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                                                                       Постановление
                                        Комитета по законности и правопорядку
О мерах, направленных на обеспечение   безопасности в период проведения XXVII Всемирной летней Универсиады студентов в городе Казани
      Заслушав информации заместителя начальника полиции МВД по Республике Татарстан Ф.У. Мухаметзянова и начальника отдела информационных систем и моделирования чрезвычайных ситуаций МЧС Республики Татарстан А.В. Серебрякова о мерах, на​правленных на обеспечение безопасности в период проведения XXVII Всемирной летней Универсиады студентов в городе Казани, Комитет Государст​венного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку отмечает сле​дующее. 

     Министерством  внутренних дел по Республике Татарстан разработана Концеп​ция обеспечения безопасности XXVII Всемирной летней Универсиады студентов в период ее подготовки и проведения, которая  утверждена решением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № ИШ-П4-837.
     В настоящее время непосредственно в МВД по Республике Татарстан созданы Оперативный штаб и отдел по под​готовке и проведению Универсиады. Разработан и утвержден Комплексный план по обеспечению безопасности в период подготовки и проведения XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани, над исполнением которого осуществляется постоянный контроль.
     Принято постановление Кабинета Министров Республики Татарстан 14 мая 2010 года № 361 «Об обеспечении безопасности объектов XXVII Всемирной летней Уни​версиады 2013 года в г. Казани в период их строительства, реконструкции и экс​плуатации», утвердившее «Типовую модель по обеспечению радиационной, хи​мической, биологической, информационной безопасности, взрывобезопасности и антитеррористической защищенности  объектов Универсиады» и «Типовой паспорт безопасности  спортивного объекта».
     В соответствии с указанным постановлением собственниками объектов с уча​стием правоохранительных органов республики  и автономной некоммерческой организации «Исполнительная дирекция XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани» на каждый объект Универсиады разрабатыва​ются паспорта. На сегодняшний день утверждены 40 паспортов безопасности.
     В рамках реализации указанного постановления Кабинета Министров Республики Татарстан № 361 проводятся проверки обеспечения комплексной безопасности и анти​террористической защищенности объектов.
       Министерством внутренних дел по Республике Татарстан принимаются меры по обеспечению безопасности транспортной инфраструк​туры Универсиады, в частности, рассмотрены схемы маршрутов движения спортсменов и членов национальных команд, участвующих в соревнова​ниях, проведены комплексные обследования объектов Универсиады на предмет ор​ганизации парковочных мест.
     На постоянном контроле находятся вопросы обеспечения сохранности бюджетных денежных средств, выделенных на строительство и реконструкцию объектов Универсиады. Аудитор​ские проверки расходования бюджетных средств, выделенных на подготовку Уни​версиады, проведенные Счетной палатой Российской Федерации, существенных фи​нансовых нарушений не выявили.
     В целях профилактики, своевременного выявления и принятия мер по нейтрали​зации вероятных угроз безопасности Универсиады, недопущения дестабилизации оперативной обстановки на территории Республики Татарстан и г. Казани на регу​лярной основе осуществляется комплекс оперативно-розыскных и профилактиче​ских мероприятий.
     Для повышения уровня профессиональной подготовки сотрудников полиции на плановой основе проводятся тактико-специальные и командно-штабные учения. Кроме того, на объектах Универсиады при проведении тестовых соревнований МВД по Республике Татарстан отрабатываются тактические приемы охраны правопорядка и обеспечения безопасности, апробируются схемы расстановки и алгоритмы действий сил и средств, задействованных в обеспечении безопасности.
      В соответствии с методическими рекомендациями МЧС России планируемая численность группировки сил и средств, привлекаемая для обеспечения безопасно​сти участников и гостей Универсиады, составляет 2353 человека, 240 единиц тех​ники, 41 единица плавсредств и 5 единиц воздушных судов.

     С 1 августа 2010 года создано отделение Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в составе Центра управления кризисными ситуациями МЧС России по Республике Татарстан в количестве 3 единиц в целях  осуществления мероприя​тий по гарантированному оповещению и оперативному информированию об угрозе и возникновения чрезвычайных ситуаций и террористических актов. Проводятся мероприятия по материально-техническому обеспечению. Так, за период 2010 – 2011 годов на вооружение подразделений Казанского гарнизона МСЧ Республики Татарстан поступило 69 еди​ниц техники за счет бюджета Республики Татарстан и 19 единиц техники – за счет федерального бюджета.
      Особое внимание направлено на осуществление контроля за противопожарным состоянием объектов Универсиады. Предписаниями  государственного пожарного надзора предложено исполнить 1424 противопожарных мероприятия, из кото​рых в настоящее время 399 мероприятий (28%) выполнены. За нарушения требований пожарной безопасности к ад​министративной ответственности привлечено 31 юридическое лицо (сумма штрафов составила 405 000 рублей), 135 должностных лиц (сумма штрафа составила 202 400 рублей).
      В рамках принятой Федеральной целевой программы «Снижение рисков и смягчение послед​ствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года» планируется создать в городе Казани дополнительно 5 пунктов уличного оповещения населения (ПУОН), 3 пункта информирования и оповещения населения (ПИОН) и приобретение 3 мобильных комплексов информирования и оповещения населения (МКИОН). Для обеспечения работ по прогнозированию чрезвычайных ситуаций в МЧС Республики Татарстан организована работа по созданию 3D- моделей, такие модели уже созданы на 64 спортивных объектах Универсиады.
     Вместе с тем в подготовке к проведению Универсиады имеется ряд проблем, ко​торые требуют своего решения, прежде всего, на федеральном уровне. Так, до настоящего времени не утверждены ком​плексный план по обеспечению безопасности  XXVII Всемирной летней Универ​сиады студентов  в период ее подготовки и проведения и потребности Министерства внутренних дел Российской Федерации в дополнительных денежных средствах из федерального бюджета, необходимых для обеспечения безопасности участников Универсиады. Отсутствует отдельное финансирование по оснащению объектов Универсиады средствами и системами безопасности. Объекты транспортной инфраструктуры  города Казани не оборудованы необходимыми средствами и системами безопасности, а имеющаяся штатная численность соответствующих подразделений полиции не по​зволяет в полном объеме проводить комплекс антитеррористических мероприятий.
      На федеральном уровне требуются выработка комплекса мер, включающего принятие необходимых нормативных правовых актов, регламентирующих порядок проведения мероприятий, разработка нормативной правовой базы о разграничении полномочий между органами исполнительной власти, ответственными за контроль над авиацией общего назначения, организация взаимодействия с системами ПВО Министерства обороны Российской Федерации, контролирующими воздушную обстановку в рамках своей компетенции для предотвращения террористических актов, совершаемых при помощи летательных аппаратов.

     В виду отсутствия  федерального закона об обеспечении безопасности при проведении спортивных и иных массовых мероприятий в Российской Федерации необходима разработка единых правил поведения зрителей на спортивных объектах Универсиады. 
     В период проведения Универсиады требует своего решения вопрос об ограничении оборота служебного и гражданского оружия, промышленных взрывчатых веществ.
      В настоящее время ни на одном из объектов Универсиады не внедрена система мониторинга радиационных, химических и биологических угроз. Нерешенными остаются вопросы по реализации мероприятий, связанные с:
      - оснащением объектов Универсиады прямой телефонной связью с ближайшим подразделением пожарной охраны, а  также системами обнаружения радиационной, химической и биологической опасности, взрывобезопасности и другими техниче​скими средствами для обеспечения антитеррористической защищенности объектов;
      - созданием структурированной системы мониторинга и управления инженер​ными системами зданий и сооружений на объектах Универсиады, инфор​мационно сопряженными с автоматизированными системами дежурно-диспетчер​ских служб объектов и единой дежурно-диспетчерской службой города (служба «01»), с целью предупреждения возникновения и ликвидации чрез​вычайных ситуаций, в т.ч. вызванных террористическими актами;

       - обеспечением системами обнаружения радиационной, химической и биологи​ческой опасности. 

       На основании изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Та​тарстан по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:
       1. Информации заместителя начальника полиции МВД по Республике Татарстан Ф.У. Мухаметзянова и начальника отдела информационных систем и моделирования чрезвычайных ситуаций МЧС Республики Татарстан                       А.В. Серебрякова принять к сведению.

       2. Рекомендовать  Министерству внут​ренних дел по Республике Татарстан  и Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан продолжить работу по подготовке мероприятий, связанных с обеспечением безопасности в период проведения XXVII Всемирной летней Универсиады студентов в городе Казани.
       3. Рекомендовать Кабинету Министров Республики Татарстан:

          решить на федеральном уровне вопросы финансирования мероприятий, связанных с  обеспечением безопасности в период проведения Универсиады и необходимыми средствами и системами безопасности объектов Универсиады;
         подготовить и утвердить правила поведения зрителей при посещении ими культурно-зрелищных, спортивных  иных массовых мероприятий;

          разработать организационный механизм взаимодействия министерств и ведомств республики вопросу исполнения федерального законодательства об ограничении свободы перемещения лиц без определенного места жительства и лиц, занимающихся попрошайничеством и бродяжничеством, и обеспечения их направления в соответствующие учреждения в период проведения                      XXVII Всемирной летней Универсиады студентов в городе Казани.
        4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугуманова. 

Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин
