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                                                            Постановление

О ходе выполнения постановления Комитета от 24 мая  2011 года № 59 «О прове​дении антикоррупционной экспертизы в исполнитель​ных органах государствен​ной власти Республики Татарстан и органах местного са​моуправления»
         Заслушав информации заместителя председателя Комитета по законности и пра​вопорядку Р.Г. Нугуманова и первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столярова о ходе выполнения постановления Комитета от 24 мая  2011 года № 59 «О проведении антикоррупционной экспертизы в исполнитель​ных органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного са​моуправления», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и пра​вопо​рядку  отмечает, что указанным постановлением Министерству юстиции Республики Татарстан рекомендовано: определить одним из направлений своей деятельности ана​лиз правовых актов в части  выявления и устранения в правоприменении бюрократи​ческих процедур; активизировать вовлечение в процессы противодействия коррупции инсти​туты гражданского общества, обеспечить открытость и доступность государст​вен​ных институтов для населения, усилить антикоррупционное воспитание молодежи; систематически совершенствовать на сайтах разделы «Противодействие кор​рупции» и соответствующие его подразделы, содержащие информацию о реализа​ции  антикор​рупционной политики в муниципальных образованиях; осуществлять мониторинг во​просов реализации антикоррупционной про​граммы Министерства, анализ обращений граждан о фактах или признаках корруп​ционных правонарушений сотрудников Ми​нистерства; проводить анализ эффективности работы государственных служащих на ос​новании объективных критериев ее оценки, тесно связанных с объемом и качеством исполнения поручений, должностных регламентов и других нормативных правовых актов, действующих в сфере компетенции Министерства.
        Анализ выполнения постановления Комитета пока​зал, что государственные ус​луги оказываются на безвозмездной основе и в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представ​ления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, пре​доставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо под​ведомственных государственным органам или органам местного самоуправления ор​ганизаций, за исключением документов, включенных  указанным Федеральным за​коном в перечень отдельных документов.
Министерством юстиции Республики Татарстан  разработан и внесен в Кабинет Министров проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в отдельные постановления Кабинета Министров Республики Та​тарстан», которым предлагается изложить в новой редакции Порядок проведения ан​тикоррупционной экспертизы отдельных нормативных правовых актов и их проектов, а также вносятся изменения редакционного характера в Регламент Кабинета Минист​ров Республики Татарстан - Правительства Республики Татарстан. Продолжается ра​бота по совершенствованию антикоррупционного законодательства  Республики Та​тарстан, в частности, по внесению изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 20 сентября 2007 года № 474 «Об утверждении Порядка представления нормативных правовых актов и их проектов на антикоррупционную экспертизу в Кабинет Министров Республики Татарстан».

       Наряду с этим, Министерством осуществляется сбор и обобщение ежеквар​тально представляемой органами местного самоуправления информации по проведе​нию ими антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых ак​тов и их проектов. 

       Сотрудниками Министерства в апреле 2012 года в Арском, Кукморском и Пест​речинском муниципальных районах изучена работа органов местного самоуправления по вопросам организации антикоррупционной экспертизы муниципальных норматив​ных правовых актов, их проектов и даны соответствующие рекомендации, направлен​ные на повышение эффективности  выявления и устранения коррупциогенных факто​ров.

         В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 сентября 2008 года № 693 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы» Министерство юстиции Республики Татарстан осуществляло контроль за исполнением указанной Республиканской программы, результаты выполнения кото​рой рассмотрены на заседании Президиума Кабинета Министров Республики Татар​стан 23 ноября 2011 года с участием руководителей всех органов исполнительной вла​сти Республики Татарстан.

        Министерство определено органом исполнительной власти, осуществляющим контроль за исполнением Комплексной республиканской антикоррупционной про​граммой на 2012-2014 годы. В связи с этим ежеквартально осуществляется сбор и анализ информации о ходе реализации указанной программы в исполнительных орга​нах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправле​ния, организуются выездные проверки в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления, в ходе которых даются практические ре​комендации по совершенствованию работы в сфере противодействия коррупции. Ре​зультаты проверки направляются руководителю органа исполнительной власти или муниципального образования, а также размещаются на официальном сайте Министер​ства в разделе «Противодействие коррупции».

         Так, в период с 1 января по 25 апреля текущего года Министерством юстиции Республики Татарстан проведены проверки в Управлении по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Татарстан, Мини​стерстве здравоохранения Республики Та​тарстан, Госалкогольинспекции Респуб​лики Татарстан, Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татар​стан, а также в Верхнеуслонском, Зеленодольском, Арском, Лаишевском Актаныш​ском, Кайбицком и Агрызском муниципальных районах, в  том числе в составе экс​пертной группы, формируемой  Советом при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции.

В соответствии с абзацем 2 пункта 3 Постановления Комитета по законности и правопорядку от 24 мая 2011 года № 59 об активизации вовлечения в процессы проти​водействия коррупции институтов гражданского общества Комплексная республикан​ская антикоррупционная программа на 2012-2014 годы содержит пункты, исполните​лями по которым являются Общественная палата Республики Татарстан и Торгово-промышленная палата Республики Татарстан. Кроме того, антикоррупционная про​грамма на 2012-2014 годы подготовлена при участии представителей указанных об​щественных структур, а также Общественной организации «Академия творческой мо​лодежи Республики Татарстан», за которой также закреплены отдельные пункты про​граммы. В работу комиссий по противодействию коррупции, а также комиссии по со​блюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта инте​ресов активно привлекаются представители общественности (ветеранские, профсоюз​ные организации, представители СМИ и Общественных советов при руководителях министерств, ведомств и Общественных советов при муниципальных образованиях).

В целях пропаганды антикоррупционного поведения среди сотрудников испол​нительных органов государственной власти на сайтах и информационных стендах этих органов, в том числе Министерства размещены баннеры антикоррупционной те​матики. Наряду с этим, Министерством совместно с Прокуратурой Республики Татар​стан направляется информация о лицах, привлеченных к уголовной ответственности за коррупционные правонарушения. 

Министерством проводятся мероприятия, посвященные Международному дню борьбы с коррупцией
          В процессе осуществления мероприятий антикоррупицонной направленности, особое внимание уделяется воспитанию молодежи. В целях реализации Долгосрочной целевой программы по правовому просвещению населения и оказанию юридической помощи гражданам в Республике Татарстан на 2011 - 2013 годы, члены  Совета моло​дых юристов  при Татарстанском региональном отделении «Ассоциации юристов Рос​сии» в декабре 2011года провели  правовой лекторий, посвященный  правовым аспек​там борьбы с коррупционными проявлениями в старших классах лицея №5 и гимна​зии № 3 Вахитовского района города Казани.


Следует отметить положительные изменения в совершенствовании раздела «Про​тиводействие коррупции» на сайтах муниципальных образований. Указанный раздел создан на всех сайтах муниципальных районов и городских округов и состоит из 12 подразделов. 

В соответствии с Комплексной республиканской антикоррупционной програм​мой на 2012-2014 годы в органах исполнительной власти РТ, в том числе в Министер​стве юстиции, организована работа по проведению мониторинга информации о кор​рупционных проявлениях в деятельности должностных лиц, размещенной в средствах массовой информации и содержащейся в поступающих обращениях граждан и юри​дических лиц, с ежеквартальным обобщением и рассмотрением его результатов на за​седаниях антикоррупционных комиссий. По итогам 2011 года и по состоянию на 25 апреля текущего года обращений о фактах коррупции со стороны сотрудников Мини​стерства юстиции Республики Татарстан не поступало.

         Для обеспечения открытости и доступности государственных институтов для на​селения в отношении мировых судей Республики Татарстан Министерством юстиции проведена работа по созданию 182 сайтов мировых судей Республики Татарстан и обеспечению их наполнения необходимой информацией. Для организации наполне​ния необходимой информацией сайтов мировых судей Кабинетом Министров Респуб​лики Татарстан 29 ноября 2010 года издано постановление № 957 «О внесении изме​нений в Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 ноября 2007 года  № 626 «Об утверждении структуры и штатного расписания аппаратов мировых судей Республики Татарстан», в соответствии с которым в аппараты мировых судей дополнительно введены 69 единиц консультантов.
          Министерство обеспечивает техническую поддержку функционирования сайтов судебных участков мировых судей, а также оказывает работникам аппарата мировых судей методическую помощь по ведению сайтов, регулярно проводит мониторинг сайтов, в части их наполнения актуальной информацией, результаты мониторинга до​водятся до сведения мировых судей. Одним из способов обеспечения доступа к ин​формации о деятельности судов является присутствие граждан, в том числе предста​вителей организаций, общественных объединений, органов государственной власти и местного самоуправления, в открытых судебных заседаниях. 

          Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы на официальном сайте Минюста РТ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 1 квартале 2012 года размещены 6 проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан. Заключений по ним от независимых экспертов не поступало.

          В 1 квартале 2012 года Министерством юстиции Республики Татарстан прове​дена антикоррупционная экспертиза 282 проектов нормативных правовых актов Рес​публики Татарстан, 1086 проектов муниципальных нормативных правовых актов (из них 80 – в городских округах, 538 – в муниципальных районах, 468 – в сельских и го​родских поселениях), в 11 из которых выявлены коррупциогенные факторы (10 – в муниципальных районах, 1 – в городском поселении), а также экспертиза 465 муни​ципальных нормативных правовых актов (12 – в городских округах, 186 – в муници​пальных районах, 267 – в городских и сельских поселениях), в которых коррупцио​генные факторы не выявлены. Коррупциогенные факторы, обнаруженные на стадии разработки проектов муниципальных нормативных правовых актов, устранены до их принятия.
В ряде муниципальных образований Республики Татарстан в связи с внесением актов прокурорского реагирования признаны утратившими силу 52 муниципальных нормативных правовых актов (в городском округе Казань – 1, Альметьевском муни​ципальном районе – 5, Арском муниципальном районе – 1, Сабинском муниципаль​ном районе – 44, Тетюшском муниципальном районе – 1), внесены изменения в дейст​вующие муниципальные нормативные правовые акты муниципального образования города Казани и 16 муниципальных районов. 

        Вместе с тем в I квартале текущего года не проводилась антикоррупционная экспертиза в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов в Бавлинском муниципальном районе, Новошешминском муниципальном районе и по​селениях, входящих в его состав; поселе​ниях, входящих в состав Аксубаевского, Алькеевского, Атнинского, Буинского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Дрожжа​новского, Камско-Устьинского, Лаишевского, Лениногорского, Менделеевского, Муслюмовского, Нурлатского, Рыбно-Слободского, Сабинского, Спасского, Тетюш​ского, Тукаевского, Тюлячинского, Ютазинского муниципальных районов.

         Независимая антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных пра​вовых актов проводилась лишь в Альметьевском и Нижнекамском муниципальных районах, отмечается низкая активность независимых экспертов. 

         С учетом изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан по законности и право​порядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Информацию заместителя председателя Комитета Р.Г. Нугуманова и первого заместителя министра юстиции  Республики Татарстан С.Н. Столярова принять к све​дению.

          2. Рекомендовать Министерству юстиции Республики Татарстан: 

            продолжить работу по выполнению постановления Комитета от 24 мая  2011 года № 59 «О проведении антикоррупционной экспертизы в исполнитель​ных органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного са​моуправления»;
            уделять особое внимание при проведении антикоррупционной экспертизы на наиболее коррупциогенные направления экономики;
            рассмотреть по итогам текущего года результаты проведения антикоррупцион​ной экспертизы в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления на заседании коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан в 2013 году; 
           провести в 2012 году для специалистов органов исполнительной власти и орга​нов местного самоуправления семинары на тему: «Практика проведения антикорруп​ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
         3. Предложить  Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан:

            изучить эффективность работы независимых экспертов в Республике Татар​стан;   

            предусмотреть меры материального характера (гранты) для стимулирования деятельности  независимых экспертов. 
         4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугу​манова. 

Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин
