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                                                                  Постановление

О ходе реализации Закона Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан»
         Заслушав и обсудив информации начальника управления экономической безопасности МВД по Республике Татарстан И.Р. Сафиуллина, первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столярова и начальника отдела, старшего помощника Прокурора Республики Татарстан Р.Н. Латыпова о ходе реализации Закона Рес​публики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку от​мечает, что Законом Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» предусмотрены основные меры обеспечения антикоррупционной политики, в рамках реализации которого предпринимается комплекс организационно-практических мероприятий. 

          Одним из приоритетных направлений деятельности МВД по Республике Та​тарстан является противодействие коррупции. Так, на основе положений Нацио​нального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, плана МВД России по противодействию коррупции на 2012-2013 годы, Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012-2014 годы, а также иных нормативно-пра​вовых актов разработан план МВД по Республике Татарстан по противодействию коррупции на 2012-2013 годы, утвержденный Приказом МВД по Республике Татар​стан от 20 июня 2012 года №371.

Данным документом предусмотрено проведение антикоррупционных меро​приятий как в отношении представителей органов государственной и муниципаль​ной власти (учреждений), так и сотрудников органов внутренних дел республики. 

Проводятся проверки нормативных правовых актов и иных документов МВД по Республике Татарстан на наличие коррупционных факторов. Указанная деятель​ность регламентирована Приказом МВД России от 24 февраля 2012 года № 120 «Об организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных право​вых актов и проектов нормативных правовых актов в системе МВД России» и При​казом МВД по Республике Татарстан от 11 октября 2012 года № 593 «Об организа​ции проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и проектов право​вых актов в МВД по Республике Татарстан». За истекший период 2012 года среди изученных более 600 документов, коррупционных факторов не установлено.   

Ведется постоянный мониторинг коррупционных процессов, проходящих на территории Республики Татарстан и иных регионов России.

Органами  внутренних дел по итогам 10 месяцев 2012 года в Республике Та​тарстан выявлено 829 преступлений против государственной власти, интересов го​сударственной службы и службы в органах местного самоуправления.

Выявлено 176 фактов взяточничества, из которых 6 в крупном размере. Общая сумма незаконных денежных вознаграждений составила более  2,9 миллиона рублей (средний размер взятки в бытовой коррупции - 12 тысяч рублей, в деловой корруп​ции - 180 тысяч рублей).

В суды направлены уголовные дела по 499 коррупционным преступлениям, по которым осуждено 155 человек. 

По информации МВД по Республики Татарстан к сферам наибольшей распро​страненности коррупции относятся: распределение и расходование бюджетных средств всех уровней; размещение и исполнение заказов для государственных нужд; выделение и оформление земельных участков; распоряжение федеральной и муни​ципальной собственностью; выдача и согласование различных документов разреши​тельными органами исполнительной власти (учреждениями); предоставление госу​дарственных и муниципальных услуг; осуществление взаиморасчетов с предприни​мателями по государственным и муниципальным контрактам; проведение проверок (ревизий) субъектов предпринимательства контролирующими и надзорными орга​нами исполнительной власти; поступление в образовательные учреждения; сдача зачетной и экзаменационной сессии в ВУЗах; оказание медицинских и социальных услуг населению; освобождение от службы в вооруженных силах; предоставление юридических услуг при судопроизводстве.   

На основе проведенного мониторинга оперативной обстановки и анализа вы​явленных должностных преступлений разработано и направлено в органы внутрен​них дел 11 аналитических материалов, а также 14 указаний по линии борьбы с кор​рупционными преступлениями.

Для более эффективной профилактики коррупции ведется широкое освещение результатов работы в СМИ. Населению сообщается практически о каждом выявлен​ном резонансном факте коррупции. 

В 2012 году организовано более 600 информационных материалов по указан​ному направлению, в том числе телевизионных сюжетов, радиопередач, публикаций в печатных изданиях и информаций в электронных СМИ.

Определенная работа в сфере противодействия коррупции проводится прокуратурой Республики Татарстан. В ча​стности, функционирует межведомственная рабочая группа по вопросам исполне​ния законодательства о противодействии коррупции, которая обеспечивает своевре​менный межведомственный обмен оперативной информацией о коррупционных правонарушениях должностных лиц органов государственной власти и органов ме​стного самоуправления, планирование и проведение совместных проверок.

В результате предпринятых и скоординированных действий правоохранитель​ными органами республики за 9 месяцев 2012 года выявлено 1082 преступления коррупционной направленности, из них 810 преступлений против государственной власти, интересов государственной службы в органах местного самоуправления. Всего выявлено злоупотреблений  должностными полномочиями – 209, превышение должностными полномочиями – 55, получение взятки – 22, служебный подлог 381.

Увеличилось количество принесенных протестов  с 1012 до 2006, направлен​ных исков в суды с 474 до 587.

Кроме того, прокуратурой республики за 9 месяцев текущего года выявлено 350 нарушений бюджетного законодательства, имеющих коррупционную состав​ляющую. Проводятся проверки законности использования и распоряжения государ​ственного и муниципального имущества, по итогам выявлено 243 нарушения об ис​пользовании государственного и муниципального имущества. Наиболее распро​страненными нарушениями законодательства в данной сфере являются использова​ние хозяйствующими субъектами государственного и  муниципального имущества без надлежащего оформления документов, наличие задолженности по арендной плате со стороны пользователей имущества; отсутствие правовых актов в муници​пальных районах, устанавливающих порядок, размеры, сроки перечисления при​были от деятельности муниципальных унитарных предприятий в местный бюджет, отсутствие порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муни​ципальной собственности, передачи государственного и муниципального имущества во владение или пользование в обход конкурсов или аукционов. 

По материалам, выявленным в ходе прокурорских проверок за 9 месяцев 2012 года в следственные органы направлены 102 материала, по которым возбуждено 98 уголовных дел. 

Особое внимание в прокуратуре республики уделяется проведению антикор​рупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных пра​вовых актов в целях выявления в них положений, способствующих созданию усло​вий для проявления коррупции. Так, за 9 месяцев 2012 года проведена антикорруп​ционная экспертиза 10579 нормативных правовых актов и 7999 проектов. В общей сложности 2362 нормативных правовых акта и их проекты содержали коррупцион​ные факторы. В связи с этим и в целях исключения из нормативных правовых актов коррупционных факторов принесены 1104 протеста, внесены 2 представления, 26 требований и направлено в суд 2 исковых заявления, 1112 информации об исключе​нии коррупционных факторов из проектов нормативных правовых актов.
Во исполнение статьи 8.1 Закона Республики Татарстан 18 августа 2011 года № 687 «О противодействии коррупции» издано постановление Кабинета Министров Республики Татарстан  об утверждении  «Комплексной республиканской антикор​рупционной программы на 2012 – 2014 годы».
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 13 марта                   2012 года № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 –2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федера​ции по вопросам противодействия коррупции» в Программу внесены изменения, предусматривающие меры антикоррупционной пропаганды и профилактики кор​рупционного поведения среди лиц, замещающих государственные и муниципальные должности,  должности государственных и муниципальных служащих
Министерством юстиции Республики Татарстан в соответствии с Комплекс​ной республиканской антикоррупционной программой в рамках принятия организа​ционно-практических мер по совершенствованию организации и проведения анти​коррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их про​ектов, с учетом представляемых отчетных данных, осуществляются выездные меро​приятия по изучению организации антикоррупционной экспертизы и оказанию пра​вовой помощи органам местного самоуправления при ее проведении.

Так, в текущем году проведены выезды в Алексеевский, Апастовский, Арский, Атнинский, Бугульминский, Дрожжановский, Кукморский, Мамадышский, Нурлат​ский, Пестречинский, Рыбно-Слободский, Спасский, Черемшанский и Ютазинский муниципальные районы Республики Татарстан. 

В ходе данных мероприятий министерством юстиции проведен анализ дея​тельности должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экс​пертизы, изучены муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы проведения антикоррупционной экспертизы. 

По итогам выездных мероприятий в вышеупомянутых районах проведены ра​бочие совещания с участием руководства районов, а также должностных лиц, ответ​ственных за проведение антикоррупционной экспертизы, на которых подведены итоги и озвучены имеющиеся недостатки в организации работы по проведению ан​тикоррупционной экспертизы и даны рекомендации по их устранению. 

На основе ежеквартального мониторинга исполнения Программы, а также вы​ездных проверок в органы исполнительной власти и муниципальные районы, выяв​лены положительные и отрицательные стороны в работе по исполнению Про​граммы. 

С положительной стороны отмечается, что во всех исполнительных органах государственной власти, муниципальных районах (городских округах) были свое​временно разработаны и приняты, размещены на официальных сайтах ведомствен​ные (муниципальные) антикоррупционные программы на 2012-2014 годы.

Наблюдается тенденция большей открытости исполнителей Программы в во​просах противодействия коррупции. Официальные сайты исполнительных органов власти и муниципальных образований в части информации антикоррупционного ха​рактера стали содержательнее и по сравнению с предыдущими годами увеличива​ется количество материалов  по данной1 проблематике. 

Так, на сайтах министерств, ведомств, муниципальных районов и городских округов размещены сведения о доходах, имуществе и обязательствах имуществен​ного характера государственных и муниципальных служащих. Информация о дея​тельности комиссий по противодействию коррупции и комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов, о принятых нормативных правовых актах в области противодействия коррупции стала активнее размещаться на официальных сайтах исполнителей Программы. 

С введением в состав комиссий представителей общественности, наблюдается повышение роли институтов гражданского общества в реализации антикоррупцион​ных мер.

В муниципальных районах и городских округах, в целях координации анти​коррупционный деятельности в органах местного самоуправления, введена долж​ность помощника Главы района (городского округа) по вопросам противодействия коррупции.

Среди недостатков в деятельности исполнителей Программы можно отме​тить часто встречающееся формальное отношение к мероприятиям Программы, в том числе:

- при разработке ведомственных и муниципальных антикоррупционных про​грамм, и внесению в них изменений, исходя из изменений в законодательстве в об​ласти противодействия коррупции;

-  при разработке планов, проведении и оформлении результатов  заседаний Комиссий при руководителе (ведомства, района) по противодействию коррупции, Комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

На качестве проводимых антикоррупционных мероприятий также отражается недостаток квалифицированных кадров в муниципальных районах, их текучесть, низкая инициатива и недостаточная мотивация со стороны лиц, ответственных за реализацию антикоррупционных мероприятий. Не во всех районах республики му​ниципальные правовые акты приведены в соответствие с требованиями Указа Пре​зидента Республики Татарстан от 21 февраля 2011 года №УП-71 «О Совете при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции» в части пере​именования комиссий по реализации антикоррупционной политики в комиссии при главе района по противодействию коррупции.
Отдельные требования Федерального закона от 21 ноября 2011 года                  № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» в ряде муниципальных образований также не испол​нены до настоящего времени.   

С учетом изложенного Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан  по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:
  1. Информации начальника управления экономической безопасности МВД по Республике Татарстан И.Р. Сафиуллина, первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столярова и начальника отдела, старшего помощника Прокурора Республики Татарстан Р.Н. Латыпова о ходе реализации Закона Рес​публики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» принять к сведению.

2. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти Респуб​лики Татарстан и органам местного самоуправления в Республике Татарстан:

-  повысить качество проводимых антикоррупционных мероприятий, преду​смотренных законодательством в сфере противодействия коррупции;

- усилить пропаганду антикоррупционного поведения среди государственных гражданских служащих и муниципальных служащих;

- повысить качество антикоррупционной экспертизы при разработке проектов нормативных правовых актов;

- активнее использовать возможности антикоррупционных комиссий и комис​сий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию кон​фликта интересов;

- продолжать работу по обеспечению открытости и доступности информации о противодействии коррупции для населения. 

        3. Рекомендовать Министерству внутренних дел по Республике Татарстан и Прокуратуре Республики Татарстан учитывать в работе по противодействию кор​рупции международную практику по пресечению фак​тов аффилированного участия должностных лиц органов государственной и му​ни​ципальной власти (учреждений) в деятельности организаций, занятых предпри​нима​тельской деятельностью и с учетом выработки новых антикоррупционных мер вне​сти предложения о внесении изменений в действующее законодательство.   

         4. Рекомендовать Управлению Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики продолжить практику выездов комиссий Республи​канской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции в муници​пальные районы и городские округа для проведения антикоррупционных мероприя​тий.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Ну​гуманова. 
Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин

