
 
Проект  

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 
по экономике, инвестициям и предпринимательству 

 
О проекте закона Республики Татарстан № 116-5 
«О внесении изменения в Закон Республики Та-
тарстан «О дополнительных ограничениях време-
ни, условий и мест розничной продажи алкоголь-
ной продукции на территории Республики Татар-
стан и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Республики Татарстан» 

 
 
Рассмотрев проект закона Республики Татарстан № 116-5 «О внесении 

изменения в Закон Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях 
времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на 
территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некото-
рых законодательных актов Республики Татарстан», внесенный Кабинетом 
Министров Республики Татарстан, Комитет Государственного Совета Рес-
публики Татарстан по экономике, инвестициям и предпринимательству 
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 
1. Одобрить проект закона Республики Татарстан № 116-5 «О внесении 

изменения в Закон Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях 
времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на 
территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некото-
рых законодательных актов Республики Татарстан» и рекомендовать Госу-
дарственному Совету Республики Татарстан принять законопроект в первом 
чтении. 

2. Поручить выступить с содокладом на заседании Государственного 
Совета Республики Татарстан по данному вопросу Бурганову Рафису Ти-
мерхановичу, председателю Комитета Государственного Совета Республики 
Татарстан по экономике, инвестициям и предпринимательству. 

 
 

Председатель Комитета Р.Т. Бурганов 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

к проекту закона Республики Татарстан 
«О внесении изменения в Закон Республики Татарстан                                         

«О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной 
продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и 

признании утратившими силу некоторых законодательных                                     
актов Республики Татарстан» 

 
Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон 

Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест 
розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и 
признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики 
Татарстан» разработан в целях защиты здоровья населения Республики Татарстан от 
негативного воздействия слабоалкогольных тонизирующих  напитков. 

Согласно Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 021/2011                          
«О безопасности пищевой продукции», утвержденному решением Комиссии 
Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880 (далее – Технический регламент), 
тонизирующие напитки - безалкогольные и слабоалкогольные напитки, содержащие 
тонизирующие вещества (компоненты), в том числе растительного происхождения, 
в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм 
человека, за исключением чая, кофе и напитков на их основе. 

В соответствии со статьей 9 Технического регламента тонизирующие напитки 
(в том числе энергетические) производятся (изготавливаются) в виде 
безалкогольных и слабоалкогольных напитков. Содержание кофеина в 
тонизирующих напитках не должно превышать 400 мг/дм3. 

Верхний допустимый уровень потребления кофеина составляет 150 мг в день. 
Несмотря на тот факт, что законодательно продажа любых алкогольных 

напитков лицам, не достигшим совершеннолетия, запрещена, позиционирование 
слабоалкогольных тонизирующих напитков направлено именно на эту целевую 
аудиторию. 

Средний возраст начала потребления подростком алкогольных напитков в 
Российской Федерации составляет 12-13 лет. В возрастной группе  от 11 до 24 лет 
алкоголь потребляют более 70 процентов. При этом девушки потребляют алкоголь 
наравне с юношами. 

Вкусовые качества слабоалкогольных тонизирующих напитков позволяют 
скрывать вкус этилового спирта, благодаря использованию кофеина, а также 
многочисленных вкусовых добавок и ароматизаторов. Таким образом, у подростков 
формируется стереотип, что слабоалкогольный тонизирующий напиток практически 
ничем не отличается от обычных газированных неалкогольных напитков. 

Постепенно слабоалкогольный тонизирующий напиток заменяет обычные 
напитки и служит уже просто для утоления жажды, а через небольшой промежуток 
времени формируется алкогольная зависимость. 
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Сочетание алкоголя и кофеина вызывает так называемый «синдром 
токсического подъема». При употреблении слабоалкогольных тонизирующих 
напитков токсические эффекты алкоголя выражены не так сильно, как при 
употреблении слабоалкогольных напитков, не содержащих кофеин.  

Одновременное принятие алкоголя и энергетического напитка искажает 
восприятие опьянения и выпивший чувствует себя более трезвым, чем есть на самом 
деле. Данный эффект объясняется воздействием стимулирующих веществ, 
содержащихся в энергетических коктейлях (кофеин, гуарана, карнитин) и часто 
провоцирует людей на совершение необдуманных, агрессивных поступков. 

Таким образом, употребление слабоалкогольных тонизирующих напитков 
влияет на характер алкогольного опьянения, снижая его выраженность, что может 
привести к неадекватной оценке собственного состояния, способствовать утрате 
контроля степени опьянения и побуждает к повторному употреблению алкоголя. 

Сроки формирования алкогольной зависимости сокращаются, так как средние 
дозы потребляемого алкоголя, вследствие снижения субъективного контроля над 
ними повышаются. 

В некоторых странах, например Норвегии, Дании и Франции по силе 
воздействия на психику человека энергетические коктейли приравнены к 
лекарствам и продаются исключительно в аптеках, т.к. существует огромный 
перечень заболеваний, при которых употребление энергетиков строго 
противопоказано. 

Согласно подпункту 7 статьи 2  Федерального закона от 22 ноября 1995 года            
№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ)  
алкогольная продукция  - это  пищевая продукция, с содержанием этилового спирта 
более 0,5 процента объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции 
в соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации.  

Содержание этилового спирта в слабоалкогольных тонизирующих напитках 
составляет  от 1,2 до 9,0 процентов объема готовой продукции. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 
дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи 
алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу 
алкогольной продукции. 

Во многих субъектах Российской Федерации приняты законы, 
ограничивающие розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков 
(Республики Калмыкия, Коми, Тыва, Чеченская Республика, Алтайский, 
Забайкальский, Краснодарский, Ставропольский край, Астраханская, Белгородская, 
Владимирская, Вологодская, Калужская, Кировская, Курганская, Курская, 
Нижегородская, Омская, Пензенская, Ростовская, Рязанская, Сахалинская, Тульская, 
Тюменская, Ярославская области, Ханты-Манскийский и Чукотский автономные 
округа, а также города Санкт-Петербург и Севастополь). 
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Согласно правовой позиции, сформулированной в постановлении 
Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 7 октября 2013г. по 
делу № А32-2671/2013 субъекты Российской Федерации вправе устанавливать 
запрет на розничную продажу отдельных видов алкогольной продукции и 
ограничения на розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков 
несовершеннолетним и в определенных местах. 

Определением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации                     
от 3 марта 2014 г. № ВАС-17535/2013 отказано в передаче указанного дела для 
пересмотра в порядке надзора. 

Настоящим законопроектом предлагается установить на территории  
Республики Татарстан запрет на розничную продажу слабоалкогольных 
тонизирующих напитков. 

Предлагаемые законопроектом запрет на розничную продажу 
слабоалкогольных тонизирующих напитков согласуются с мерами по ограничению 
доступности алкогольной продукции, предусмотренными Концепцией реализации 
государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной 
продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации 
на период до 2020 года, утвержденной  распоряжением  Правительства Российской 
Федерации от 30 декабря 2009 года № 2128-р. 

Ограничение розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков 
позволит снизить негативное воздействие тонизирующих напитков на здоровье 
человека, особенно молодѐжи и подростков.  

Учитывая небольшие объѐмы продаж слабоалкогольных тонизирующих 
напитков в общем объѐме продаж (примерно 1 процент), запрет на розничную 
продажу данного вида продукции повлечет лишь изменение структуры продаж 
алкогольной продукции в сторону замены отдельных видов алкогольной продукции 
другими. 

На территории Республики Татарстан  производство слабоалкогольных 
тонизирующих напитков не осуществляется, что минимизирует негативные 
последствия от установления вышеуказанного запрета для республиканского 
бюджета. 

Принятие закона не повлечѐт негативных социально-экономических, 
политических, правовых и иных последствий при его реализации. 



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 
к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон Республики Татарстан 

«О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции 
на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых 

законодательных актов Республики Татарстан»  
 

№  
п/п 

Действующая редакция статьи Предлагаемые изменения Редакция статьи с учетом предлагаемых 
изменений 

1.  дополнить статьей 21 следующего содержа-
ния: 
 
    «Статья 21 

 
На территории Республики Татарстан 

запрещается розничная продажа слабоалко-
гольных тонизирующих напитков, под ко-
торыми для целей настоящей статьи пони-
мается алкогольная продукция с содержани-
ем этилового спирта от 1,2 до 9 процентов 
объема готовой продукции,  содержащая 
кофеин и (или) другие тонизирующие ком-
поненты в соответствии с национальным 
стандартом  Российской Федерации ГОСТ Р 
52845-2007 «Напитки слабоалкогольные то-
низирующие. Общие технические условия.». 

    
 
 
Статья 21 

 
На территории Республики Татарстан 

запрещается розничная продажа слабоалко-
гольных тонизирующих напитков, под ко-
торыми для целей настоящей статьи пони-
мается алкогольная продукция с содержа-
нием этилового спирта от 1,2 до 9 процентов 
объема готовой продукции,  содержащая 
кофеин и (или) другие тонизирующие ком-
поненты в соответствии с национальным 
стандартом  Российской Федерации ГОСТ Р 
52845-2007 «Напитки слабоалкогольные то-
низирующие. Общие технические условия. 

 



Проект  
№ 116-5 
Вносится 
Кабинетом Министров  
Республики Татарстан 

 
 

ЗАКОН  
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

 
О внесении изменения в Закон Республики Татарстан                             

              «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной 
продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и 

признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Республики Татарстан» 

  
 

Статья 1 
 
Внести в Закон Республики Татарстан от 6 марта 2015 года № 10-ЗРТ                      

«О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи 
алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании 
утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан» 
(Ведомости Государственного Совета Татарстана, 2015, № 3, № 4) изменение, 
дополнив его статьей 21 следующего содержания: 

 
«Статья 21 
 
На территории Республики Татарстан запрещается розничная продажа 

слабоалкогольных тонизирующих напитков, под которыми для целей настоящей 
статьи понимается алкогольная продукция с содержанием этилового спирта от 1,2 
до 9 процентов объема готовой продукции,  содержащая кофеин и (или) другие 
тонизирующие компоненты в соответствии с национальным стандартом  
Российской Федерации ГОСТ Р 52845-2007 «Напитки слабоалкогольные 
тонизирующие. Общие технические условия.». 

 
Статья 2 
 
Настоящий Закон вступает в силу через 60 дней после дня его официального 

опубликования. 
 
 

Временно исполняющий обязанности 
Президента    Республики   Татарстан 
 



 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон 
Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и 
мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики 

Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Республики Татарстан» 

 
 

Принятие закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон 
Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест 
розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и 
признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики 
Татарстан» не потребует дополнительных расходов из бюджета Республики 
Татарстан. 

  



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов законодательства Республики Татарстан, подлежащих  признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон 

Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и 
мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики 

Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Республики Татарстан» 

 
В связи с принятием закона Республики Татарстан «О внесении изменения в 

Закон Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и 
мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики 
Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Республики Татарстан» признание утратившими силу, приостановление, изменение 
или принятие актов законодательства Республики Татарстан не потребуется. 
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