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                                                Постановление 
                          Комитета по законности и правопорядку  

 
О ходе реализации законов Республики Татарстан о наделении органов мест-
ного самоуправления отдельными государственными полномочиями Респуб-
лики Татарстан по вопросам ведения Комитета по законности и правопорядку 
в Верхнеуслонском и Чистопольском муниципальных районах» 
 
        Заслушав информации _____________________, Комитет Государственного 
Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку отмечает, что законами 
Республики Татарстан от 30 декабря 2005 года № 144-ЗРТ «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государст-
венными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации дея-
тельности административных комиссий»  (далее – Закон Республики Татарстан       
№ 144-ЗРТ), от 30 декабря 2005 года № 143-ЗРТ «О наделении органов местного са-
моуправления муниципальных районов и городских округов государственными пол-
номочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности ко-
миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее – Закон Республики 
Татарстан № 143-ЗРТ) и от 30 июля 2010 года № 60-ЗРТ «О наделении органов ме-
стного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан по оп-
ределению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях» (далее – Закон Республики Татарстан № 60-
ЗРТ)  органы местного самоуправления муниципальных районов и городских окру-
гов наделены государственными полномочиями по образованию и организации дея-
тельности административных комиссий; образованию комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, исполнению функций  и обеспечению деятельности 
указанных комиссий; по определению перечня должностных лиц, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
статьями 2.4 - 2.8, 2.12 - 2.14, 3.2 - 3.8, 3.10 (в отношении граждан), 3.11, 3.14 - 3.16, 
4.4, 5.1, 5.2, 5.6 (в отношении муниципальных перевозок, осуществляемых на 
территориях соответствующих муниципальных образований) Кодекса Республики 
Татарстан об административных правонарушениях. 
        Анализ реализации положений указанных законов Республики Татарстан  в 
Верхнеуслонском и Чистопольском муниципальных районах, проведенный Комите-
том, показал, что деятельность административных комиссий в целом  свидетельст-
вует о положительной  динамике результатов их работы.                            
         Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления госу-
дарственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюд-
жетам субвенций из бюджета Республики Татарстан на соответствующий год.             
         Так, для реализации государственных полномочий по образованию и органи-
зации деятельности административных комиссий   в 2014 – 2015 годах Чистополь-
скому муниципальному району выделено по 253 900 рублей, Верхнеуслонскому му-
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ниципальному району – по 241 100 рублей.  Дополнительные финансовые средства 
из бюджетов указанных муниципальных районов на реализацию переданных госу-
дарственных полномочий не выделялись. Фактов нецелевого использования выде-
ленных финансовых средств на осуществление переданных государственных пол-
номочий за 2014 - 2015 годы не выявлено. 
        Комитет отмечает, что в Чистопольском и Верхнеуслонском муниципальных 
районах на основании постановления Исполнительного комитета Чистопольского 
муниципального района от 5 августа 2014 года № 499 и постановления Исполни-
тельного комитета Верхнеуслонского муниципального района от 18 февраля 2015 
года № 248 осуществляется внутренний финансовый контроль за расходованием 
выделяемых бюджетных средств. 
         Административная комиссия Чистопольского муниципального района образо-
вана решением Совета муниципального района от 24 марта 2006 года № 7/6 и ут-
вержден регламент работы, Верхнеуслонского муниципального района – постанов-
лением руководителя Исполнительного комитета района от 8 февраля 2006 года       
№ 7, а постановлением от 30 декабря 2012 года № 1992  утвержден регламент Ад-
министративной комиссии. Планы работы административных комиссий муни-
ципальных районов принимаются на соответствующий год. 
         В 2014 году Административной комиссией Чистопольского муниципального 
района было рассмотрено 119 протоколов, по состоянию на 13 ноября 2015 года -   
564 протокола. Количество материалов, рассмотренных Административной комис-
сией Верхнеуслонского муниципального района  в 2014 году составило 67 , по со-
стоянию на 20 ноября 2015 года - 62. 
         Случаев нарушения сроков рассмотрения дел об административных правонару-
шениях не имеется. Переносы рассмотрения административных дел связаны с не яв-
кой лиц, на которых составлены соответствующие протоколы. В 2015 году в Чисто-
польском муниципальном районе отмечено 6 случаев такого переноса. 
          В целях профилактики административных правонарушений в муниципальных 
районах проводятся выездные совещания, публикуются статьи в  газетах, размеща-
ется информация на официальных сайтах районов, передается информация через 
руководителей организаций, организуются выездные заседания комиссии и прово-
дятся рейды. 
       Контроль за осуществлением государственных полномочий, переданных орга-
нам местного самоуправления, в части надлежащего осуществления органами мест-
ного самоуправления переданных государственных полномочий осуществляется 
Министерством юстиции Республики Татарстан. 
        Во исполнение статьи 7 Закона Республики Татарстан № 144-ЗРТ отчеты об 
осуществлении переданных государственных полномочий Республики Татарстан  
органам местного самоуправления ежеквартально предоставляются в Министерство 
юстиции по форме, утвержденной распоряжением Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 26 ноября 2010 года № 2146-р. Указанным Министерством в 2015 году 
были организованы выездные проверки 24 июня 2015 года в Чистопольский  и 18 
сентября 2015 года в Верхнеуслонский муниципальные районы.  
         Результаты проверки административной комиссии Чистопольского муници-
пального района показали стабильную ее работу, делопроизводство ответственным 
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секретарем ведется на должном уровне, административное производство ведется без 
нарушений, из общего числа постановлений 119 о назначении наказания в виде 
штрафов, число обжалованных в судебном порядке - 4, отменены в судебном по-
рядке - 3, что составляет 2,5%, опротестованных прокурором постановлений не име-
ется. 

На период проверки в добровольном порядке взыскано штрафов на сумму    
390 000 рублей, количество постановлений о назначении наказания в виде штрафов, 
направленных судебным приставам на исполнение по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года увеличился в 1,5 раза, однако, как и в 2014 году, штрафы су-
дебными приставами не взысканы. 

Учитывая большое количество нарушений по работе Административной ко-
миссии Верхнеуслонского муниципального района, Министерством юстиции 12 ок-
тября 2015 года в рамках полномочий, определенных законами Республики Татар-
стан № 60-ЗРТ и № 144-ЗРТ, выдано предписание об устранении нарушений зако-
нодательства при осуществлении переданных государственных полномочий Рес-
публики Татарстан, которые устранены не полностью.                                                             
          Кроме того, указанным Министерством проводятся ежеквартальные видео-
конференции по вопросам осуществления государственных полномочий, направля-
ются методические рекомендации, организуется обучение в целях повышения ква-
лификации. В муниципальных районах проводятся ежемесячные совещания с гла-
вами сельских поселений, должностными лицами, уполномоченными составлять 
протоколы. 
         Комитет отмечает, что Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 
прав Чистопольского муниципального района Республики Татарстан образована 
решением Совета Чистопольского муниципального района Республики Татарстан от 
16 мая 2012 года. № 17/6, действующий состав комиссии  утвержден решением Со-
вета Чистопольского муниципального района от 30 июля 2015 года № 48/3 в коли-
честве 12 человек.  В Верхнеуслонском муниципальном районе комиссия создана 
решением Совета муниципального района от 20 февраля 2012 года № 22-212, состав 
комиссии в количестве 14 человек утвержден решением Совета от 23 октября 2015 
года № 2/23. 
       Планирование работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав муниципальных районов осуществляется в соответствии с методическими ре-
комендациями Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав.  
      В частности, в Чистопольском и Верхнеуслонском  муниципальных районах 
ежегодный план согласовывается со всеми субъектами профилактики района и ут-
верждается председателями комиссий. Отчеты об исполнении подтверждаются со-
ответствующими справками. 
      Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав указан-
ных муниципальных районов осуществляется в соответствии с  Положением о му-
ниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Респуб-
лике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 24 сентября 2012 года № 798. 
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      О результатах своей работы комиссии ежеквартально направляют информацию в 
форме статистического отчета в Республиканскую комиссию по делам несовершен-
нолетних и защите их прав. 
         Объем финансовых средств, переданных на реализацию государственных пол-
номочий по образованию и организации деятельности Комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав Чистопольского муниципального района составляет 
в 2014 – 2015 годах по 531500 рублей ежегодно, в Верхнеуслонском муниципальном 
районе – по 268 500 рублей ежегодно. 
        Рабочие места специалистов комиссий расположены в зданиях исполнительных 
комитетов муниципальных районов, имеется необходимая мебель, кабинеты обору-
дованы телефонной связью, компьютерной и множительной техникой. 
        Заседания комиссий проводятся по утвержденным  графикам - 2 раза в месяц. 
Так, за 10 месяцев 2015 года в Чистопольском муниципальном районе проведено 27 
заседаний, из которых 4 внеплановых и 5 выездных, в Верхнеуслонском районе – 22 
заседания. 
         Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в указанных муни-
ципальных районах осуществляют координацию деятельности органов и учрежде-
ний системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них, расположенных на территориях муниципальных районов, что способствует эф-
фективности в выполнении поставленных задач. 
         Организационно – методическая помощь комиссии по делам несовершенно-
летних и защите их прав оказывается Республиканской  комиссией по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав.  В целях организации работы комиссий направ-
ляются постановления Республиканской комиссии, методические рекомендации, 
проводятся выездные семинары-учебы, курсы повышения квалификации ответст-
венных секретарей комиссий. Необходимая информация также размещается на 
сайте Республиканской комиссии.  
        Кроме того, методическая помощь комиссиям оказывается Министерством об-
разования и науки Республики Татарстан, Министерством труда, занятости и соци-
альной защиты Республики Татарстан. 
         В рамках исполнения постановления Кабинета Министров Республики Татар-
стан от 22 августа 2013 года № 591 ежеквартально направляются отчеты по  пред-
ложенной форме в Министерство по делам молодежи и спорту Республики Татар-
стан.           

  В соответствии с Законом Республики Татарстан № 60-ЗРТ в Верхнеуслонском 
и Чистопольском муниципальных районах определен перечень должностных лиц, 
уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 2.4 - 2.8, 2.12 - 2.14, 3.2 - 3.8, 3.10 (в отношении граж-
дан), 3.11, 3.14 - 3.16, 4.4, 5.1, 5.2, 5.6 (в отношении муниципальных перевозок, 
осуществляемых на территориях соответствующих муниципальных образований) 
Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях. В частно-
сти, распоряжением Исполкома муниципального образования «Чистопольский му-
ниципальный район» от 9 июля 2015 года № 266 «Об определении перечня должно-
стных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правона-
рушениях» и распоряжением Исполкома муниципального образования «Верхнеус-
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лонский муниципальный район» от 14 марта 2013 года №  395 «Об определении пе-
речня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра-
тивных правонарушениях». 
        На реализацию указанных государственных полномочий из бюджета Респуб-
лики Татарстан Верхнеуслонскому муниципальному району выделено в 2014 году  - 
37 000 рублей, в 2015 году – 36 000 рублей, Чистопольскому муниципальному рай-
ону по 37 000 рублей ежегодно. 

Согласно отчетным данным, представленным органами местного самоуправле-
ния, за текущий период 2015 года должностными лицами Верхнеуслонского муни-
ципального района составлены 62 протокола, из них за: нарушение муниципальных 
правил благоустройства территорий, муниципальных правил обращения с отходами 
(статья 3.6) – 60, нарушение порядка выгула собак (статья 3.7) – 2; Чистопольского 
муниципального района составлены 564 протокола, из них за: неисполнение муни-
ципальных правовых актов органов местного самоуправления (статья 2.6) – 5, на-
рушение порядка организации уличной торговли (статья 3.2) – 34, нарушение муни-
ципальных правил благоустройства территорий, муниципальных правил обращения 
с отходами (статья 3.6) – 520, безбилетный проезд (статья 5.1) - 3 протокола, нару-
шение порядка размещения наружной информации (статья 3.5) - 2 протокола. 
        За 9 месяцев текущего года общее количество рассмотренных протоколов в 
Верхнеуслонском муниципальном районе составило 50, в Чистопольском муници-
пальном районе – 445. Общая сумма наложенных штрафов составила Верхнеуслон-
ском муниципальном районе - 274 500 рублей, в Чистопольском муниципальном 
районе – 1 041 200 рублей, из них взыскано штрафов в Верхнеуслонском муници-
пальном районе 170 241 рубль, в Чистопольском муниципальном районе – 683 500 
рублей, т.е. процент взыскиваемости штрафов соответственно составляет 62% и 
65%. 

  Вместе с тем Комитет отмечает, что в нарушение требования части 7 статьи 12 
Закона Республики Татарстан № 144-ЗРТ отсутствует письменное согласие от-
дельных членов Административной комиссии Верхнеуслонского муниципального 
района на включение их в состав данной комиссии. 
        Административным комиссиям  Верхнеуслонского и Чистопольского муници-
пальных районов необходимо активизировать и систематизировать работу админи-
стративных комиссий по сверке с судебными приставами; продолжить совместные 
рейды по адресам неплательщиков, имеющим задолженности по штрафам; своевре-
менно актуализировать информацию, размещенную на официальных сайтах муни-
ципальных районов в разделе «Административная комиссия». 
 
      Учитывая изложенное, Комитет Государственного Совета Республики Татарстан 
по законности и правопорядку  ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
 
       1. Информации ___________________принять к сведению. 
       2. Рекомендовать главам Верхнеуслонского и Чистопольского муниципальных 
районов:  

усилить взаимодействие административных комиссий с судебными приста-
вами в целях повышения взыскания  штрафов; 
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активизировать профилактическую работу среди населения муниципальных 
образований по предупреждению административных правонарушений. В этих целях 
административным комиссиям чаще применять механизм внесения представлений 
об устранении причин и условий, способствующих совершению административных 
правонарушений; 
        проводить анализ оперативной обстановки в муниципальном образовании, рас-
сматривать данный вопрос на расширенных заседаниях муниципальных комиссий и 
разработать комплекс межведомственных мероприятий, направленных на профилак-
тику правонарушений и снижение количества преступлений среди несовершенно-
летних; 
         осуществлять систематическую профилактическую работу среди несовершен-
нолетних по предупреждению правонарушений, применяя механизм внесения пред-
ставлений об устранении причин и условий, способствующих совершению правона-
рушений; 
         ввести в практику деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав ежемесячные заслушивания докладов общественных воспитателей на 
заседаниях комиссий, ежеквартальное проведение семинаров-совещаний общест-
венных воспитателей несовершеннолетних и разработать меры поощрения общест-
венных воспитателей.           
        3. Рекомендовать Министерству по делам молодежи и спорту Республики Та-
тарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татар-
стан, Управлению ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан совместно с 
исполнительными комитетами муниципальных образований Республики Татарстан 
в целях популяризации семейных ценностей, профилактики неблагополучия семей-
ных отношений организовать  для молодоженов, молодых семейных пар курсы «Ос-
новы семейной жизни», «Школы молодой семьи».  
        4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести-
теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугуманова.  

 
 

Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин 
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