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РЕЗОЛЮЦИЯ 

 

форума «Современное российское село» 

 

г.Саратов              15 апреля 2016 года 

 

С началом реализации приоритетного национального проекта развитие 

агропромышленного комплекса получило значительный импульс.  

Сельхозтоваропроизводители активизировали работу по технической и 

технологической модернизации своего производства. В результате последовательной 

государственной аграрной политики за последние 10 лет стал устойчивый рост 

увеличения объемов производства на 40%. За эти годы в сельском хозяйстве сделаны 

значительные шаги по замещению импортной продукции 

на отечественную. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур по сравнению с 2007 годом 

увеличена на 4,6 млн. га (в 2015 г. – 79,3 млн га). В 2015 году урожайность зерновых и 

зернобобовых культур составила 23,7 ц/га. Валовой сбор зерна стабилизировался на 

уровне более 100 млн. тонн. За последние 6 лет наблюдается поступательное 

увеличение производства овощей в Российской Федерации. Валовой сбор овощей в 

хозяйствах всех категорий в 2015 году достиг 16,1 млн тонн. В 2015 году площадь 

зимних теплиц увеличилась до 2,1 тыс. га за счет строительства новых и 

реконструкции существующих современных теплиц. Производство скота и птицы на 

убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий в 2015 году составило 13,45 млн. 

тонн, что на 27,5% или на 2,9 млн. тонн больше уровня 2010 года. Потребление мяса 

птицы на душу населения достигло 31,5 кг в год, в том числе за счет собственного 

производства – 30,1 кг. 

Одним из факторов роста объемов производства птицы на убой явилась 

проведённая модернизация подотрасли. Всего за 2010-2015 гг. введено 76 новых 

птицефабрик, 137 модернизированы, дополнительное производство птицы на убой в 

них составило – 938,7 тыс. тонн. 

В последние годы в России динамично развивается также свиноводство. Отрасль 

стала конкурентоспособной и привлекательной для инвесторов. В 2015 году 

производство свиней на убой в живом весе во всех категориях хозяйств составило 

3969,8 тыс. тонн, что на 28,6% или на 884 тыс. тонн выше уровня 2010 года. Основной 

прирост производства свиней на убой получен на вновь построенных и 

модернизированных комплексах и свинофермах. Всего за 2010-2015 гг. введено 185 

новых объектов, 75 объектов модернизировано.  

Производство молока является наиболее уязвимым сектором производства 

продукции животноводства. С 2010 года объемы производства молока сократились на 

1 млн. тонн или на 3,3% и составили в 2015 году 30,78 млн. тонн. За последние 5 лет 

молочная продуктивность коров в сельхозорганизациях выросла на 1107 кг (на 24%) и 

составила по итогам за 2015 год 5699 килограмм. 

Основной причиной проблем в молочном скотоводстве является слабая 

материально-техническая база, изношенность основных средств, невысокая 

технологическая оснащенность. Более половины требует капитальной реконструкции.  

Государственной программой предусматривается в период 2015-2020 гг. создание 

3-х селекционно-генетических центров по молочному скотоводству, 4-х селекционно-

генетических центров по птицеводству и 5-ти селекционно-генетических центров 

по свиноводству. 
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Реализованные меры государственной поддержки агропромышленного комплекса 

позволили обеспечить устойчивый рост производства продукции, что дает все 

основания для увеличения нашего экспортного потенциала. В прошлом году 

российский экспорт продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья 

составил почти 16,2 миллиарда долларов, в 2014 году 19 миллиардов долларов. Так, в 

прошлом году экспорт зерна достиг уровня более 30 млн. тонн. Экспорт мяса и 

мясопродуктов в 2015 году вырос по сравнению с 2014 годом более чем на 8%.  

Социальная инфраструктура на селе 

Сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса на 

современном этапе являются сложные социальные условия жизнедеятельности в 

сельской местности, вызывающие проблемы с привлечением и закреплением молодых 

квалифицированных специалистов. 

На 01 января 2016 г. численность сельского населения составила 37,9 млн. 

человек (25,9% от общей численности населения). По сравнению с 2003 г. наблюдается 

снижение численности сельского населения на 2%.  

В целях решения социальных проблем сельских жителей в 2003 году была 

принята федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года». 

С 2014 года работа по дальнейшему улучшению условий проживания на селе 

продолжена в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». Кроме подтвердивших свою 

эффективность направлений по жилищному строительству и развитию социально-

инженерной инфраструктуры, предусмотрены новые направления по грантовой 

поддержке местных инициатив сельских жителей, популяризации достижений в сфере 

сельского развития. 

В данной программе меры по развитию сельских территорий, инфраструктуры 

села напрямую увязаны с планами по строительству новых аграрных 

производственных объектов. Это основной принцип возрождения и устойчивого 

развития сельских территорий. 

С 2003 по 2015 годы в рамках реализации мероприятий федеральных целевых 

программ «Социальное развитие села до 2013 года» и «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на улучшение жилищных 

условий сельских граждан, молодых семей и молодых специалистов, развитие 

социальной и инженерной инфраструктуры было направлено 89,9 млрд. рублей 

средств федерального бюджета. В результате улучшили жилищные условия 288,6 тыс. 

сельских семей, в том числе 104,8 тыс. молодых семей и молодых специалистов. 

Уровень газификации сельского жилищного фонда достиг 56,1% (33,1% в 2002 г.), 

уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой – 62,7% (40,7% 

в 2002 г.).  

В 2014-2015 гг. государственную поддержку получили 492 проекта по созданию и 

обустройству зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок, сохранению и 

восстановлению природных ландшафтов, историко-культурных памятников, 

поддержке национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел. В 

2015 г. введено в эксплуатацию 384,8 км автомобильных дорог. Постоянной 

круглогодичной связью по дорогам общего пользования с твердым покрытием 

обеспечено 176 населенных пунктов и 24 объекта по производству и переработке 

сельскохозяйственной продукции. 

В 2016-2020 гг. планируется построить (приобрести) 2,4 млн. кв. м жилья для 

граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и 

молодых специалистов – 1,7 тыс. кв. м, ввести в действие 7,3 тыс. км 

распределительных газовых сетей, 4,6 тыс. км локальных водопроводов, 279 
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фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики, 221,2 тыс. 

кв. м плоскостных спортивных сооружений, 4,2 тыс. мест учреждений культурно-

досугового типа, 3,6 тыс. км автомобильных дорог, реализовать 49 проектов 

комплексной застройки, 411 проектов местных инициатив сельских граждан.  

Развитие общественных организаций и движений на селе 

С каждым годом создаются новые некоммерческие организации (далее – НКО), 

защищающие интересы селян на муниципальном, региональном, федеральном уровнях 

власти, развиваются практики сельских сходов, советов активных граждан, сельских 

старост и т.п. Но в разрезе нашей страны зарегистрированных общественных 

организаций крайне мало, реестр сельских НКО отсутствует. 

НКО позволяют организовать работу по патриотическому воспитанию сельской 

молодежи, помогают вовлечению населения в занятия физической культурой и 

спортом, развитию собственного бизнеса путем организации крестьянского 

(фермерского) хозяйства. 

В сельской местности активно функционируют территориальные общественные 

органы самоуправления (ТОС), которые представляют собой самоорганизацию 

граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного 

и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам 

местного значения. 

ТОСы могут получать государственную поддержку в рамках мероприятий по 

грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской 

местности, федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в виде субсидий (грантов) за 

счет средств федерального и регионального бюджетов. 

На основании вышеизложенного необходимо в ближайшие 5 лет 

сконцентрировать свои усилия на решении комплекса следующих стратегических 

задач, решение которых позволит сделать наше село более современным: 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации, фракции 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации, фракциям «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в законодательных 

(представительных) органах государственной власти субъектов 

Российской Федерации, региональным отделениям Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: 

1. Определить главной национальной задачей на период до 2020 года 

обеспечение внутреннего рынка страны качественным, доступным для 

населения отечественным продовольствием и увеличение участия России на 

мировом продовольственном рынке; 

2. Обеспечить приоритетное финансирование агропромышленного комплекса, 

сохранив уровень финансирования не ниже 2015 года. В этой связи по 

итогам исполнения федерального бюджета за первое полугодие 2016 года 

предусмотреть: 

 выделение средств федерального бюджета соптимизированных в 

объеме 10% от предусмотренных на текущий год бюджетных 

ассигнований на реализацию мероприятий Государственной программы 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-

2020 гг.; 
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 дополнительное выделение средств федерального бюджета, 

предусмотренных Планом действий Правительства 

Российской Федерации, направленных на обеспечение стабильного 

социально-экономического развития Российской Федерации в 2016 году 

на реализацию дополнительных мер по импортозамещению 

в сельском хозяйстве. 

3. Проработать механизм субсидирования инвестиционных и краткосрочных 

кредитов, предусматривающий льготное кредитование 

сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, 

сельскохозяйственных кооперативов по эффективной кредитной ставке не 

более 5% по краткосрочным и инвестиционным кредитам; 

4. Разработать мероприятия направленные на рациональное использование 

земель, в том числе предусматривающие введение в оборот 

неиспользуемой пашни; 

5. Предусмотреть приоритетное приобретение права аренды на три года (без 

передачи в субаренду) земельных участков сельскохозяйственного 

назначения (предельный размер которых устанавливается субъектом 

Российской Федерации) участниками региональных программ по поддержке 

начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм для 

осуществления своей деятельности с правом получения их в собственность 

без торгов при условии использования земельных участков в соответствии с 

установленным видом разрешенного использования; 

6. Обеспечить увеличение площади мелиорированных земель, вводимых 

сельскохозяйственными товаропроизводителями; 

7. Проработать вопрос реализации с 01 января 2017 года нормы, 

предусмотренной пунктами 14 и 15 статьи 17 Федерального закона от 28 

декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» в части установления 

повышения размера фиксированной выплаты к страховой пенсии по 

старости и к страховой пенсии по инвалидности лицам, проработавшим не 

менее 30 календарных лет в сельском хозяйстве; 

8. Рассмотреть возможность распространения патентной системы 

налогообложения на все виды сельскохозяйственной деятельности; 

9. Ввести мораторий на введение дополнительных неналоговых сборов для 

сельхозтоваропроизводителей до 2020 года; 

10. Рассмотреть возможность введения в действие с 2020 года отдельных норм 

Федерального Закона «Об отходах производства и потребления», 

касающихся утилизации отходов сельскохозяйственного производства; 

11. Предусмотреть финансирование за счет средств федерального бюджета, 

предусмотренных на реализацию Государственной программы развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 гг., проведение 

прикладных исследований в сфере агропромышленного комплекса и работ 

по их внедрению в производство; 

12. Обеспечить эффективный надзор за оборотом пищевой продукции 

животного происхождения и усилить административную ответственность за 
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нарушение требований технических регламентов, предъявляемых к пищевой 

продукции в целях противодействия производству фальсификата 

пищевой продукции; 

13. Создать банк лучших проектов грантовой поддержки местных инициатив 

граждан, проживающих в сельской местности в сети Интернет, 

реализованных в рамках Программы, в целях их широкой популяризации и 

продвижения; 

14. Активизировать взаимодействие некоммерческих организаций и органов 

исполнительной власти регионов, муниципальной власти при реализации 

мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие 

сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по 

развитию сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности; 

15. Внести в I квартале 2017 года изменения в государственные программы 

Российской Федерации, имеющие отношение к реализации Стратегии 

устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на 

период до 2030 года, в части выделения мероприятий по развитию сельских 

территорий с указанием ресурсного обеспечения и целевых показателей; 

16. Рекомендовать органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации обеспечить неукоснительное исполнение п.4.1 статьи 

179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части направления не 

менее 5%объема бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта 

Российской Федерации на проектирование, строительство, реконструкцию 

автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием до сельских 

населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью 

автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный 

ремонт, определив конкретные меры ответственности должностных лиц 

субъекта Российской Федерации за нарушение требований указанной статьи;  

17. Содействовать реализации мероприятий по подготовке кадров 

агропромышленного комплекса со средним профессиональным 

образованием; 

18. Реализовать программу «Содействие созданию в субъектах 

Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест 

в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы, в том числе с 

учетом потребностей сельских территорий; 

19. Продолжить реализацию проекта «Создание условий для занятий 

физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях, 

расположенных в сельской местности»; 

20. Поддерживать достигнутый уровень обеспечения доступности дошкольного 

образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет;  

21. Рекомендовать органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации рассмотреть вопрос о предоставлении участникам и 

инвалидам Великой Отечественной войны, одиноко проживающим в 

сельской местности, на бесплатное надомное социальное обслуживание; 
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22. Развивать мобильные межведомственные бригады помощи по 

предоставлению неотложной медицинской и социальной помощи гражданам 

старшего поколения, проживающим в сельской местности; 

23. Содействовать обеспечению доступа к услугам дополнительного 

образования для детей, обучающихся в общеобразовательных организациях, 

расположенных в сельской местности; 

24. Продолжить реализацию партийного проекта «Земский доктор», проработав 

возможность его расширения и увеличения объема финансирования; 

25. Ускорить реализацию программы по обновлению парка санитарного 

автотранспорта в субъектах Российской Федерации, уделив особое внимание 

обеспечению услугами скорой медицинской помощи жителей 

сельской местности; 

26. В рамках реализации Плана действий Правительства Российской Федерации, 

направленных на обеспечение стабильного социально-экономического 

развития Российской Федерации в 2016 году, предусмотреть по итогам 

работы в первом полугодии 2016 года средства федерального бюджета в 

объемах, необходимых для сохранения достигнутого уровня лекарственного 

обеспечения граждан, имеющих право на получение государственной 

социальной помощи в виде набора социальных услуг, а также компенсацию 

расходов, связанных с изменением валютного курса при приобретении 

импортных лекарственных препаратов, закупаемых в рамках реализации 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи; 

27. Рассмотреть возможность предоставления государственной поддержки на 

развитие материально-технической базы сельских учреждений культуры, 

приобретение специализированного автотранспорта и оборудования; 

28. Учредить ежегодный конкурс по выявлению наиболее успешных сельских 

поселений – центров культуры и туризма, рассмотрев возможность 

предоставления межбюджетных трансфертов на комплексное развитие 

региональных и муниципальных учреждений культуры; 

29. Обеспечить создание на базе сельских библиотек точек инновационного 

роста с целью развития региона путем подключения библиотек к Интернету 

и важнейшим электронным ресурсам страны, усиления их культурно-

просветительской деятельности, а также реализации «Модельного стандарта 

деятельности общедоступной библиотеки»; 

30. В целях совершенствования музейного дела на муниципальном уровне 

проработать вопрос о внесении изменения в Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» в части уточнения вопросов 

местного значения городских и сельских поселений, городских округов и 

муниципальных районов в отношении деятельности музеев, предоставив 

органам местного самоуправления право на «создание условий для развития 

музеев», исключив норму о «создании музеев»; 

31. В целях повышения доступности услуг в сфере культуры проработать вопрос 

о внесении изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации в 
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части включения отрасли культуры в нормативы градостроительного 

проектирования на уровне региона, муниципального района, поселения и 

городского округа; 

32. Оказывать методическую поддержку разработки и реализации региональных 

и муниципальных программ развития сельского туризма; 

33. Оказывать информационную и методическую поддержку субъектам малого 

предпринимательства, создающим туристическую инфраструктуру на селе; 

34. Взаимоувязывать разработку и реализацию региональных и муниципальных 

программ в сфере развития сельского туризма с реализацией 

государственных программ Российской Федерации; 

35. С целью поддержки и развития «точек роста» в сфере сельского туризма 

ввести систему грантов для субъектов малого предпринимательства, 

создающих туристическую инфраструктуру на селе; 

36. Продолжить работу по кинофикации регионов Российской Федерации, 

предусмотрев отдельную подпрограмму по переоборудованию кинозалов, 

учреждений культуры сельских населенных пунктов; 

37. Проработать вопрос софинансирования из средств федерального бюджета 

расходных обязательств субъектов Российской Федерации на 

предоставление государственной социальной помощи малообеспеченным 

семьям с детьми на условиях социального контракта с целью увеличения 

объемов государственной социальной помощи таким семьям; 

38. В рамках мероприятий по поддержке отечественной автомобильной 

промышленности проработать вопрос обновления в субъектах 

Российской Федерации школьных автобусов российского производства; 

39. Оказывать поддержку некоммерческим организациям, осуществляющим 

совместно с учреждениями культурно-досугового типа деятельность по 

пропаганде здорового образа жизни среди сельского населения; 

40. Рекомендовать федеральным органам исполнительной власти, органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного 

самоуправления, отраслевым общественным организациям включать в 

состав номинаций, по которым проводятся конкурсы информационно-

просветительских проектов по сельской тематике, номинации за лучшее 

освещение деятельности специалистов разного профиля, работающих в 

сельской местности (сельских врачей, учителей и др.); 

41. Продолжить работу по обеспечению доступности современных услуг связи в 

сельских населенных пунктах с численностью населения  

от 250 до 500 человек при реализации мероприятий, направленных  

на оказание универсальных услуг связи; 

42. Рекомендовать Федеральной антимонопольной службе России, 

Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации с 

участием Федерального государственного унитарного предприятия «Почта 

России» рассмотреть вопросы обоснованности взимания платы с редакций 

печатных средств массовой информации за транспортировку печатных 

изданий. 
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