
Проект 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 

по экономике, инвестициям и предпринимательству 

 

О проекте закона Республики Татарстан № 225-5 

«О неотложных мерах по противодействию 

коллекторской деятельности (деятельности по 

возврату долгов), нарушающей права и 

законные интересы физических лиц» 

 

 

Рассмотрев проект закона Республики Татарстан № 225-5 «О неотложных 

мерах по противодействию коллекторской деятельности (деятельности по воз-

врату долгов), нарушающей права и законные интересы физических лиц», вне-

сенный депутатами Государственного Совета Республики Татарстан А.В. Про-

кофьевым, Х.Г. Миргалимовым, А.В. Комисаровым, Комитет Государственно-

го Совета Республики Татарстан по экономике, инвестициям и предпринима-

тельству ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Рекомендовать Государственному Совету Республики Татарстан от-

клонить проект закона Республики Татарстан № 225-5 «О неотложных мерах 

по противодействию коллекторской деятельности (деятельности по возврату 

долгов), нарушающей права и законные интересы физических лиц». 

2. Поручить выступить на заседании Государственного Совета Респуб-

лики Татарстан по данному вопросу Бурганову Рафису Тимерхановичу, пред-

седателю Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по эконо-

мике, инвестициям и предпринимательству. 

 

 

Председатель Комитета Р.Т. Бурганов 

 



 

Вносится депутатами Государственного 

Совета Республики Татарстан 

А.В.Прокофьевым 

Х.Г. Миргалимовым 

А.В. Комисаровым 

Проект 

 

ЗАКОН 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

 

О неотложных мерах по противодействию коллекторской деятельности 

(деятельности по возврату долгов), нарушающей права и законные 

интересы физических лиц 

 

Настоящий Закон принят на основании пункта "б" части 1 статьи 72 

Конституции Российской Федерации, пункта 2 статьи 3 Федерального закона 

"Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации" в целях защиты прав граждан на охрану жизни, здоровья, 

обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности. 

 

Статья 1 

 

Запретить на территории Республики Татарстан коллекторскую 

деятельность (деятельность по возврату долгов), нарушающую права и 

законные интересы физических лиц. 

В целях настоящего Закона под коллекторской деятельностью 

(деятельностью по возврату долгов) понимается самостоятельная, 

осуществляемая на свой риск деятельность юридических и физических лиц, 

направленная на систематическое получение прибыли от действий по 

взысканию задолженности. 

 

Статья 2 

 

Настоящий Закон вступает в силу в день, следующий за днем его 

официального опубликования, и действует до принятия специальных 

федеральных законов о защите прав и законных интересов физических лиц 

при осуществлении деятельности по возврату долгов. 

 

 

Президент  

Республики Татарстан 
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Пояснительная записка 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О неотложных мерах по противодействию коллекторской деятельности 

(деятельности по возврату долгов), нарушающей права и законные 

интересы физических лиц» 

 

Проект закона «О неотложных мерах по противодействию 

коллекторской деятельности (деятельности по возврату долгов), 

нарушающей права и законные интересы физических лиц» разработан c 

целью регулирования деятельности по возврату долгов физических лиц в 

целях обеспечения защиты прав и законных интересов физических лиц, 

которые могут быть нарушены использованием недобросовестных методов 

взыскания. 

С ростом объемов потребительского кредитования увеличивается 

потенциальное число должников - физических лиц, права которых могут 

быть нарушены применением недобросовестных практик, связанных с 

возвратом долгов, в связи с чем этот вопрос приобретает особую 

актуальность и социальную значимость. 

В последнее время в органы исполнительной и законодательной власти 

Республики Татарстан поступают многочисленные обращения граждан, 

касающиеся противоправных действий, так называемых, коллекторов — 

физических и юридических лиц, специализирующихся на скупке долгов и 

осуществляющих взыскание в своем или чужом интересе на систематической 

основе при взыскании задолженности. Участились случаи применения 

силовых действий, психологического воздействия на должников, порчи 

имущества, создания невыносимых условий жизни граждан.  

О существовании проблемы свидетельствуют также многочисленные 

публикации в прессе. 

Отмечаются факты угроз жизни и здоровью должников - физических 

лиц, их запугивания, вторжения в жилище, распространения порочащих их 

сведений, незаконного использования сведений, составляющих 

персональные данные, включение в договор условий, ущемляющих 
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установленные законом права потребителя. Нарушения прав должников – 

физических лиц, попадающие в поле зрения правоохранительных органов, 

отражают лишь часть проблем, существующих в рассматриваемой сфере, так 

как сведения из правоохранительных органов касаются только случаев 

обращений должников – физических лиц в ситуациях, когда нарушение их 

прав носит ярко выраженный характер. Недобросовестными лицами могут 

также совершаться действия, не подпадающие под формальные составы 

правонарушений, предусмотренных действующим законодательством, но 

при этом ущемляющие права должников и создающие для них невыносимые 

условия (звонки в круглосуточном режиме, завуалированные угрозы, 

психологическое давление, введение в заблуждение в отношении личности 

взыскателя и возможных последствий неисполнения обязанности по уплате 

долга и т.д.). 

Одной из причин такой ситуации является экономическая 

эффективность недобросовестных практик, стимулирующая к их 

применению, и создающая преимущества для недобросовестных лиц 

относительно добросовестных участников рынка, не нарушающих права 

должников. Действующее законодательство не содержит прямых общих 

норм, квалифицирующих признаки недобросовестных практик и действий 

взыскателей, отсутствуют также законодательные механизмы, направленные 

на предупреждение совершения взыскателями действий, нарушающих права 

должников – физических лиц, и исключение из правового поля лиц, 

осуществляющих деятельность по взысканию задолженности на 

профессиональной основе, нарушая при этом права должников. 

В связи с этим данным проектом закона предусмотрен запрет на 

территории Республики Татарстан коллекторской деятельности 

(деятельности по возврату долгов), нарушающую права и законные интересы 

физических лиц до принятия специальных федеральных законов о защите 

прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности 

по возврату долгов. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О неотложных мерах по противодействию коллекторской 

деятельности (деятельности по возврату долгов), нарушающей права и 

законные интересы физических лиц»  

 

Реализация проекта закона Республики Татарстан «О неотложных мерах 

по противодействию коллекторской деятельности (деятельности по возврату 

долгов), нарушающей права и законные интересы физических лиц» не 

потребует дополнительных расходов из бюджета Республики Татарстан. 

 

 



ПЕРЕЧЕНЬ 

законодательных актов Республики Татарстан, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием закона Республики Татарстан 

«О неотложных мерах по противодействию коллекторской деятельности 

(деятельности по возврату долгов), нарушающей права и законные 

интересы физических лиц» 

 

 

В случае принятия закона Республики Татарстан «О неотложных мерах 

по противодействию коллекторской деятельности (деятельности по возврату 

долгов), нарушающей права и законные интересы физических лиц» не 

потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия других законодательных актов Республики Татарстан. 
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