
 

 

проект 

                         

            

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан  

по образованию, культуре, науке и национальным вопросам 

 

 О проекте закона Республики Татарстан № 373-5 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики 

Татарстан «Об образовании» 

 

 

 

Рассмотрев внесенный депутатом Государственного Совета Республики 

Татарстан А.В. Прокофьевым проект закона Республики Татарстан № 373-5 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан 

«Об образовании», Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Рекомендовать Государственному Совету Республики Татарстан 

отклонить законопроект. 

2. Докладчиком по указанному вопросу утвердить депутата 

Государственного Совета Республики Татарстан А.В. Прокофьева, 

содокладчиком – заместителя председателя Комитета Государственного 

Совета Республики Татарстан по образованию, культуре, науке и 

национальным вопросам А.Г. Исаеву. 

 

 

Председатель Комитета                                                                         Р.И. Валеев 



проект 

                         

            

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Государственного Совета Республики Татарстан 

 

 О проекте закона Республики Татарстан № 373-5  

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики 

Татарстан «Об образовании» 

 

 

 

Государственный Совет Республики Татарстан  ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

Отклонить проект закона Республики Татарстан № 373-5 «О внесении 

изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан «Об образовании», 

внесенный депутатом Государственного Совета Республики Татарстан 

А.В. Прокофьевым.  

 

 

Председатель Государственного 

Совета Республики Татарстан 

 



проект 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан  

по социальной политике 

 

О проекте закона Республики Татарстан  

№ 373-5 «О внесении изменения в статью 21 

Закона Республики Татарстан «Об образовании» 

(в части изменения порядка взимания платы с 

родителей (законных представителей) за 

присмотр и уход за детьми в дошкольных 

образовательных организациях)  

 

 

Рассмотрев внесенный депутатом Государственного Совета Республики 

Татарстан А.В. Прокофьевым проект закона Республики Татарстан № 373-5 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан «Об 

образовании» (в части изменения порядка взимания платы с родителей 

(законных представителей) за присмотр и уход за детьми в дошкольных 

образовательных организациях), с учетом поступивших на законопроект 

заключений и принимая во внимание, что предлагаемые к урегулированию 

вопросы выходят за рамки полномочий субъектов Российской Федерации, 

Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Рекомендовать Государственному Совету Республики Татарстан 

отклонить данный законопроект. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственного 

Совета Республики Татарстан по образованию, культуре, науке и 

национальным вопросам.   

 

 

Председатель Комитета С.М.Захарова 

 



 
 

 

Государственный Совет 

Республики Татарстан 

 

 

 

Рассмотрев в соответствии с частью 3 статьи 76 Конституции Республики 

Татарстан проект закона Республики Татарстан № 373-5 «О внесении изменения в 

статью 21 Закона Республики Татарстан «Об образовании», внесенный депутатом 

Государственного Совета Республики Татарстан А.В. Прокофьевым, отмечаю 

следующее. 

Законопроектом предлагается урегулировать вопросы начисления платы, 

взимаемой с родителей за присмотр и уход за ребенком, осваивающим 

образовательную программу дошкольного образования (далее – родительская 

плата). 

Согласно статье 65 Федерального закона от 29 декабря 2012 года  № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» установление родительской платы, ее 

размера, а также случаев и порядка снижения указанной платы отнесено к 

ведению учредителя организации, осуществляющей образовательную 

деятельность. К компетенции субъектов Российской Федерации указанной 

статьей отнесено лишь установление максимального и среднего размера 

родительской платы в государственных и муниципальных образовательных 

организациях, а также размера компенсации родительской платы. 

Таким образом, регулирование законом Республики Татарстан вопросов 

начисления родительской платы при непосещении ребенком дошкольной 

образовательной организации не согласуется с федеральным законодательством. 

На основании изложенного принятие представленного законопроекта         

не поддерживаю. 

 

 

 

Р.Н. Минниханов 
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    Председателю Государственного     

Совета Республики Татарстан 

Ф.Х. Мухаметшину 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Республики Татарстан № 373-5 

«О   внесении   изменения   в  статью  21  Закона 

Республики Татарстан «Об образовании»  

 

  

Рассмотрев указанный проект закона, внесенный депутатом 

Государственного Совета Республики Татарстан А.В. Прокофьевым, 

Правовое управление отмечает следующее.  

Законопроектом предлагается дополнить статью 21 Закона Республики 

Татарстан от  22 июля  2013 года № 68-ЗРТ «Об образовании» новой частью 

2.1, установив порядок формирования и взимания платы с родителей 

(законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими 

образовательные программы дошкольного образования в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность (далее - дошкольные 

образовательные  организации). 

В  соответствии с частью  1 статьи 65 Федерального закона от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон)  присмотр и уход за детьми осуществляют дошкольные 

образовательные организации, при этом под присмотром и уходом за детьми 

понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового 

обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и 

режима дня (пункт 34 статьи 2 Федерального закона). 

Согласно части 2 статьи 65  Федерального закона за присмотр и уход за 

ребенком учредитель организации, осуществляющей образовательную 

деятельность, устанавливает плату, взимаемую с родителей (законных 

представителей) (далее – родительская плата) и ее размер. Учредитель вправе 
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снизить размер родительской платы или не взимать ее с отдельных категорий 

родителей (законных представителей) в определяемых им случаях и порядке. 

Таким образом, федеральный законодатель оставляет вопросы 

формирования и взимания родительской платы на усмотрение учредителя  

дошкольной образовательной организации. В силу прямого указания 

Федерального закона исключения из этого правила могут устанавливаться 

только федеральным законодательством. Например, частью 4 статьи 65 

Федерального закона предусмотрен  запрет на включение в родительскую 

плату расходов на реализацию образовательной программы дошкольного 

образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества 

государственных и муниципальных образовательных организаций.  

Следует отметить, что организация предоставления общедоступного и 

бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных 

организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению 

реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами), создание 

условий для осуществления присмотра и ухода за детьми отнесены к 

вопросам местного значения муниципального района и городского округа, 

которые осуществляются ими самостоятельно (пункт 11 части 1 статьи 15, 

пункт  13 части  1  статьи  16   Федерального  закона  от  6  октября  2003 года  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»). 

С учетом изложенного правовое регулирование рассматриваемого 

вопроса на законодательном уровне выходит за пределы полномочий 

субъектов Российской Федерации.  

В порядке информации сообщаем, что Кабинетом Министров 

Республики Татарстан утверждены Методические рекомендации по 

формированию и взиманию родительской платы за присмотр и уход за 

детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную 

программу дошкольного образования в Республике Татарстан (постановление 

от 30 декабря 2013 года № 1096). Пункт 2.4 указанных рекомендаций, 

предусматривающий случаи уменьшения родительской платы, был 

предметом судебного рассмотрения. Решением Верховного Суда Республики 

Татарстан от 24 декабря 2014 года по делу № 3-110/2014 в удовлетворении 

требования о признании недействующим названного положения было 

отказано. Определением Верховного Суда Российской Федерации от 22 

апреля 2015 года  № 11-АПГ15-4  данное решение Верховного Суда 

Республики Татарстан было оставлено без изменения. 

В соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной   постановлением   Правительства    Российской   Федерации от  
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26 февраля 2010 года № 96, указанный проект закона рассмотрен на предмет 

выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

Проведенная антикоррупционная экспертиза представленного проекта закона 

показывает, что коррупциогенные факторы в нем не выявлены. 

 

 

Заместитель начальника Управления -  

заведующий отделом социального  

законодательства Правового управления  

Аппарата Государственного Совета 

Республики Татарстан                                                                                                                                                                                              

 

 

 

 

                Д.И. Махмутов 
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Председателю Комитета 

Государственного Совета  

Республики Татарстан  

по образованию, культуре, науке 

и национальным вопросам 

 

Р.И.ВАЛЕЕВУ 

 

 

 

 

О проекте закона РТ 

 

Уважаемый Разиль Исмагилович! 
 

Рассмотрев в соответствии с Вашим письмом от 20.07.2017 № 13-7-8007 про-

екта закона Республики Татарстан № 373-5 «О внесении изменения в статью 21 За-

кона Республики Татарстан «Об образовании»  сообщаем следующее. 

Законопроект предусматривает изменение порядка формирования и взимания 

родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, 

реализующих образовательную программу дошкольного образования исходя из 

фактически оказанных услуг по присмотру и уходу в случае отсутствия воспитанни-

ка в дошкольном образовательном учреждении по уважительной причине.  

Необходимо отметить, что правовые, организационные и экономические ос-

новы образования в Российской Федерации, основные принципы государственной 

политики Российской Федерации в сфере образования, общие правила функциони-

рования системы образования и осуществления образовательной деятельности, пра-

вовое положение участников отношений в сфере образования определяет Федераль-

ный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-

рации» (далее – Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ). 

Согласно пункту 2 статьи 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ за 

присмотр и уход за ребенком учредитель организации, осуществляющей образова-

тельную деятельность, вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (далее – 

родительская плата), и ее размер. 

На основании пункта 3 части первой статьи 8 Федерального закона от 

29.12.2012 № 273-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере образования относятся обеспечение государствен-

ных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного до-

школьного образования в муниципальных дошкольных образовательных организа-

циях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных 
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общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций мест-

ным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учеб-

ных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содер-

жание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, опре-

деляемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Аналогичные правовые нормы содержатся в статье 18 Закона Республики Та-

тарстан от 22 июля 2013 года № 68-ЗРТ «Об образовании». 

В целях реализации данных полномочий, постановлением Кабинета Мини-

стров Республики Татарстан от 30 декабря 2013 года № 1096 утверждены Методи-

ческие рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальной 

услуги по присмотру и уходу за воспитанниками в дошкольных образовательных 

организациях Республики Татарстан. 

Согласно пункту 1.2. данных Методических рекомендаций по расчету затрат 

по присмотру и уходу в нормативы включаются: 

фонд оплаты труда персонала, осуществляющего присмотр и уход; 

расходы на организацию питания и приобретение продуктов питания в соот-

ветствии с утвержденными нормативами и методическими рекомендациями по ор-

ганизации питания; 

расходы на организацию хозяйственно-бытового обслуживания воспитанни-

ков и приобретения товаров хозяйственно-бытового назначения; 

расходы на обеспечение санитарно-гигиенического обслуживания воспитан-

ников; 

расходы на обеспечение воспитанников мягким инвентарем. 

Исходя из видов расходов следует, что размер расходов на питание зависит от 

посещения ребенком образовательного учреждения, поэтому за период отсутствия 

воспитанника в детском саду родительская плата уменьшается на величину расхо-

дов на питание.  

Размер других затрат, которые несет детский сад при оказании услуги по при-

смотру и уходу за воспитанниками, не зависит от числа детей, фактически находя-

щихся в группе. 

Указанное заключение подтверждено решением Верховного суда Республики 

Татарстан от 29.12.2014 по делу №3-110/2014 в котором указано, что  размер других 

затрат, которые несет учредитель образовательной организации при оказании услуги 

по присмотру и уходу за воспитанниками, не зависит от числа детей группы до-

школьной организации ее посещающих. Поэтому данные расходы правомерно 

включены в размер родительской платы в качестве постоянной величины и состав-

ляют размер так называемой абонентской платы. 

Таким образом, иные затраты, помимо питания, не зависят от посещения ре-

бенком дошкольной образовательной организации, и не предполагают отмену роди-

тельской платы за данные расходы в период непосещения воспитанником образова-

тельного учреждения независимо от причин непосещения. 

Сумма абонентской платы родителей предназначена для возмещения расходов 

учреждения по организации и осуществлению деятельности по присмотру и уходу 

за детьми, в число которых входят, в том числе, возмещение затрат на заработную 
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плату обслуживающего персонала и иных работников учреждения, на обеспечение 

детей инвентарем, закупку необходимого минимума медикаментов и медицинского 

оборудования, на создание и поддержание безопасных условий содержания детей в 

учреждении, на поддержание надлежащего состояния учреждения, на обслуживание 

прилегающей к нему территории и обустройства детских площадок и иные расходы. 

Таким образом, данные расходы не относятся к понятию оказываемых услуг, 

носящих индивидуальный характер к каждому заказчику услуг. При этом питание 

детей носит индивидуальный характер, поскольку напрямую зависит от количества 

детей, которым оказывается услуга по присмотру и уходу, а также зависит от нали-

чия противопоказаний в режиме питания ребенка согласно медицинскому заключе-

нию в отношении потребителя услуг. 

Указанный довод согласуется с решением Верховного суда Российской Феде-

рации от 22.04.2015 по делу №11-АПГ15-4 взимание родительской платы за период 

отсутствия ребенка в детском саду за вычетом расходов на питание признано не 

противоречащим действующему законодательству и обоснованным. 

Помимо прочего, согласно ч.5 статьи 65 Федерального закона «Об образова-

нии», за родителями, внесшими родительскую плату за присмотр и уход за воспи-

танниками, сохраняется право на получение компенсации в размере, устанавливае-

мом нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

Таким образом, предлагаемые изменения в закон Республики Татарстан «Об 

образовании» повлекут за собой дополнительные расходы из бюджетной системы 

Республики Татарстан. Однако в финансово-экономическом обосновании законо-

проекта указанные расходы не предусмотрены. 

 

 

 

Заместитель Премьер-министра 

Республики Татарстан –  

Руководитель Аппарата  

Кабинета Министров  

Республики Татарстан                                                                                    Ш.Х.Гафаров 

 

 

 

 

 
Д.Ф.Ахмедзянова 
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Ml1Hl1 CTEPCTBO lOCTl1Ul1l1 
POCCl1t1CKOt1 <l>ELlEPALU1V1 

YnpaBfleHl1e 
MHHI1CTepCTBa IOCTI1UI1I1 
POCCI1HCKOH <l>enepaul1l1 

no Pecny6fll1Ke TaTapCTaH 

KOCMOHaBTOB Yfl ., Ll.59, Ka3aHb, 420061 

Ten./cpaKc (843) 237-83-87 

e-mail: ru.16@minjust.ru 


f1peL(CeL(aTemO KOMI1TeTa 

rOCYL(apCTBeHHoro COBeTa 

Pecny6JII1KI1 TaTapcTaH no 

06pa30BaHI1JO, KyJIbType, HaYKe 11 

HalJ,110HaJIbHbIM BonpocaM 

Ha N2 OT 

P.M. BaJIeeBY 

o paCCMOTpeHHH npoeKTa 
3aKOHa Pecny6J1HKH TaTapCTaH 

Y Ba)l(aeMbIi1 Pa3I1JIb I1cMarI1JIOBI1Q! 

Y npaBJIeHl1e MI1HI1CTepCTBa JOCTI1lJ,1111 POCCI1HCKOH <1>e.nepalJ,1111 no Pecny6JII1Ke 

TaTapcTaH (L(aJIee - YnpaBJIeHl1e), paccMoTpeB npoeKT 3aKOHa Pecny6JII1KI1 TaTapcTaH «0 

BHeCeHl111 H3MeHeHHH B CTaTbfO 21 3aKoHa Pecny6JIl1Kl1 TaTapcTaH «06 06pa30BaHI1I1» (B 

QaCTI1 113MeHeHI151 nOp5lL(Ka B3I1MaHI151 nJIaTbI C pOL(I1TeJIei1 (3aKoHHbIX npe.ncTaBI1TeJIei1) 3a 

npl1CMOTP H yXOL( 3a L(eTbMI1 B nOWKOJIbHbIX 06pa30BaTeJIbHbIX OpraHI13aUI151x) (naJIee ­

f1poeKT), c006w.aeT CJ1eL(YfOillee. 

ComaCHO yaCTH 2 CTaTbH 65 <1>eL(epaJIbHOrO 3aKOHa OT 29 L(eKa6p51 2012 rOL(a N2 

273-<1>3 «06 06pa30BaHI1H B POCCI1HCKOi1 <1>eL(epaUI1I1» n0J1HOMOYI151MI1 no YCTaHOBJIeHl1fO 

rrJ1aTbl, B311MaeMoi1 C pOL(I1TeJIei1 (3aKoHHbIX rrpeL(CTaBI1TeJIei1) 3a rrpl1CMoTP 11 yxo.n 3a pe­

6eHKoM B OpraHI13aUI151X, OCyw.eCTBJI5IJOW.I1X 06pa30BaTeJIbHYJO L(e5lTeJIbHOCTb, HaL(eJI5IJOT­

C5I YQpeL(i'ITeJ1H OpraH113aUI1H, ocyw.eCTBJI5IJOllJ.I1X 06pa30BaTeJIbHYlO L(e5lTeJIbHOCTb, a He 

cy6beKTbIPOCCHHCKOH <1>enepaUI1I1. 

TaK)I(e COrJ1aCHO nyHKTy 5 yaCTH 1 CTaTbl1 8 <1>enepaJIbHOrO 3aKOHa N2 273-<1>3, co­

3naHHe YCJ10BI1H L(J151 ocyw.eCTBJIeHI151 npl1CMOTpa H YXOL(a 3a L(eTbMI1 , cOL(ep)l(aHI151 neTei1 
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OTHOCI1TC5I K rrOnHOMOl.JI151M OpraHOB rocynapcTBeHHOM BnaCTI1 cy6beKToB POCCI1MCKOM 

<De.n:epaUI1I1 B ccpepe 06pa30BaHI151 TOnbKO rrpl1MeHI1TenbHO K rocy.n:apCTBeHHbIM o6pa30­

BaTenbHbIM OpraH113aUI151M cy6beKToB POCCI1MCKOM <De.n:epaUI1I1. 

I1CXO)l51 113 )laHHOrO HOpMaTI1BHOrO perynl1pOBaHI151, Ka611HeT MI1HI1CTPOB Pecrry6­

nl1KI1 TaTapCTaH, YTBep)lI1B TIocTaHOBneHl1eM OT 30 )leKa6p51 2013 rO)la N2 1096 «0 HOp­

MaTI1BHOM QJI1HaHCl1pOBaHl111 )le5lTenbHOCTI1 )lOWKOnbHbIX 06pa30BaTenbHblx OpraHI13aUI1M 

Pecrry6nl1KI1 TaTapCTaH» MeTO)lI1l.JeCKl1e peKoMeH.n:aUI1I1 rro CPOpMl1pOBaHI1IO 11 B311MaHI1IO 

pO)lI1TenbCKoH nJlaTbl 3a npl1CMOTP 11 yXO)l 3a )leTbMI1 B 06pa30BaTenbHblx OpraHI13aUI151X, 

pean113YIOlll.I1X 06pa30BaTenbHYlO rrporpaMMy )lOWKOJlbHOrO 06pa30BaHI151 B Pecrry6nl1Ke 

TaTapcTaH, rrpe.n:nO)f(l1n opraHaM MeCTHoro caMoyrrpaBneHI151 pa3pa60TaTb 11 YTBep.n:I1Tb C 

Yl.JeTOM .n:aHHbIX MeTOnl1l.JeCKI1X peKOMeH)laJ:J;I1M CBOM rrop5l.n:oK CPOpMI1pOBaHI151 11 B3I1Ma­

HI151 pOnl1TenbCKoH rrnaTbI 3a rrpl1CMOTP 11 yxon 3a neTbMI1 B 06pa30BaTeJIbHbIX OpraHI13a­

UI151X, peanl13YlOlll.I1X 06pa30BaTenbHYlO rrporpaMMy )lOWKOnbHoro 06pa30BaHI151 MYHI1­

Ul1nanbHOro paHoHa (ropO)lCKOrO oKpyra). 

BMecTe C TeM l.JaCTb 2 CTaTbl1 2 3aKoHa Pecrry6Jll1KI1 TaTapcTaH OT 22 I1IOn51 2013 

rO)la N2 68-3PT «06 o6pa30BaHI1I1» rrpenycMaTpl1BaeT, l.JTO HOPMbl, perynl1pyJOlll.l1e OT­

HOWeHI151 B cQJepe o6pa30BaHI151 11 CO)lep)f(alll.l1eC5I B HOpMaTI1BHbIX rrpaBoBblx aKTax opra­

HOB MeCTHoro caMoyrrpaBJleHI151 MYHI1Ul1rranbHblX 06pa30BaHI1M B Pecrry6nI1Ke TaTapCTaH, 

nOn)f(HbI COOTBeTCTBOBaTb HopMaM HaCT05llll.erO 3aKOHa. TeM caMbIM BHeCeHl1e rrpenno­

)f(eHHbIX 113MeHeHI1H B CTaTbJO 21 3aKoHa Pecrry6nl1KI1 TaTapcTaH OT 22 I1JOn51 2013 rO)la 

N2 68-3PT «06 06pa30BaHI1I1» CnenaeT rrOnO)f(eHI151 rrpe)lnaraeMoM l.JaCTI1 2.1 YKa3aHHOM 

CTaTbl1 06513aTenbHbIMI1 K I1crrOnHeHl1lO He TonbKO rrpHMeHHTenbHO K rocynapCTBeHHbIM 

06pa30BaTeJIbHbJM OpraH113aUI151M Pecrry6nl1KI1 TaTapCTaH, HO 11 rrpl1MeHI1TenbHO K MYHI1­

UHrranhHhlM 06pa30BaHI151M Pecny6nl1KI1 TaTapCTaH 11 Yl.Jpe)f(.n:eHHbIM I1MI1 MYHI1UI1IIanb­

HbIM 06pa30BaTenhHbiM OpraHI13aUI151M, LJTO 6yneT rrpOTI1BOpel.JI1Tb BbIweYKa3aHHbIM 

HopMaM QJenepanhHoro 3aKOHO)laTenbCTBa. 

C YBa)f(eHl1eM, 

11.0. Hal.JanbHI1Ka YrrpaBneHI151 A.H. ran5lYT.n:I1HOB 

<D.P. H6parl1MOSa 
(843) 237-84-33 
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Проект № 373-5 

внесен депутатом  

Государственного Совета  

Республики Татарстан  

А.В. Прокофьевым 

 

 

Закон Республики Татарстан 

  

О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан  

 «Об образовании»  

 

 

Статья 1 

 

Внести в статью 21 Закона Республики Татарстан от 22 июля 2013 года 

N 68-ЗРТ "Об образовании" (Республика Татарстан, 2014, № 108; 2015, №38, 

145; 2016, № 97, 173) изменение, дополнив частью 2.1. следующего 

содержания: 

 

«2.1. Начисление родительской платы производится из расчета фактически 

оказанной услуги по присмотру и уходу, соразмерно количеству календарных 

дней, в течение которых оказывалась услуга, а также за дни непосещения 

ребенком дошкольной образовательной организации без уважительной причины. 

Уважительными причинами непосещения ребенком дошкольной 

образовательной организации являются:  

1) период болезни ребенка, временное ограничение посещения ребенком 

образовательной организации (согласно представленной медицинской 

справке); 

2) санаторно-курортное лечение ребенка (согласно представленным 

подтверждающим документам); 

3) медицинское обследование ребенка (согласно представленным 

подтверждающим документам); 

4) летний период сроком до 75 календарных дней, вне зависимости от 

продолжительности отпуска родителей (законных представителей) на 

основании заявления родителей (законных представителей); 

5) отпуск или временное отсутствие родителей (законных представителей) 

по причине болезни, на основании заявления родителей (законных 

представителей). 

Кабинетом министров Республики Татарстан может быть установлен 

дополнительный перечень уважительных причин для непосещения ребенком 

дошкольной образовательной организации.». 
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Статья 2 

 

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его 

официального опубликования. 

 

         Президент 

Республики Татарстан                                                                    



Пояснительная записка 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан 

«Об образовании» 

 

 

 

Проект закона «О внесении изменения в статью 21 Закона Республики 

Татарстан «Об образовании» предусматривает начисление родительской 

платы по присмотру и уходу за ребенком в дошкольных образовательных 

организациях (далее – ДОО) из расчета фактически оказанной услуги по 

уходу и присмотру за ребенком. Указанное положение содержится в 

примерной форме договора об образовании по образовательным программам 

дошкольного образования, утвержденной приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 13 января 2-14 г. № 8 «Об 

утверждении примерной формы договора об образовании по 

образовательным программам дошкольного образования».  

В настоящее время в Республике Татарстан (далее – РТ) применяются 

договоры, в которых положение о начислении родительской платы по 

присмотру и уходу за ребенком в дошкольных образовательных 

организациях из расчета фактически оказанной услуги по уходу и присмотру 

за ребенком отсутствует. В соответствии с п. 2.4. методических 

рекомендаций по формированию и взиманию родительской платы за 

присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих 

образовательную программу дошкольного образования в Республике 

Татарстан, утвержденных Постановлением Кабинета министров РТ «О 

нормативном финансировании дошкольных образовательных организаций 

РТ» №1096 от 30 декабря 2013, «родительская плата за присмотр и уход за 

воспитанниками в дошкольных образовательных организациях, 

реализующих основную образовательную программу дошкольного 

образования, подлежит уменьшению на величину расходов на обеспечение 



воспитанников питанием в период отсутствия». Другими словами, если 

ребенок пропускает детский сад, то перерасчет делается лишь за питание.  

В Приволжском федеральном округе (далее – ПФО) начисление 

родительской платы по присмотру и уходу за ребенком в дошкольных 

образовательных организациях за фактическое количество дней посещения 

ребенком ДОО осуществляется в 13 из 14 субъектов округа. Перерасчет 

осуществляется полностью по факту посещения детьми ДОО в Республиках 

Башкирия, Марий-Эл, Мордовия, Удмуртия, Чувашия, в Пермском крае, в 

Кировской, Нижегородской, Оренбургской, Пензенской, Самарской, 

Саратовской и Ульяновской областях. Другими словами, в ПФО полный 

перерасчет по факту посещения детьми ДОО не производится только в 

Республике Татарстан. 

Законопроектом предлагается включить в статью 21 Закона Республики 

Татарстан «Об образовании» часть 2.1., предусматривающую перерасчет 

родительской платы за детский сад из расчета фактически оказанной услуги 

по присмотру и уходу, соразмерно количеству календарных дней, в течение 

которых оказывалась услуга, а также за дни непосещения ребенком 

дошкольной образовательной организации без уважительной причины. 

Уважительными причинами непосещения ребенком дошкольной 

образовательной организации являются:  

1) период болезни ребенка, временное ограничение посещения 

ребенком образовательной организации (согласно представленной 

медицинской справке); 

2) санаторно-курортное лечение ребенка (согласно представленным 

подтверждающим документам); 

3) медицинское обследование ребенка (согласно представленным 

подтверждающим документам); 

4) летний период сроком до 75 календарных дней, вне зависимости от 

продолжительности отпуска родителей (законных представителей) 

на основании заявления родителей (законных представителей); 



5) отпуск или временное отсутствие родителей (законных 

представителей) по причине болезни, на основании заявления 

родителей (законных представителей). 

Кабинетом министров Республики Татарстан может быть установлен 

дополнительный перечень уважительных причин для непосещения ребенком 

дошкольной образовательной организации. 

 

 

 

 

 

 

 



ПЕРЕЧЕНЬ 

законодательных актов Республики Татарстан, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием закона Республики Татарстан 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан «Об 

образовании» 
 

Принятие закона Республики Татарстан «О внесении изменения в 

статью 21 Закона Республики Татарстан «Об образовании» потребует 

изменения методических рекомендаций по формированию и взиманию 

родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных 

организациях, реализующих образовательную программу дошкольного 

образования в Республике Татарстан, утвержденных Постановлением 

Кабинета министров Республики Татарстан «О нормативном 

финансировании дошкольных образовательных организаций РТ» №1096 от 

30 декабря 2013 года.  

 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О внесении изменения в статью 21 Закона Республики Татарстан 

«Об образовании»  

 

Принятие проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменения 

в статью 21 Закона Республики Татарстан «Об образовании» не потребует 

дополнительных расходов из бюджета Республики Татарстан. 

 

 



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

поправок к проекту Закона Республики Татарстан  «О внесении изменения в статью 21 Закона Республики 

Татарстан «Об образовании»  

 
№ 

п/

п 

Редакция проекта закона Автор поправки Текст поправки Редакция проекта закона с учетом 

поправок 

1. Статья 21. Плата, взимаемая с 

родителей (законных представителей) 

за присмотр и уход за детьми, 

осваивающими образовательные 

программы дошкольного образования 

в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность 

 

1. Дошкольные образовательные 

организации осуществляют присмотр 

и уход за детьми. Иные организации, 

осуществляющие образовательную 

деятельность по реализации 

образовательных программ 

дошкольного образования, вправе 

осуществлять присмотр и уход за 

детьми. 

2. За присмотр и уход за ребенком 

учредитель организации, 

осуществляющей образовательную 

деятельность, устанавливает плату, 

взимаемую с родителей (законных 

представителей) (далее - родительская 

плата), и ее размер, если иное не 

установлено настоящим Законом. 

Учредитель вправе снизить размер 

родительской платы или не взимать ее 

с отдельных категорий родителей 

А.В. Прокофьев Внести в статью 21 

изменение, дополнив 

частью 2.1. следующего 

содержания: 

 

«2.1. Начисление 

родительской платы 

производится из расчета 

фактически оказанной 

услуги по присмотру и 

уходу, соразмерно 

количеству календарных 

дней, в течение которых 

оказывалась услуга, а также 

за дни непосещения 

ребенком дошкольной 

образовательной 

организации без 

уважительной причины. 

Уважительными 

причинами непосещения 

ребенком дошкольной 

образовательной 

организации являются:  

1) период болезни 

ребенка, временное 

ограничение посещения 

ребенком 

Статья 21. Плата, взимаемая с 

родителей (законных представителей) за 

присмотр и уход за детьми, 

осваивающими образовательные 

программы дошкольного образования в 

организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность 

 

1. Дошкольные образовательные 

организации осуществляют присмотр и 

уход за детьми. Иные организации, 

осуществляющие образовательную 

деятельность по реализации 

образовательных программ 

дошкольного образования, вправе 

осуществлять присмотр и уход за 

детьми. 

2. За присмотр и уход за ребенком 

учредитель организации, 

осуществляющей образовательную 

деятельность, устанавливает плату, 

взимаемую с родителей (законных 

представителей) (далее - родительская 

плата), и ее размер, если иное не 

установлено настоящим Законом. 

Учредитель вправе снизить размер 

родительской платы или не взимать ее с 

отдельных категорий родителей 



(законных представителей) в 

определяемых им случаях и порядке. 

В случае, если присмотр и уход за 

ребенком в организации, 

осуществляющей образовательную 

деятельность, оплачивает учредитель, 

родительская плата не 

устанавливается. 

(часть 2 в ред. Закона РТ от 08.10.2015 

N 76-ЗРТ) 

3. За присмотр и уход за детьми-

инвалидами, детьми-сиротами и 

детьми, оставшимися без попечения 

родителей, а также за детьми с 

туберкулезной интоксикацией, 

обучающимися в государственных и 

муниципальных образовательных 

организациях, реализующих 

образовательную программу 

дошкольного образования, 

родительская плата не взимается. 

4. Не допускается включение расходов 

на реализацию образовательной 

программы дошкольного образования, 

а также расходов на содержание 

недвижимого имущества 

государственных и муниципальных 

образовательных организаций, 

реализующих образовательную 

программу дошкольного образования, 

в родительскую плату за присмотр и 

уход за ребенком в таких 

организациях. Размер родительской 

платы за присмотр и уход за детьми в 

государственных и муниципальных 

образовательной 

организации (согласно 

представленной 

медицинской справке); 

2) санаторно-курортное 

лечение ребенка 

(согласно 

представленным 

подтверждающим 

документам); 

3) медицинское 

обследование ребенка 

(согласно 

представленным 

подтверждающим 

документам); 

4) летний период сроком 

до 75 календарных дней, 

вне зависимости от 

продолжительности 

отпуска родителей 

(законных 

представителей) на 

основании заявления 

родителей (законных 

представителей); 

5) отпуск или временное 

отсутствие родителей 

(законных 

представителей) по 

причине болезни, на 

основании заявления 

родителей (законных 

представителей). 

Кабинетом министров 

(законных представителей) в 

определяемых им случаях и порядке. В 

случае, если присмотр и уход за 

ребенком в организации, 

осуществляющей образовательную 

деятельность, оплачивает учредитель, 

родительская плата не устанавливается. 

(часть 2 в ред. Закона РТ от 08.10.2015 N 

76-ЗРТ) 

2.1. Начисление родительской 

платы производится из расчета 

фактически оказанной услуги по 

присмотру и уходу, соразмерно 

количеству календарных дней, в 

течение которых оказывалась услуга, 

а также за дни непосещения ребенком 

дошкольной образовательной 

организации без уважительной 

причины. 

Уважительными причинами 

непосещения ребенком дошкольной 

образовательной организации 

являются:  

1) период болезни ребенка, 

временное ограничение 

посещения ребенком 

образовательной 

организации (согласно 

представленной 

медицинской справке); 

2) санаторно-курортное 

лечение ребенка (согласно 

представленным 

подтверждающим 

документам); 
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образовательных организациях не 

может быть выше ее максимального 

размера, устанавливаемого Кабинетом 

Министров Республики Татарстан для 

каждого муниципального образования 

Республики Татарстан, в зависимости 

от условий присмотра и ухода за 

детьми. 

(в ред. Закона РТ от 08.10.2015 N 76-

ЗРТ) 

5. В целях материальной поддержки 

воспитания и обучения детей, 

посещающих образовательные 

организации, реализующие 

образовательную программу 

дошкольного образования, родителям 

(законным представителям) 

выплачивается компенсация в 

размере, устанавливаемом Кабинетом 

Министров Республики Татарстан. 

Размер компенсации не может 

составлять менее двадцати процентов 

среднего размера родительской платы 

за присмотр и уход за детьми в 

государственных и муниципальных 

образовательных организациях, 

находящихся на территории 

Республики Татарстан, на первого 

ребенка, менее пятидесяти процентов 

размера такой платы на второго 

ребенка, менее семидесяти процентов 

размера такой платы на третьего 

ребенка и последующих детей и 

может быть увеличен Кабинетом 

Министров Республики Татарстан в 

Республики Татарстан может 

быть установлен 

дополнительный перечень 

уважительных причин для 

непосещения ребенком 

дошкольной 

образовательной 

организации.». 
 

3) медицинское обследование 

ребенка (согласно 

представленным 

подтверждающим 

документам); 

4) летний период сроком до 75 

календарных дней, вне 

зависимости от 

продолжительности отпуска 

родителей (законных 

представителей) на 

основании заявления 

родителей (законных 

представителей); 

5) отпуск или временное 

отсутствие родителей 

(законных представителей) 

по причине болезни, на 

основании заявления 

родителей (законных 

представителей). 

Кабинетом министров Республики 

Татарстан может быть установлен 

дополнительный перечень 

уважительных причин для 

непосещения ребенком дошкольной 

образовательной организации. 
 

3. За присмотр и уход за детьми-

инвалидами, детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей, 

а также за детьми с туберкулезной 

интоксикацией, обучающимися в 

государственных и муниципальных 

образовательных организациях, 
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зависимости от среднедушевого 

дохода семьи. Средний размер 

родительской платы за присмотр и 

уход за детьми в государственных и 

муниципальных образовательных 

организациях устанавливается 

Кабинетом Министров Республики 

Татарстан. Право на получение 

компенсации имеет один из родителей 

(законных представителей), внесших 

родительскую плату за присмотр и 

уход за детьми в соответствующей 

образовательной организации. 

6. Порядок обращения за получением 

компенсации, указанной в части 5 

настоящей статьи, и порядок ее 

выплаты устанавливается Кабинетом 

Министров Республики Татарстан. 

7. Финансовое обеспечение расходов, 

связанных с выплатой компенсации, 

указанной в части 5 настоящей статьи, 

является расходным обязательством 

Республики Татарстан. 

 

реализующих образовательную 

программу дошкольного образования, 

родительская плата не взимается. 

4. Не допускается включение расходов 

на реализацию образовательной 

программы дошкольного образования, а 

также расходов на содержание 

недвижимого имущества 

государственных и муниципальных 

образовательных организаций, 

реализующих образовательную 

программу дошкольного образования, в 

родительскую плату за присмотр и уход 

за ребенком в таких организациях. 

Размер родительской платы за присмотр 

и уход за детьми в государственных и 

муниципальных образовательных 

организациях не может быть выше ее 

максимального размера, 

устанавливаемого Кабинетом 

Министров Республики Татарстан для 

каждого муниципального образования 

Республики Татарстан, в зависимости от 

условий присмотра и ухода за детьми. 

(в ред. Закона РТ от 08.10.2015 N 76-

ЗРТ) 

5. В целях материальной поддержки 

воспитания и обучения детей, 

посещающих образовательные 

организации, реализующие 

образовательную программу 

дошкольного образования, родителям 

(законным представителям) 

выплачивается компенсация в размере, 

устанавливаемом Кабинетом Министров 
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Республики Татарстан. Размер 

компенсации не может составлять менее 

двадцати процентов среднего размера 

родительской платы за присмотр и уход 

за детьми в государственных и 

муниципальных образовательных 

организациях, находящихся на 

территории Республики Татарстан, на 

первого ребенка, менее пятидесяти 

процентов размера такой платы на 

второго ребенка, менее семидесяти 

процентов размера такой платы на 

третьего ребенка и последующих детей 

и может быть увеличен Кабинетом 

Министров Республики Татарстан в 

зависимости от среднедушевого дохода 

семьи. Средний размер родительской 

платы за присмотр и уход за детьми в 

государственных и муниципальных 

образовательных организациях 

устанавливается Кабинетом Министров 

Республики Татарстан. Право на 

получение компенсации имеет один из 

родителей (законных представителей), 

внесших родительскую плату за 

присмотр и уход за детьми в 

соответствующей образовательной 

организации. 

6. Порядок обращения за получением 

компенсации, указанной в части 5 

настоящей статьи, и порядок ее выплаты 

устанавливается Кабинетом Министров 

Республики Татарстан. 

7. Финансовое обеспечение расходов, 

связанных с выплатой компенсации, 



указанной в части 5 настоящей статьи, 

является расходным обязательством 

Республики Татарстан. 

 

 

 

Депутат Государственного Совета Республики Татарстан       А.В. Прокофьев 
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