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ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÈß Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

 "ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ: ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ
È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß"

Ì è í ò è ì å ð  Ø à ð è ï î â è ÷  Ø à é ì è å â,
Ï ð å ç è ä å í ò  Ð å ñ ï ó á ë è ê è  Ò à ò à ð ñ ò à í

Äîðîãèå äðóçüÿ!

Ñåðäå÷íî ïðèâåòñòâóþ íà ãîñòåïðèèìíîé çåìëå Òàòàðñòàíà ó÷àñòíèêîâ ñòîëü âàæ-
íîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ôîðóìà.

Â îêòÿáðå 2005 ãîäà èñïîëíèëîñü ñòî ëåò ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ Ìàíèôåñòà "Îá óñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîøëè âû-
áîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, à 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà ñîñòîÿëàñü òîðæåñòâåííàÿ öå-
ðåìîíèÿ îòêðûòèÿ ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Çà ïðîøåäøåå ñòîëåòèå èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè ïðîøåë íåïðîñòîé, çà-
÷àñòóþ òðàãè÷íûé, ïóòü ðàçâèòèÿ. Â íàøè äíè íàì óæå òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç ïàðëàìåíòà, ôîðìèðóåìîãî íà îñíîâå âñåîáùèõ
âûáîðîâ. Ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðàâó ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå è êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ïàðëà-
ìåíò � ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � âûñòóïàåò êàê ñîáèðàòåëü è
âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ ãðóïï è ñòðóêòóð, îáðàçóþùèõ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ÿñíî îñîçíàåò, ÷òî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà áóäåò ñòðîèòüñÿ íà ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå è íåóêîñ-
íèòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà âñåìè âåòâÿìè, óðîâíÿìè è èíñòèòóòàìè
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Òàòàðñòàíà íàêîïëåí áîãàòûé è âî ìíîãîì óíè-
êàëüíûé îïûò çàêîíîòâîð÷åñòâà, âîñòðåáîâàííûé ñåãîäíÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è
çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ìíîãèõ ðåãèîíîâ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâåòâëåííûå, õîðîøî îðãàíèçîâàííûå è ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìû íàì èìåííî ñåãîäíÿ, êîãäà ìû íàõîäèìñÿ íà ïóòè ñòðîè-
òåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ïîëó÷èëè
ïðàâî íàäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ðåãèîíîâ. Âîçðàñòàåò ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûøåë ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé î ðàñøèðåíèè êîíòðîëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè.

Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ãîâîðèò òîëüêî îá îäíîì. Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì � äèíà-
ìè÷íî ñîâåðøåíñòâóþùèéñÿ èíñòèòóò, èìåþùèé äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Æåëàþ âàì óñïåøíîé ðàáîòû è ïëîäîòâîðíîãî îáìåíà îïûòîì.
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Á î ð è ñ  Â ÿ ÷ å ñ ë à â î â è ÷  Ã ð û ç ë î â,
Ï ð å ä ñ å ä à ò å ë ü  Ã î ñ ó ä à ð ñ ò â å í í î é  Ä ó ì û
Ô å ä å ð à ë ü í î ã î  Ñ î á ð à í è ÿ
Ð î ñ ñ è é ñ ê î é  Ô å ä å ð à ö è è

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Ïðèâåòñòâóþ âàñ, ñîáðàâøèõñÿ â Êàçàíè íà ïðåäñòàâèòåëüíûé ôîðóì, êîòîðûé
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîâîäèò ïî ñëó÷àþ çíàìåíàòåëüíîé
äàòû � 100-ëåòèÿ Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ðîññèè!

Ýòîò þáèëåé âîçâðàùàåò íàñ ê èñòîêàì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Òîãäà, â ïåð-
âûå ãîäû XX âåêà, â Ðîññèè íà îñíîâå âñåîáùèõ âûáîðîâ âîçíèê îðãàí íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàäåëåííûé ïóñòü îãðàíè÷åííûìè, íî âñå æå âàæíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ðîññèè ñòàëî ïåð-
âûì ýòàïîì ñëîæíîãî è äëèòåëüíîãî ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Âîçíèêíîâåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çíà÷èòåëü-
íî óñêîðèëî ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè è ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà àòðèáóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà äåïóòàòñêèé êîðïóñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûë âñåñîñëîâíûì, ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûì è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûì. Àêòèâíî ïðîÿâëÿëè ñåáÿ â ðàáîòå Äóìû è
äåïóòàòû, èçáðàííûå îò Êàçàíè è Êàçàíñêîé ãóáåðíèè. Ñðåäè íèõ áûëè ïðîôåññîðû Êà-
çàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, êóïöû è êðåñòüÿíå, ðóññêèå è òàòàðû, ïðàâîñëàâíûå è ìóñóëüìàíå.

Òðàäèöèÿ øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë ïîëó÷èëà
ñâîå ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîì ñîñòàâå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå çàêî-
íîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñâîèìè êîëëåãàìè èç çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ  ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ïîçäðàâëÿþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ñî ñëàâíûì þáèëååì â èñòîðèè íàøåãî
Îòå÷åñòâà è æåëàþ âàì ïëîäîòâîðíîé è êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû!

À ë å ê ñ à í ä ð  Â ë à ä è ì è ð î â è ÷  Ê î í î â à ë î â,
Ï î ë í î ì î ÷ í û é  ï ð å ä ñ ò à â è ò å ë ü
Ï ð å ç è ä å í ò à  Ð î ñ ñ è é ñ ê î é  Ô å ä å ð à ö è è
â  Ï ð è â î ë æ ñ ê î ì  ô å ä å ð à ë ü í î ì  î ê ð ó ã å

Ðàä ïîçäðàâèòü âàñ ñ îòêðûòèåì êîíôåðåíöèè!
Ïàðëàìåíòàðèçì � ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà äåìîêðàòèè. Ìèðîâàÿ èñòîðèÿ ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ  îðãàíîâ  âëàñòè  íàïðÿìóþ  ñâÿçàí  ñ  óñïåõàìè  äåìîêðàòè÷åñêîãî  ãîñóäàðñòâà
â óêðåïëåíèè âñåõ ñôåð ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Îïûò
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Ðîññèè â ýòîì îòíîøåíèè èìååò ñëîæíóþ è äèñêóññèîííóþ ðåòðîñïåêòèâó, íî, áå-
çóñëîâíî, ãëóáîêèå è ïðî÷íûå èñòîðè÷åñêèå êîðíè.

Ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü ïðîõîäèò îäèí èç âàæíåéøèõ ýòà-
ïîâ ñâîåé èñòîðèè, êîòîðûé ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîâûøåíèåì ðîëè è çíà÷åíèÿ
ïàðòèé â îáùåñòâåííîé æèçíè, ðîñòîì èõ îòâåòñòâåííîñòè çà íàñòîÿùåå è áóäóùåå
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðîöåññ óæå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïàðëàìåíòñêîé æèçíè
ñòðàíû, â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ, â àêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Óáåæäåí, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé ñîñòàâ êîíôåðåíöèè ñòàíåò îñíîâîé äëÿ âñåñòî-
ðîííåãî îáñóæäåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Æåëàþ âàì óñïåøíîé è ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû, èíòåðåñíîãî îáùåíèÿ è âñåãî ñà-
ìîãî íàèëó÷øåãî.

Å â ã å í è é  Á î ð è ñ î â è ÷  Ë þ ë è í,
Ï ð å ä ñ å ä à ò å ë ü  Ç à ê î í î ä à ò å ë ü í î ã î
Ñ î á ð à í è ÿ  Í è æ å ã î ð î ä ñ ê î é  î á ë à ñ ò è

Ò Å Ë Å Ã Ð À Ì Ì À

Íèæíèé Íîâãîðîä 082/01038 99 22/03 1553=

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÀß. ÊÀÇÀÍÜ, ÏËÎÙÀÄÜ  ÑÂÎÁÎÄÛ, 1, ÃÎÑÑÎÂÅÒ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ. ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÞ ÃÎÑÑÎÂÅÒÀ ÌÓÕÀÌÅÒØÈÍÓ=

ÓÂÀÆÀÅÌÛÉ ÔÀÐÈÄ ÕÀÉÐÓËËÎÂÈ×!

ÎÒ ÈÌÅÍÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È
ÑÅÁß ËÈ×ÍÎ ÏÎÇÄÐÀÂËßÞ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ, ÃÎÑÒÅÉ Ñ ÎÒÊÐÛÒÈÅÌ ÂÑÅÐÎÑ-
ÑÈÉÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ "ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀ-
ÌÅÍÒÀÐÈÇÌ: ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈ-
ÒÈß". Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß, ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ,
ÓÑÈËÅÍÈß ÂÅÐÒÈÊÀËÈ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÐÀÑØÈÐÅÍÈß ÔÓÍÊ-
ÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÂÀÆÍÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÈÌÅÅÒ ÊÀÊ
ÎÑÌÛÑËÅÍÈÅ ÓÐÎÊÎÂ ÈÑÒÎÐÈÈ, ÒÀÊ È ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÎÏÛÒÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ. ÏÐß-
ÌÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÎÁÌÅÍ, ÏÎÇÈÒÈÂÍÛÉ ÎÏÛÒ ÅÑÒÜ Â ÊÀÆÄÎÌ ÐÅ-
ÃÈÎÍÅ, ÏÎÝÒÎÌÓ ÒÀÊ ÂÀÆÍÀ ÑÅÃÎÄÍßØÍßß ÂÑÒÐÅ×À.
ÆÅËÀÞ ÏËÎÄÎÒÂÎÐÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ, ÏÐÈÍßÒÈß
ÂÀÆÍÛÕ ÌÓÄÐÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÕ ÍÀ ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉ-
ÑÊÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ, ÅÄÈÍÅÍÈÅ, ÏÐÎÖÂÅÒÀÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ. = ÏÐÅÄ-
ÑÅÄÀÒÅËÜ ÑÎÁÐÀÍÈß Å. Á. ËÞËÈÍ-

22.03.2006
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ÏËÅÍÀÐÍÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ

Ô. Õ. Ìóõàìåòøèí,
Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈÅ ÏÐÈ ÎÒÊÐÛÒÈÈ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

Õ�åðëå èðò�, õ�ðì�òëå ðåñïóáëèêà êóíàêëàðûáûç, êîíôåðåíöèÿä� êàòíàøó÷û-
ëàð, äóñëàð!

Óâàæàåìûå  ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, äîðîãèå ãîñòè íàøåé ðåñïóáëèêè, äðóçüÿ!
Ïîçâîëüòå íà÷àòü ðàáîòó  Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ðîñ-

ñèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì:  èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ".
Ïðåæäå âñåãî, ðàçðåøèòå ìíå ïîïðèâåòñòâîâàòü åùå ðàç îò èìåíè  Ïðåçèäåíòà íàøåé
ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, Ïðàâèòåëüñòâà Òàòàðñòàíà âñåõ, êòî ïðèáûë
íà íàøó  ãîñòåïðèèìíóþ çåìëþ, è ïîæåëàòü  âñåì íàì óñïåøíîé ðàáîòû. Â ãîä
100-ëåòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îïûò ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà ñòàë îáúåêòîì ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ,
ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè. ß ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì õî÷ó ïðåäñòàâèòü íàøèõ ãîñòåé, õîòÿ
áû êàêóþ-òî ÷àñòü,  êîòîðûå ïðèáûëè è ó÷àñòâóþò ñåãîäíÿ â ðàáîòå. Ýòî ïåðâûé
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  Îëåã Âèê-
òîðîâè÷ Ìîðîçîâ, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ
þáèëåéíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 100-ëåòèþ ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû Ðîññèè  Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷  Ïåõòèí, çàìåñòèòåëü Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  â Ïðèâîëæñêîì  ôåäåðàëüíîì îêðóãå Âëà-
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äèìèð Þðüåâè÷ Çîðèí, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷ Ìîêðûé,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó Àëåêñàíäð
Íèêîëàåâè÷ Ñòðåëüíèêîâ.

Íàøè áëèæàéøèå ñîñåäè: Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ  Ðåñïóáëè-
êè Ìàðèé Ýë Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ Ìèíàêîâ.

Ìíå ïðèÿòíî ñîîáùèòü, ÷òî áîëüøàÿ äåëåãàöèÿ ïðèáûëà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, â åå ñîñòàâå Àíäðåé Òèõîíîâè÷ Îøóðêîâ, ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Êîìèòåòà Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ìû òàêæå ïðèâåòñòâóåì äåëåãàöèþ èç Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ãîñòåé, äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèÿòíî âèäåòü çäåñü  Ëåîêàäèþ Ìèõàéëîâíó Äðîáèæåâó, ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé  Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
Âàëåíòèíà Âàëåíòèíîâè÷à Øåëîõàåâà, ïðîôåññîðà êàôåäðû îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè
íîâîãî âðåìåíè Èñòîðèêî-àðõèâíîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà.

Íèæíèé Íîâãîðîä, Óëüÿíîâñê, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêâà
è Òàòàðñòàí, åñòåñòâåííî, � âîò òàêàÿ ãåîãðàôèÿ ãîñòåé è ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè,
êîòîðûì ìû î÷åíü ðàäû.

Â ðàáîòå íàøåé êîíôåðåíöèè òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí Ðóñòàì Íóðãàëèåâè÷ Ìèííèõàíîâ, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà  Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, ó÷åíûå è ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.  Êðóã
äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûé äëÿ òîãî,  ÷òîáû îáñóäèòü ïðîãðàììó, îáîçíà÷åííóþ îðãà-
íèçàòîðàìè.

Ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ÿ íå ìîãó íàçâàòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñåé÷àñ è ïðî-
øó íå îáèæàòüñÿ. Ìû ïðåäñòàâèì âñåõ â õîäå ïëåíàðíîé ÷àñòè è â õîäå ñåêöèîííîé
ðàáîòû.

Èòîãè è ìàòåðèàëû ýòîé êîíôåðåíöèè, äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ îáÿçàòåëüíî, êàê ó
íàñ ïðèíÿòî, èçäàäèì, ðàçîøëåì, ïîäàðèì, ÷òîáû â äàëüíåéøåì è ó÷åíûå, è ïðàêòè-
êè ìîãëè èõ èñïîëüçîâàòü.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè è ãîñòè Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè!
Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñòîëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî ôîðóìà â ñòåíàõ Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Òàòàðñòàíà, ìû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî çäåñü äîëæíî ñîñòîÿòü-
ñÿ îòêðîâåííîå, ãëóáîêîå è âñåñòîðîííåå îáñóæäåíèå ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäó-
ùåãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìà. Èìåííî â ýòîì ìû âèäèì
ãëàâíóþ çàäà÷ó êîíôåðåíöèè!

Âíèìàíèå ê èñòîðè÷åñêèì êîðíÿì è òðàäèöèÿì íàøåãî Îòå÷åñòâà, óâàæåíèå ê
äåëàì ïðåäøåñòâåííèêîâ � âñå ýòî íåîòúåìëåìîå óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
â ÕÕI âåêå. Ïîýòîìó ÿ èñêðåííå óáåæäåí, ÷òî òàêèå þáèëåè âàæíû íå òîëüêî äëÿ
ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ. Îíè èìåþò ãîðàçäî áîëåå øèðîêîå îáùåñòâåííîå çâó÷àíèå, �
äàþò âîçìîæíîñòü âñåì íàì âçãëÿíóòü íà ñîâðåìåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ðîñ-
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ñèè ÷åðåç ïðèçìó åå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. Òåì áîëåå ÷òî èñòîêè îòå÷åñòâåííîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðîñëåæèâàþò â Íîâãîðîäñêîì âå÷å, êíÿæåñ-
êèõ è áîÿðñêèõ äóìàõ, çåìñêèõ ñîáîðàõ, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ñëóæèëè
íàäåæíûì èíñòðóìåíòîì âåäåíèÿ äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.

Êîíå÷íî, çäåñü ìîæíî ñïîðèòü î êðèòåðèÿõ, èñòîðè÷åñêèõ ôîðìàõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà� Íî ÿ õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè ïî-
ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè â àïðåëå 1906 ãîäà ñ îáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû � ïåð-
âîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ýòî ñîáûòèå òðàíñôîðìèðîâàëî âñþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Áûëè ðàñøèðåíû ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà. Ïðåîáðàçîâàíû Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò è Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ìîùíûé èìïóëüñ ïîëó÷èëî ïàðòèéíîå ñòðî-
èòåëüñòâî. Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ.

È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ èçáèðàòåëüíîå ïðàâî áûëî ñåðü-
åçíî îãðàíè÷åíî, îñîáåííî ïîñëå 1907 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñòàëà âàæíîé
ïëîùàäêîé äëÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî äèàëîãà, îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ âåðû è ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Èìåííî â ñòåíàõ Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà âïåðâûå ïðîçâó÷àë ãîëîñ äåïóòàòîâ-òàòàð �
ïðåäñòàâèòåëåé ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Áûëè çàëîæåíû
ïàðëàìåíòñêèå òðàäèöèè èõ ïîñëåäîâàòåëåé � ÷ëåíîâ Ìèëëè Ìåäæëèñà øòàòà Èäåëü-
Óðàë, à òàêæå äåëåãàòîâ Âñåòàòàðñêèõ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ðåñïóáëèêè�

Èìåííî òîãäà íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ òàêèå íåîòúåìëåìûå àòðèáóòû ñîâðåìåí-
íîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê ïàðòèéíûå ôðàêöèè, äåïóòàòñêèå çàïðîñû, îò÷åòû ÷ëå-
íîâ ïðàâèòåëüñòâà, ãëàñíîñòü äóìñêèõ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è ìíîãîå äðóãîå.

È õîòÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 1906�1917 ãî-
äîâ ÷àùå îñâåùàëàñü ñ òàê íàçûâàåìûõ êëàññîâûõ ïîçèöèé, à ñàìà ðîëü Ïåðâîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðèíèæàëàñü, òåì íå ìåíåå, âîññòàíàâëèâàÿ èñòîðè÷åñêóþ ñïðà-
âåäëèâîñòü, ìû ñåãîäíÿ ïðèçíàåì: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îêàçàâøèì ñâîå ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ìíîãèå
ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà÷èíà-
åòñÿ â ãîäû "ïåðåñòðîéêè", ñîïðîâîæäàâøåéñÿ äåìîêðàòèçàöèåé îáùåñòâåííîé æèç-
íè è âñåé ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ êîíöà 1980 � íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ïîñëóæèëè îñíî-
âîé ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé êâàçèìîäåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ê ïàðëàìåíòñêîé
äåìîêðàòèè. Òàêîé ïåðåõîä áûë íåèçáåæåí è ñâÿçàí ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîöèàëüíûõ
ðîëåé è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï äàííûé ïåðåõîä îáúåêòèâíî íå ìîã íå ñïðî-
âîöèðîâàòü îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåò-
âÿìè âëàñòè, ÷òî è âûëèëîñü â êîíôëèêò 1993 ãîäà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêðûëà íîâóþ ñòðàíèöó ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñîñòîÿëèñü ïåðâûå âûáîðû â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ äóìó.
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Çäåñü æå õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, âîçâðàò ê ïðåæíåìó íàçâàíèþ âûñøåãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà, ê èñòîêàì ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâñåì íå ñëó÷à-
åí. Â ñàìîì äåëå, ïðîáëåìû ýïîõè ïåðåõîäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä íûíåøíèì äåïóòàò-
ñêèì êîðïóñîì, â ÷åì-òî ñðîäíè òåì, ÷òî âîçíèêàëè ïåðåä äåïóòàòàìè-äóìöàìè ñòî
ëåò íàçàä�

Íà ïîâåñòêå äíÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé ïàðëàìåíòà ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ; ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå êîíñòðóêòèâíîé è ïîëèòè÷å-
ñêè çðåëîé îïïîçèöèè, âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êóëüòóðû êîìïðîìèññà; èäåÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ Âåðõíåé ïàëàòîé; çåìåëüíàÿ ðåôîðìà; ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Ñðåäè íàñóùíûõ çàäà÷ � ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû, ïîñêîëüêó èìåííî ïàðòèè äîëæíû ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ñòâà.

Îãðîìíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, ïðîäåëàííàÿ ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì â ïîñ-
ëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïîçâîëèëà â êîðîòêèé ñðîê, ïî ñóòè, çàíîâî ñîçäàòü ïðàâîâóþ
áàçó ñòðàíû, çàëîæèòü ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íî, ïîæàëóé, ãëàâíûé èòîã ïðîøåäøèõ ëåò ñîñòîèò â òîì, ÷òî áûë ñôîðìèðîâàí
àäåêâàòíûé ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè äååñïîñîáíûé èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñ-
òè, íàðàáîòàí êîëîññàëüíûé îïûò, ñîçäàí áàçîâûé ìàññèâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Âñå ýòî òàê. Îäíàêî ïàðàëëåëüíî íà÷àë ïðîÿâëÿòü ñåáÿ è ðÿä ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, äàëüíåéøèì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

×òî ÿ èìåþ â âèäó?.. Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà îáùåñòâîì âîñòðåáîâàíà íàó÷íî îáî-
ñíîâàííàÿ è êîíöåïòóàëüíî îñìûñëåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû. Íåäîñòàòîê ñèñòåìíîñòè â çà-
êîíîòâîð÷åñòâå íàèáîëåå çðèìî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñòîÿâøåéñÿ ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ, íåïðåðûâíî âíîñÿùèõ "èçìåíåíèÿ â èçìåíåíèÿ".

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè äîëæíû ñòàòü ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàññ÷èòàí-
íîé íà 3�5 è áîëåå ëåò.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñôåðà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Îòñóòñòâèå
äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çà÷àñòóþ âëå÷åò ñåðüåçíûå íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è äèñêðåäèòèðóåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñþ ñèñòåìó çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî ìåõàíèçìà ó÷åòà
ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Êàê ïî-
êàçûâàåò ïðàêòèêà, îäîáðåíèå â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ïîëó÷àåò ëèøü îêîëî 3%
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñ ìåñò.

Ïîýòîìó âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ âëèÿòü íà ðàçâèòèå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíû.

Íàêîíåö, ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðåàëèçàöèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðî-
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öåññå ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü òðåâîæíàÿ ïðàêòèêà,
êîãäà ìíîãèå çàêîíû, ïðèíèìàåìûå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íàñòîëüêî
äåòàëèçèðîâàíû, ÷òî ó ñóáúåêòîâ íå îñòàåòñÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èò Ðîññèéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè è èäåò âðàçðåç ñ ïðèíöèïàìè ïðîâîäèìîé Ïðåçèäåíòîì Â. Â. Ïóòèíûì ïî-
ëèòèêè íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè è ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè�

Óáåæäåí, ÷òî òîëüêî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿò
íàì âûñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ âåðòèêàëü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Îáåñïå÷åíèå êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìíå îñîáåííî àêòóàëüíûì â êîíòåêñòå èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Òåì áî-
ëåå ÷òî çäåñü âî ãëàâó óãëà ïîñòàâëåíû çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà
æèçíè ðîññèÿí.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!
Ãëàâíîé çàäà÷åé äëÿ ñåáÿ � â Òàòàðñòàíå � ìû òàêæå îïðåäåëèëè ñâîåâðåìåí-

íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåçèäåíòñêèõ ïðîåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
À ôîðìû èõ ïàðëàìåíòñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìîãóò è äîëæíû áûòü ñàìûìè ðàçíûìè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé èõ ðåàëèçàöèè â ðåñïóáëèêå ñëóæàò óæå ïðèíÿòûå Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîâåòîì ïðîãðàììû: ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ; ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà íà 2005 �
2010 ãîäû è äð.

È â ýòîì ñìûñëå íàøåé ðåñïóáëèêå äåéñòâèòåëüíî íåñêîëüêî ëåã÷å, ïîñêîëüêó
ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ïðîåêòîâ ó íàñ óæå åñòü ñåðüåçíûå íàðàáîòêè,
êîòîðûå ìîãóò ïîñëóæèòü ìîäåëüþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòèêå äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Åùå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ Òàòàðñòàí âçÿë íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùå-
ñòâëåíèå íà ñâîåé òåððèòîðèè âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Óñïåøíî ðåàëè-
çîâàíû ìàñøòàáíûå ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè âåòõîãî æèëüÿ, ãàçè-
ôèêàöèè è òåëåôîíèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ðÿä
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Òàòàðñòàíà ïîëó÷èë ñòàòóñ ìîäåëüíûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Îòñòàèâàÿ èíòåðåñû ðåñïóáëèêè, ìû èùåì è íàõîäèì êîìïðîìèññíûå è ñáàëàí-
ñèðîâàííûå ðåøåíèÿ, ðàçâèâàåì êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòîé çà-
äà÷å â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò äåÿòåëüíîñòü Àññîöèàöèè ðóêîâîäèòåëåé çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, êîîðäèíàòîðîì êî-
òîðîé ÿ ÿâëÿþñü.

Íî ðàáîòà íàøåãî ïàðëàìåíòà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Âàæíà åãî
ðîëü â ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå âîçíè-
êàåò â îäíî÷àñüå. Åãî íóæíî êðîïîòëèâî îòñòðàèâàòü ÷åðåç ïóáëè÷íûé äèàëîã ñî
âñåìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè.
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Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ñòàòü îáùåñòâåííûå
ïàëàòû, îáðàçîâàííûå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Èñïîëüçîâàíèå èõ
ïîòåíöèàëà äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ýêñïåðòèçû ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé, èçáåæàòü äîñàäíûõ îøèáîê.

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Çàâåðøàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòå÷åñòâåííûé ïàð-

ëàìåíòàðèçì ïðîñòî îáÿçàí äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âû-
çîâû âðåìåíè.

Íà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ñòðàíå, ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå îò-
âåòñòâåííûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Â ýòîì ìû, ïàðëàìåíòàðèè, âèäèì
ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ãëàâíóþ öåëü íàøåé ðàáîòû.

Ðàçðåøèòå ïîæåëàòü âñåì íàì òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ, ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû íà íèâå
óêðåïëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, äåìîêðàòèè è ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Òàòàðñòàíà.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå!
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Â. À. Ïåõòèí,
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü

îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ þáèëåéíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 100-ëåòèþ
ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
Ðîññèè, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé

ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Óâàæàåìûå äðóçüÿ! Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß äóìàþ, òåìà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ïî ñóùåñòâó ãîâîðèò ñàìà çà ñåáÿ. Åñòü ïëàí èëè íåò ïëàíà, ìû âñå
ïðåêðàñíî îòäàåì îò÷åò, ÷òî íàì ïîâåçëî æèòü â ýïîõó, êîãäà ðîññèéñêîìó ïàðëàìåí-
òó èñïîëíÿåòñÿ 100 ëåò. 27 àïðåëÿ ìû áóäåì îòìå÷àòü ýòó çàìå÷àòåëüíóþ è çíàìåíà-
òåëüíóþ äàòó. Ñîçäàí îðãêîìèòåò, è ìû ðàáîòàåì íà ïðîòÿæåíèè óæå âîñüìè ìåñÿ-
öåâ, âû âñå çíàåòå îá ýòîì, ïîëó÷àåòå ìàòåðèàëû.

ß õîòåë áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ èìåííî î ïðîâîäèìûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ. Ïî ñóùåñòâó ýòî òðåòüÿ áîëüøàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ,
ïîñâÿùåííàÿ 100-ëåòèþ îáðàçîâàíèÿ  Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïðîâîäèëàñü â îêòÿáðå ìåñÿöå ïðîøëîãî ãîäà è áûëà ïðèóðî÷åíà ê þáèëåéíîé äàòå
âûõîäà öàðñêîãî Ìàíèôåñòà. Âòîðàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèëàñü â Ìîñêâå íà áàçå
Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

 Â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè è ïðåäñòàâèòåëü-
íûå, è ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïðèíèìàëè ðåøå-
íèÿ, èìåâøèå ñèëó çàêîíîâ. Îäíàêî èìåííî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà áûëà ïðîâîçãëà-
øåíà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è áûëà ïîëíîñòüþ ëåãèòèìíà. Ê òîìó æå, ïðè ó÷ðåæ-
äåíèè  Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 1905 ãîäó, ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâèëîñü ïðîâåäå-
íèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû "íà âñåì ïðîñòðàíñòâå èìïåðèè" ñî-
ãëàñíî öàðñêîìó Ìàíèôåñòó.

Óíèêàëüíîñòü ýòèõ âûáîðîâ äëÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè ñî-



16

ñòîÿëà â òîì, ÷òî â íèõ âïåðâûå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: êàäåòû, îê-
òÿáðèñòû è ìíîãèå äðóãèå, êîòîðûå íåçàäîëãî äî ýòîãî áûëè óçàêîíåíû â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ó÷àñòâîâàëè
è íåêîòîðûå íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, ïîääåðæè-
âàëè ñâîèõ êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ íàðîäû ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ èìïåðèè.

Â ïðîöåññå ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñôîðìèðîâàëñÿ è ñòàë ïîëíîöåííûì
òàêîé âàæíûé àòðèáóò ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê îáúåäèíåíèå äåïóòàòîâ âî ôðàêöèè.

Îäíîé èç çàìåòíûõ ôðàêöèé â Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ñòàëà, êàê çäåñü óæå
ãîâîðèëîñü, ôðàêöèÿ ìóñóëüìàí, âêëþ÷èâøàÿ â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ äóìñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ, Ïðèóðàëüÿ, Êàâêàçà è Êàçàõñòàíà, èñïîâåäîâàâøèõ
èñëàì.

Íàêàíóíå ðàçãîíà Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â èþëå 1906 ãîäà, âû çíàåòå,
÷òî Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðîñóùåñòâîâàëà âñåãî 72 äíÿ, ÷èñëåííîñòü äåïó-
òàòîâ-ìóñóëüìàí äîñòèãëà 25 ÷åëîâåê. Â Äóìó áûëè èçáðàíû ìóñóëüìàíñêèå äåïó-
òàòû øåñòè íàöèîíàëüíîñòåé, èç íèõ ñåìåðî � ïðåäñòàâèòåëè òàòàð. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî èçáðàííûõ ÷ëåíîâ ôðàêöèè � ýòî àâòîðèòåòíûå â ñðåäå ìóñóëüìàí
ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû. Òàê, â ñîñòàâå
ôðàêöèè ìóñóëüìàí áûëè àäâîêàòû, îòñòàâíûå îôèöåðû, áûâøèé çåìñêèé íà÷àëü-
íèê, ìèðîâîé ñóäüÿ è ìóëëà. Äåïóòàòû-ìóñóëüìàíå âîøëè â ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ è
âðåìåííûõ äóìñêèõ êîìèññèé, àêòèâíî ðàáîòàëè â íèõ.

Â Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò Êàçàíè, îò ýòîãî ðåãèîíà,
áûëî â êîëè÷åñòâå 10 ÷åëîâåê. Ýòî áûëà ñàìàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ãðóïïà. Ìóñóëüìàíå-
äåïóòàòû, êàê ïðàâèëî, ïîëüçîâàëèñü îñîáûì àâòîðèòåòîì â ñâîèõ ãóáåðíèÿõ è îáëà-
ñòÿõ. Ìíîãèå èç äåïóòàòîâ Äóìû, ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò, èìåííî â Äóìå ïðèîáðåëè ñâîé ïåðâûé ïàðëàìåíòñêèé îïûò è ôîðìè-
ðîâàëèñü êàê ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè.

ß ìîãó ïðèâåñòè íåñêîëüêî ôàìèëèé äîâîëüíî èçâåñòíûõ âàì ïðåäñòàâèòåëåé,
êîòîðûå ðàáîòàëè â ïåðâîé, âòîðîé, òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ. Ê ïðèìåðó, îò
ãîðîäà Êàçàíè � ïðîôåññîð Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà Øåðøåíåâè÷ Ãàáðèýëü Ôå-
ëèêñîâè÷, îí çàíèìàë äîëæíîñòü òîâàðèùà ñåêðåòàðÿ Äóìû. Àëêèí Ñàèä-Ãèðåé, Áà-
äàìøèí Ãàðèô, Åíèêååâ Ãàéñà, Ìàêñóäîâ Ñàäðåòäèí, Ìèíäóáàåâ Ôàéçåë-Êóòäóñ, Ìó-
ñèí Ãóìåð Ìóñîâè÷ è ìíîãèå äðóãèå.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî 100-ëåòèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áóäåò òîðæå-
ñòâåííî îòìå÷àòüñÿ â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå, òàì ãäå ïðîøëî åå ïåðâîå çàñåäàíèå, êóäà
ìû ïðèãëàøàåì è äåëåãàöèþ îò Òàòàðñòàíà.
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È. Ð. Òàãèðîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
àêàäåìèê Àêàäåìèè íàóê

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîâðåìåííîé

îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè
Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà

ÈÑÒÎÊÈ, ÐÅÀËÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈß
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÒÀÒÀÐÑÒÀÍÅ

Èñòîðèþ Ðîññèè ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü, ðàçäåëèâ åå, ïðèìåíèòåëüíî
ê èçáðàííîé òåìå,  óñëîâíî íà äâà ïåðèîäà. Ïåðèîä äî íà÷àëà XIX âåêà � ýòî ñòîëå-
òèÿ îòêàòà îò ñâîáîäû è íàðîäîâëàñòèÿ ê ðàáñòâó.  Âòîðîé ïåðèîä îõâàòûâàåò
XIX è ÕÕ âåêà è õàðàêòåðèçóåòñÿ äâèæåíèåì îò ðàáñòâà ê ñâîáîäå è íàðîäîâëàñòèþ.

Èçâåñòíî, ÷òî êîðíè ðîññèéñêîãî è òàòàðñòàíñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ è ïàðëàìåíòà-
ðèçìà óõîäÿò âãëóáü âåêîâ. Íîâãîðîäñêîå è Ïñêîâñêîå âå÷å íà Ðóñè, íàðîäíûå êó-
ðóëòàè â òàòàðñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåøàëè âàæíåéøèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðî-
ñû. Âûáèðàëè êíÿçåé è õàíîâ. Ïîñëåäíèé  êóðóëòàé â Êàçàíñêîì  õàíñòâå ñîñòîÿëñÿ
â 1551 ãîäó íàêàíóíå ëèêâèäàöèè åãî íåçàâèñèìîñòè. Íîâãîðîäñêîå è Ïñêîâñêîå âå÷å
òàêæå ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü â òå æå ãîäû, êîãäà ýòè çåìëè áûëè ñèëîé ïðèñîåäè-
íåíû ê Ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðñòâó. Ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü, îñîáåííî Ñîáîðíûì óëî-
æåíèåì 1649 ãîäà, óçàêîíèëà êðåïîñòíîå ïðàâî, îêàçàâøåå ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ýêî-
íîìè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îíî ñïîñîáñòâîâàëî âíåäðåíèþ ðàáñêîãî
îáðàçà æèçíè, ðàáñêîãî ìûøëåíèÿ, äàæå âûðàáîòêå ðàáñêîãî ÿçûêà. Â Ðîññèè òîãî
âðåìåíè, êàê îáðàçíî âûðàçèëñÿ äåêàáðèñò Í. È. Òóðãåíåâ, "íè ìûñëü, íè ðå÷ü íå
ñâîáîäíû"1.

1 Êî÷åðãèíà È. Â. Ïðîãðàììà ðåøåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà â êíèãå äåêàáðèñòà Í. È. Òóðãåíåâà
"Ðîññèÿ è ðóññêèå" // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. 1992. ¹ 5. Ñ. 45.

2 Ê6/112
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Âòîðîé ïåðèîä ðàññìàòðèâàåìîé òåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì äâèæå-
íèÿ çà èñêîðåíåíèå ðàáñòâà, êàêèì ÿâëÿëîñü êðåïîñòíîå ïðàâî, è ó÷ðåæäåíèåì â ñòðà-
íå íàðîäîâëàñòèÿ. Ó÷àñòèå â íåì ñòàëî äåëîì ÷åñòè êàæäîãî ïàòðèîòà Ðîññèè.

Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îáîñíîâàíèþ èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé íàðîä-
íîé ñâîáîäû, âûÿâëåíèþ ïðè÷èí åå çàìåíû êðåïîñòíûì ðàáñòâîì è èñòîðè÷åñêîãî
îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò äðóãèõ ñòðàí. Ðåçêî âîçðîñ èíòåðåñ ê èñòîðèè. Ïîÿâèëàñü ïî-
òðåáíîñòü â èñòîðè÷åñêîì îñìûñëåíèè ïðîéäåííîãî íàðîäîì ïóòè. Óäîâëåòâîðå-
íèåì ýòîé ïîòðåáíîñòè ñòàëî ïîÿâëåíèå "Èñòîðèè ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî" Í. Ì. Êà-
ðàìçèíà, à â ïîñëåäóþùåì è ìíîãèõ äðóãèõ èñòîðè÷åñêèõ òðóäîâ.  "Óñòðåìëÿÿ âçãëÿä
íàçàä, ìû, êàê ßíóñ, ñìîòðèì âïåðåä", � ïèñàë Ï. ß. ×ààäàåâ2. Îí â ñâîèõ "Ôèëîñî-
ôè÷åñêèõ ïèñüìàõ" âñêðûë âñå ÿçâû è ïîðîêè ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ. Èñòîðèåé èí-
òåðåñîâàëèñü íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëû, íî è ìíîãèå ðîññèÿíå, äëÿ êîãî íå áûëà áåç-
ðàçëè÷íà ñóäüáà ðîäíîé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïèñàòåëè è ïîýòû. Òîãäà ïîýò â Ðîññèè
áûë áîëüøå, ÷åì ïîýò. Èìåííî òàêèì áûë À.Ñ. Ïóøêèí. Îí â ñâîèõ "Çàìåòêàõ ïî
ðóññêîé èñòîðèè" ïèñàë: "Ïîëèòè÷åñêàÿ íàøà ñâîáîäà íåðàçëó÷íà ñ îñâîáîæäåíèåì
êðåñòüÿí". Âåëèêèé ïîýò ìå÷òàë óâèäåòü îáëîìêè ñàìîâëàñòèÿ, íà ñìåíó êîòîðîìó,
ïî åãî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äîëæíà  ïðèéòè ñâîáîäà.

Í. Â. Ãîãîëü ïðåäñòàâëÿë Ðîññèþ â îáðàçå ïòèöû-òðîéêè, ì÷àùåéñÿ âïåðåäè âñåõ,
êîòîðîé óñòóïàþò äîðîãó äðóãèå íàðîäû è äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Ðàçóìååòñÿ, ýòî áûëî
íè÷åì èíûì, êàê åãî èñêðåííåå æåëàíèå. Ðåàëüíàÿ æå Ðîññèÿ ÷åðåïàøüèìè øàãàìè
ïëåëàñü ïîçàäè âñåé Åâðîïû, äîíàøèâàÿ, êàê âûðàæàëñÿ Ãåðöåí, "íåäîíîøåííûå åâðî-
ïåéñêèå øëÿïû". Ñòðàíå íóæíû áûëè ãëóáîêèå ðåôîðìû.

Ïëàíîâ è ïðîåêòîâ åå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëî äîñòàòî÷íî ìíîãî. Áëàãî â Ðîññèè
ñâåòëûõ ãîëîâ áûëî íåìàëî. Èìåííî áëàãîäàðÿ èõ óñèëèÿì â ñòðàíó ïðîíèêàëè
êîíñòèòóöèîííûå èäåè. Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî  íàçâàòü "Êîíñòèòóöèþ" Íèêèòû
Ìóðàâüåâà è "Ðóññêóþ ïðàâäó" Ïàâëà Ïåñòåëÿ, â êîòîðûå áûëà çàëîæåíà èäåÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî íåðåàëüíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòîâ äåêàáðèñòîâ,
èõ îáðå÷åííîñòü äëÿ ìíîãèõ áûëè î÷åâèäíû óæå òîãäà. Íå ñëó÷àéíî Ï. ß. ×ààäàåâ,
êîòîðûé ñàì áûë áëèçîê ê äåêàáðèñòàì, îöåíèë âîññòàíèå 14 äåêàáðÿ 1825 ãîäà êàê
ïîïûòêó 100 ïðàïîðùèêîâ ïåðåâåðíóòü âñþ Ðîññèþ.

Íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè äëÿ ñòðàíû áûëè ïðîåêòû ðåôîðì áëèçêîãî ñîâåòíèêà
èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I  Ì. Ì. Ñïåðàíñêîãî, ïðåäóñìàòðèâàâøèå ðàçäåëåíèå âëàñ-
òè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè. Ïðåäïîëàãàëîñü óæå
â 1810 ãîäó ïðîâåñòè âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. "Åñëè áîã áëàãîñëîâèò, � ïèñàë
îí, � òî ê 1811 ãîäó, ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ íàñòîÿùåãî öàðñòâîâàíèÿ, Ðîññèÿ âîñïðè-
ìåò íîâîå áûòèå è ñîâåðøåííî âî âñåõ ÷àñòÿõ ïðåîáðàçóåòñÿ, åñëè íå âñòðåòèòñÿ  êà-
êèõ-ëèáî  íåïðåîáîðèìûõ ïðåïÿòñòâèé". Ìåæäó òåì ýòè "íåïðåîáîðèìûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ" èìåëèñü â ãîñïîäñòâóþùèõ êðóãàõ. È ñàìûì ãëàâíûì èç íèõ áûëà ñàìîäåð-
æàâíàÿ ìîíàðõèÿ. Âîâñå íå ñëó÷àéíî âñêîðå â ðåçóëüòàòå äâîðöîâûõ èíòðèã Ñïåðàí-
ñêèé áûë óâîëåí è ñîñëàí. Íîâûé ìîíàðõ Àëåêñàíäð II ñ÷èòàë, ÷òî Ðîññèè íåëüçÿ
äàâàòü êîíñòèòóöèþ, ïîñêîëüêó îíà òîãäà îáÿçàòåëüíî ðàçâàëèòñÿ. Àëåêñàíäð III, ïî

2 ×ààäàåâ Ï. ß. Ñòàòüè è ïèñüìà. Ì. 1989. Ñ. 8.
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ñëîâàì Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà, âåðîâàë "â íåïîêîëåáèìîå çíà÷åíèå âëàñòè ñàìîäåð-
æàâíîé â Ðîññèè" 3.

Îäíàêî ðåôîðìàòîðû, íà÷èíàÿ ñî Ñïåðàíñêîãî è êîí÷àÿ Ñòîëûïèíûì, ðàññ÷èòû-
âàëè íà äîáðóþ âîëþ ìîíàðõîâ, âåðèëè â èõ ãîòîâíîñòü ïîéòè íà àãðàðíóþ ðåôîðìó
è ââåäåíèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

60�70-å ãîäû ÕIÕ ñòîëåòèÿ âîøëè â èñòîðèþ êàê âðåìÿ âåëèêèõ ðåôîðì. Îäíàêî
èõ âåëè÷èå îòíîñèòåëüíî. Èáî îíè, âî-ïåðâûõ, áûëè âûíóæäåííûìè, âî-âòîðûõ, ïî-
ëîâèí÷àòûìè è  ìàëî êîãî óñòðàèâàëè. Ðåôîðìà 18 ôåâðàëÿ 1861 ãîäà, îòìåíèâøàÿ
êðåïîñòíîå ïðàâî, êàê îáðàçíî âûðàçèëñÿ Íåêðàñîâ, "óäàðèëà îäíèì êîíöîì ïî áà-
ðèíó, äðóãèì � ïî ìóæèêó". Ïî áàðèíó, ïîòîìó ÷òî ëèøèëà åãî íåîãðàíè÷åííîé
âëàñòè íàä êðåñòüÿíèíîì, ïî ìóæèêó, ïîòîìó ÷òî îí ëèøèëñÿ ÷àñòè òîé çåìëè, êîòî-
ðîé ïîëüçîâàëñÿ, íàõîäÿñü â êðåïîñòíîì ñîñòîÿíèè, è ñîõðàíèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå
ôåîäàëüíûå ïîâèííîñòè. Ê òîìó æå îí îñòàâàëñÿ çàïåðòûì â îáùèíå è íå èìåë ïðàâà
âûõîäèòü èç íåå. Ðåôîðìà, êîòîðóþ íà÷àë ïðîâîäèòü Ï. À. Ñòîëûïèí ÷åðåç 45 ëåò,
íóæíà áûëà åùå òîãäà. Çåìñêàÿ è ñóäåáíàÿ ðåôîðìû 1864 ãîäà, ðàâíî êàê è ãîðîäñêàÿ
ðåôîðìà, áûëè ñòîëü æå ïîëîâèí÷àòûìè. Çåìñòâàì è ãîðîäñêèì äóìàì áûëî çàïðå-
ùåíî âòîðãàòüñÿ â ïîëèòèêó è èõ äåÿòåëüíîñòü, òàêæå êàê è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ
îðãàíîâ îñòàâàëàñü ïîä êîíòðîëåì öàðñêîé âëàñòè.

Â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ êîíñòèòóöèîííûå èäåè ñòó÷àëèñü âî âñå îêíà è äâåðè Ðîñ-
ñèè. Ìàññîâûìè òèðàæàìè ðàñïðîñòðàíÿëèñü áðîøþðû, â êîòîðûõ â äîñòóïíîé ôîð-
ìå ðàçúÿñíÿëèñü îñíîâû íàðîäîâëàñòèÿ è ïàðëàìåíòàðèçìà. Áîëüøóþ àêòèâíîñòü
ïðîÿâèëè  "Ñîþç çåìöåâ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ" è "Ñîþç îñâîáîæäåíèÿ", ïûòàâøèåñÿ
çàñòàâèòü öàðÿ äàðîâàòü ñòðàíå êîíñòèòóöèþ. Â 1904 ãîäó "îñâîáîæäåíöû" îðãàíè-
çîâàëè  áàíêåòíóþ êàìïàíèþ. Ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå ñîáðàíèÿ áûëè çàïðåùåíû,
ïîñòîëüêó îáùåñòâåííîñòü ñîáèðàëàñü äëÿ îáñóæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîä
âèäîì áàíêåòîâ.

Â õîäå áàíêåòíîé êàìïàíèè ñîñòîÿëîñü 120 áàíêåòîâ â 34 ãîðîäàõ ñòðàíû. Íà íèõ
âûíîñèëèñü ðåçîëþöèè ñ òðåáîâàíèåì êîíñòèòóöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàðîäó ãðàæ-
äàíñêèõ ñâîáîä, ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä íàðîäíûì ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì. Ñîñòîÿâøèéñÿ 6�9 íîÿáðÿ 1904 ãîäà çåìñêèé ñúåçä âûñêàçàëñÿ çà ââå-
äåíèå â Ðîññèè íå çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî, à çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

14 äåêàáðÿ ñàìîäåðæàâèå äàëî îòâåò íà ðåøåíèÿ çåìñêîãî ñúåçäà è áàíêåòíóþ
êàìïàíèþ. Â òîò äåíü â "Ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå" ïîÿâèëîñü ñðàçó äâà äîêó-
ìåíòà: "Óêàç ñåíàòó" è "Ïðàâèòåëüñòâåííîå ñîîáùåíèå". Â ïåðâîì èç íèõ ãîâîðè-
ëîñü î "íåïðåìåííîì ñîõðàíåíèè íåçûáëåìûõ îñíîâ çàêîíîâ èìïåðèè" è ñîäåðæà-
ëîñü îáåùàíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñóäàì íåîáõîäèìîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, óñòðàíåíèÿ òîëüêî "èçëèøíèõ ñòåñíåíèé" ïå÷àòíîãî ñëîâà è ñîõðàíåíèÿ
ëèøü òåõ îãðàíè÷åíèé "èíîðîäöåâ", êîòîðûå âûçûâàþòñÿ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è
ÿâëÿþòñÿ ïîëüçîþ "ðóññêîãî íàðîäà". Âòîðîé äîêóìåíò ðåçêî êðèòèêîâàë  ñîáðàíèÿ
áàíêåòíîé êàìïàíèè, íàçûâàÿ èõ "øóìíûìè ñáîðèùàìè" è "ñêîïèùåì". Â íèõ îá èõ
îðãàíèçàòîðàõ ãîâîðèëîñü: "Ýòè ëèöà, îñëåïëåííûå îáìàí÷èâûìè ïðèçíàêàìè òåõ áëàã,
êîòîðûå îíè îæèäàþò îò êîðåííîãî èçìåíåíèÿ âåêàìè  îñâÿùåííûõ óñòîåâ ãîñóäàð-

3 Îëüäåíáóðã Ñ. Ñ. Öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ II. ÑÏá. 1991. Ñ. 19.
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ñòâåííîé æèçíè, äåéñòâóþò âî âðåä Ðîññèè è âûðàæàþò  ìíåíèå, ÷óæäîå ðóññêîìó
íàðîäó, âåðíîìó èñêîííûì îñíîâàì ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ" 4. Ìî-
íàðõèÿ îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ïðî÷èòàòü çíàìåíèå âðåìåíè è òåì áîëåå èäòè åìó
íàâñòðå÷ó.

Ñòàëî ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî áåç ðåâîëþöèîííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ íåâîçìîæíû
íè êîíñòèòóöèÿ, íè íàðîäîâëàñòèå.

Ìèíóâøèé ãîä áûë îçíàìåíîâàí ñòîëåòèåì íà÷àëà ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè.
Îäíàêî îíî ïðîøëî ìèìî âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî? Âîçìîæíî,
ñ áîÿçíüþ ðåâîëþöèé.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à íóæíî ëè áîÿòüñÿ ðåâîëþöèé? Ðàçóìååòñÿ, íóæíî, íî íå òåõ,
êîè ñâåðøèëèñü, à òåõ, êîè ìîãóò íàãðÿíóòü. À ñâåðøèâøèåñÿ ðåâîëþöèè íóæíî èçó-
÷àòü ñ òåì, ÷òîáû èçâëåêàòü èç íèõ óðîêè, ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èõ â áóäóùåì.
Áûëî áû íåïðàâèëüíî ãîâîðèòü, ÷òî îíè äî ñèõ ïîð íå èçó÷àëèñü. Èçó÷àëèñü. Ïî èõ
èñòîðèè íàïèñàíû ñîòíè òîìîâ, òûñÿ÷è êíèã. Îäíàêî îíè èçó÷àëèñü íå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íå äîïóñòèòü èõ â áóäóùåì, à, íàîáîðîò, äëÿ  ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ îïûòà íà äðóãèå
ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ëåíèíñêóþ ïîñòàíîâêó âîïðîñà îá îïûòå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. Ëåíèí ïèñàë: "Ðóññêèé îáðàçåö ïîêàçû-
âàåò âñåì ñòðàíàì êîå-÷òî, è âåñüìà ñóùåñòâåííîå, èç èõ íåèçáåæíîãî è íåäàëåêîãî
áóäóùåãî" 5. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðåïîäàâàëàñü èñòîðèÿ ðåâîëþöèè â êóðñå Èñòîðèè
ÊÏÑÑ. Ñ ýòèõ æå ïîçèöèé èçó÷àëñÿ è åâðîêîììóíèçì â êóðñå íàó÷íîãî êîììóíèçìà.

Ãîâîðÿò, ÷òî èñòîðèÿ íå èìååò ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ. Ýòî äåéñòâèòåëüíî
òàê. Âåäü ãîâîðÿò, ÷òî äàæå áîãè íå ìîãóò ñäåëàòü áûâøåå íå áûâøèì. Îäíàêî íàóêà
èñòîðèÿ äîëæíà èìåòü, è èìååò, ñîñëàãàòåëüíîå íàêëîíåíèå, èáî èíîãäà èìåííî â
íåñîñòîÿâøèõñÿ âàðèàíòàõ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ãëàâíûé óðîê èñòîðèè.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëüøèé, íà ìîé âçãëÿä, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðåâîëþ-
öèÿ 1905�1907 ãã. Ãðÿíóë ãðîì ðåâîëþöèè 1905 ãîäà. Êðîâàâûå ñîáûòèÿ 9 ÿíâàðÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðàññòðåëîì ìèðíîé ðåâîëþöèè òðóäÿùèõñÿ â ñòîëèöå, èçâåñòèëè î åå
íà÷àëå.  Ãîâîðÿò, ïîêà ãðîì íå ãðÿíåò, ìóæèê íå ïåðåêðåñòèòñÿ. Ïåðåêðåñòèëñÿ öàðü
èëè íåò, � ýòî íåèçâåñòíî. Îäíàêî ïåðåïóãàí áûë îí îñíîâàòåëüíî. Åãî Ìàíè-
ôåñò îò 17 îêòÿáðÿ è óêàç îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâëÿåòñÿ  ïðîäóê-
òîì  åãî ñòðàõà ïåðåä ðåâîëþöèåé.

Ïîÿâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî öàðü íàçûâàë åå ñâîèì âðàãîì, à åãî ñàíîâíèêè � "ñîáðàíèåì äèêàðåé", "ñáî-
ðèùåì ðåâîëþöèîíåðîâ" è "ïîäîíêîâ èíòåëëèãåíöèè", ñòàëî ãëàâíûì ñîáûòèåì îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Âîâñå íå ñëó÷àéíî, ÷òî åå êðèòèêîâàëè è ñëåâà, è ñïðàâà. È âëàñòü,
è îáùåñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è òàòàðñêàÿ.

Òî÷íóþ è ÿðêóþ õàðàêòåðèñòèêó Äóìå äàë Ã. Òóêàé. Â ñòèõîòâîðåíèè "Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå", íàïèñàííîì ïîñëå ðàçãîíà ïåðâîé Äóìû, îí ïîäâåðã åå êðèòèêå çà
òî, ÷òî îíà íå ñàìà ðàçîãíàëà òåõ, êòî åå ðàçîãíàë, çà òî, ÷òî íå ñìîãëà äàòü çåìëþ
êðåñòüÿíàì è ñâîáîäó íàðîäó. Ó íåãî åñòü òàêèå òðóäíî ïåðåâîäèìûå íà ðóññêèé

4 Ñì. Øàöèëëî Ê. Ô. Êîíñòèòóöèîííîå äâèæåíèå íàêàíóíå ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè // Âîïðîñû
èñòîðèè. 1986. ¹ 5. Ñ. 103�109.

5 Ëåíèí Â. È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 41. Ñ. 3.
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ÿçûê ñòðîêè, êàê "Íèê áèê òèç áåòòå� ñèí, Äóìà, íèê �èð-èðåê àëìàäû�"; "Íèê áèê
ÿøüë�é êàðòàéäû� ñî�, íèê ì��ãåã� êàëìàäû�?"; "Íèê áåçíå êûçãàíìàäû� ñî�, êîë-
ëûêòàí êîòêàðìàäû�?"; "Çàëèì áàøëûêëàðíû òîòûï, íèê é�ð�ãåí ÿðìàäû�?"; "Íèê
êóûëäû� ñèí �çå� ñî�, íèê êóìàäû� �çë�ðåí?"; "Íèê áàø á�êòå� çàëèìí�ðã�, íèê
òû�ëàäû� ñ�çë�ðåí?" Äà, ïðàâ áûë Òóêàé, Äóìà áûëà ñëàáà, íåðåøèòåëüíà è êàæäûé
ðàç ïîçâîëÿëà ðàçãîíÿòü åå. Íî, ñïðàøèâàåòñÿ, ìîãëà ëè òîãäà â ñòðàíå, ãäå, êàê ïèñàë
Í. Ã. ×åðíûøåâñêèé, "ñâåðõó äî íèçó" âñå ðàáû, ïîÿâèòüñÿ ñìåëàÿ è ðåøèòåëüíàÿ,
ñïîñîáíàÿ ïðåâðàòèòüñÿ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, Äóìà?  Ðàçóìååòñÿ, íåò. Êàêîâ
íàðîä, � òàêàÿ Äóìà. Íå áûëî Äóìû, ñïîñîáíîé  çàùèòèòü íàðîä, íî è íå áûëî íàðî-
äà, ñïîñîáíîãî çàùèòèòü åå ñàìó.

È, òåì íå ìåíåå, âñå ÷åòûðå ñîñòàâà Äóìû, íåñìîòðÿ íà óðåçàííûé õàðàêòåð èõ
ïðàâ, ñëàáîñòü è íåäîñòàòêè, ñòàëè âàæíîé âåõîé â ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Âûáîðû â Äóìó ñïîñîáñòâîâàëè ïîñòåïåííîìó èçæèâàíèþ ìîíàðõè÷å-
ñêèõ èëëþçèé, ñêëàäûâàíèþ â Ðîññèè ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû è äðóãèõ ýëåìåíòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ è õîäå ðàáîòû ñàìîé Äóìû îò-
òà÷èâàëèñü òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê àãðàðíûé, íàöèîíàëüíûé, îäíîïàëàòíàÿ ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, îòâåòñòâåííîå ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâî, âñåîáùèå,
ïðÿìûå è òàéíûå âûáîðû, ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí áåç ðàçëè÷èÿ íàöèîíàëüíîñòè è
âåðîèñïîâåäàíèÿ, îáÿçàòåëüíîå âñåîáùåå áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå è äð.
Áëàãîäàðÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïðåññå îíè ñòàíîâèëèñü äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè è
ïîäâåðãàëèñü ïóáëè÷íîìó îáñóæäåíèþ.

Â íåìàëîé ìåðå ïîä âëèÿíèåì äóìñêèõ êàìïàíèé, îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
ïðîáëåì  íàðîäíîãî  ïðåäñòàâèòåëüñòâà àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîä-
ñêèå äóìû. Îíè òàêæå ñòàëè øêîëîé ïàðëàìåíòàðèçìà, â òîì ÷èñëå è äëÿ òàòàðñêîãî
íàñåëåíèÿ.   "Êàçàíñêèé áèðæåâîé ëèñòîê" ïèñàë: "Îäèí òàòàðèí êàê îáùåñòâåííûé
äåÿòåëü ñòîèò òðîèõ ðóññêèõ" è äàëåå: "íåâåðîÿòíî, íî ôàêò, â Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé
äóìå òàòàðû, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ìàëî÷èñëåííîñòü, ïðåäñòàâëÿëè ãðîçíóþ ñèëó, âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîïðîñû ðåøàëèñü ñîîáðàçíî èõ æåëàíèÿì, ïðîòèâ æåëàíèÿ îñòàëü-
íîãî ñîñòàâà äóìû". Ðàçóìååòñÿ, â ýòèõ ñëîâàõ íåìàëî ïðåóâåëè÷åíèÿ, íî íåñîìíåí-
íî, ÷òî ìåñòíûå äóìû, ðàâíî êàê è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, òàê
èëè èíà÷å, ñòàëè âàæíûì ïîêàçàòåëåì  ñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Èñòîðèÿ, íà÷èíàÿ ñ 1907 ãîäà, ò.å. ñ çàâåðøåíèÿ ðåâîëþöèè, äî 1917 ãîäà îòïóñ-
òèëà ìîíàðõèè 10 ëåò âðåìåíè äëÿ îñìûñëåíèÿ åå èòîãîâ. Îäíàêî öàðü íèêàêèõ âû-
âîäîâ äëÿ ñåáÿ íå ñäåëàë. Îí, â áåñåäå ñ Ñ. Þ. Âèòòå, ãîâîðèë òàê, ÷òî áóäòî áû ýòîé
ðåâîëþöèè è âîâñå íå áûëî è ÷òî òåïåðü âñå áëàãîïîëó÷íî. Âèòòå ïðåáûâàíèå Íèêî-
ëàÿ II íà òðîíå ñ÷èòàë íåñ÷àñòüåì äëÿ ñòðàíû. Îí, ïîäâîäÿ èòîã ñâîåìó ìíîãîëåòíå-
ìó îáùåíèþ ñ öàðåì, â òîì ÷èñëå è  â êà÷åñòâå  Ïðåäñåäàòåëÿ  Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
â áóðíûå 1905�1906 ãîäû, óêàçûâàë íà áåññèñòåìíîñòü åãî ïîëèòèêè è âîîáùå îò-
ñóòñòâèå âñÿêîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè. Ê òîìó æå öàðü, ïî åãî ñëîâàì, áûë ìåëî÷åí,
íèêîìó íå äîâåðÿë è ñîñòàâëÿë ìíåíèå î ëþäÿõ èñõîäÿ ëèøü èç âñÿêèõ ñïëåòåí.
È ñàìîå ãëàâíîå â òîì, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îí îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîíÿòü, ÷òî
â ñòðàíå ñêëàäûâàþòñÿ ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÷òî ýòî íåîáðàòèìîå çíà-
ìåíèå âðåìåíè.
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Ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü ðóáèëà ñóê, íà êîòîðîì ñèäåëà. Ìåæäó òåì èìïåðàòîðà
ïðèçûâàëè "çàáåæàòü âïåðåä", äàâ ðåâîëþöèîííîé âîëíå "âûõîä" 6. Îäíàêî, âìåñòî
òîãî, ÷òîáû èäòè íàâñòðå÷ó çíàìåíèÿì âðåìåíè, ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü ðàçâåðíóëà
ãîíåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,  ïðîôñîþçû, äåìîêðàòè÷åñêóþ ïå÷àòü, ðàçãîíÿëà
îäèí ñîñòàâ Äóìû çà äðóãèì, áåñïîùàäíî ïîäàâëÿëà êðåñòüÿíñêèå âûñòóïëåíèÿ, óñ-
òðîèëà êðîâàâóþ ðåçíþ íà çîëîòûõ ïðèèñêàõ Ëåíû. Â ñòðàíå ñâèðåïñòâîâàëè âîåí-
íî-ïîëåâûå ñóäû.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèîáðåëè ãîíåíèÿ íà åâðååâ, íà ìóñóëüìàí. Ðîññèé-
ñêèå ìóñóëüìàíå è, ïðåæäå âñåãî, òàòàðû îáâèíÿëèñü â ïàíèñëàìèçìå. Â 1911 ãîäó
æàíäàðìåðèÿ ñîñòàâèëà ñïèñîê 28 âèäíûõ ïàíèñëàìèñòîâ. Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû  îáîçíà÷àëèñü  òî÷êè, ÿêîáû ÿâëÿâøèåñÿ î÷àãàìè ïàíèñëàìèçìà. Ñðåäè
íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàëà Êàçàíü, ñòàâøàÿ ñèìâîëîì íàöèîíàëüíîé èäåè, öåëüþ
êîòîðîé,  êàê óêàçûâàëîñü â äåïåøå Êàçàíñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ  9 àâãóñòà
1909 ãîäà â äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, ÿâëÿëîñü "îáúåäèíåíèå âñåõ ìóñóëüìàí è ñîçäà-
íèå åäèíîãî ìóñóëüìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà". À â îäíîé ñïðàâêå 1911 ãîäà ãîâîðèëîñü:
"Íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî òàòàðñêîãî óïðàâëåíèÿ,
âèäèìî, ïóñêàåò ãëóáîêèå êîðíè è çàõâàòûâàåò âåñü èíòåðåñ â èíòåëëèãåíòíîé ÷àñòè
ìóñóëüìàí�". Ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèîáðåëî íàñòóïëåíèå íà äåìîêðàòè÷å-
ñêóþ ïðåññó. Îñîáûì íàïàäêàì ïîäâåðãàëàñü ãàçåòà "Âàêûò", èçäàâàâøàÿñÿ â Îðåí-
áóðãå. Âñåðîññèéñêóþ îãëàñêó ïîëó÷èëè ïîãðîì Èæ-Áóáèíñêîãî ìåäðåñå â Ñàðàïóëü-
ñêîì óåçäå Âÿòñêîé ãóáåðíèè è ñóä íàä åãî ðóêîâîäèòåëÿìè � áðàòüÿìè Ãàáäóëëîé
è Ãóáàéäóëëîé Áóáèíñêèìè. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ëèíèÿ â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå, ïî
àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ ñîâðåìåííèêîâ, � "êàïèòàëüíåéøàÿ îøèáêà, äîëæåíñòâóþ-
ùàÿ ïðèâåñòè ê ðîêîâûì ïîñëåäñòâèÿì"7.

Ïåðèîä ñ 1907 ïî 1917 ãîä,  ïðåæäå  âñåãî  ïî  âèíå ìîíàðõà, à òàêæå â ñèëó ñëàáîñòè
îïïîçèöèè, ñòàë  äëÿ Ðîññèè âðåìåíåì óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé. Ìîíàðõèÿ îêàçà-
ëàñü íå â ñîñòîÿíèè ïîíÿòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì è ñòàíîâëåíèþ
ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ íåò àëüòåðíàòèâû, êðîìå ðåâîëþöèè. À îíà íàäâèãàëàñü,
è ýòî õîðîøî ïîíèìàëè ìíîãèå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ãîëî-
âà êíÿçü Â. È. Ãîëèöûí â 1910 ãîäó ïèñàë â ñâîåì äíåâíèêå: "Äëÿ ìåíÿ íå ïîäëåæèò
íèêàêîìó ñîìíåíèþ áëèçêîå íàñòóïëåíèå ðåâîëþöèè".

Â ïåðåëîìíûå ìîìåíòû èñòîðèè ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü âûäàþùåéñÿ ëè÷íîñòè.
Ìíîãèå ïðèáëèæåííûå öàðÿ ìå÷òàëè î òîì, ÷òîáû íà èñòîðè÷åñêîé àðåíå ïîÿâèëñÿ
ìîíàðõ òèïà Ïåòðà I. Îäíàêî Ðîññèè ñóæäåíî áûëî èíîå. Âìåñòî âåëèêîãî ìîíàðõà,
êîèì íå ñìîã ñòàòü Íèêîëàé II, íà èñòîðè÷åñêîé àðåíå âîçíèê âåëèêèé ðåâîëþöèî-
íåð, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî äëÿ ìíîãèõ, êàê ïèñàë àìåðèêàíñêèé æóðíàëèñò Àëüáåðò
Ðèñ Âèëüÿìñ, áûëî âîñïðèíÿòî "êàê ãðîì ñðåäè ÿñíîãî íåáà, êàê êàêîå-òî íàâàæäå-

6 Ñì. ïîäðîáíåå Êðîïîòêèí Ã. Ì. Ïðàâÿùàÿ áþðîêðàòèÿ è "íîâûé ñòðîé" ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ïîñëå Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 2006. ¹ 1. Ñ. 24�42.

7 Ñ. Þ. Âèòòå íà ñòðàíèöàõ äíåâíèêà È. È. Òîëñòîãî  (1906�1915) // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 1992.
¹ 3. Ñ. 120.
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íèå"8. Ðàçóìååòñÿ, ýòî áûë Ëåíèí, îáëàäàâøèé â îòëè÷èå îò Íèêîëàÿ II íåïðåâçîé-
äåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è îãðîìíûì äàðîì ïðåäâèäåíèÿ. Òðîöêèé ïèñàë, ÷òî åñëè
áû íå áûëî Ëåíèíà, íå áûëî áû è Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè.

Â íàøó çàäà÷ó íå âõîäèò îöåíêà Îêòÿáðÿ 1917 ãîäà.  Ýòî îñîáàÿ òåìà. Â äàííîì
êîíòåêñòå äîñòàòî÷íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî  Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà íàïðà-
âèëà ñòðàíó ïî äðóãîìó ðóñëó ðàçâèòèÿ. Ñîøëà ñî ñöåíû Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, óøëè
â íåáûòèå ìåñòíûå äóìû. Âìåñòî íèõ óòâåðäèëàñü âëàñòü Ñîâåòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòðèöàíèÿ âñåãî  ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà èñòîðèè. Áåññïîðíî, ÷òî â ýòîé èñòîðèè áûëî íåìàëî íåãàòèâà. Îá
ýòîì äîñòàòî÷íî ìíîãî íàïèñàíî, îñòàíàâëèâàòüñÿ íà íèõ ÿ íå áóäó. Íàîáîðîò, õî÷ó
îòìåòèòü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ýòîãî ïåðèîäà, ñâÿçàííûå ñ íàöèî-
íàëüíîé ïðîáëåìàòèêîé. Åñëè áû ñîâåòñêèé ñòðîé íå ðåàëèçîâàë íàöèîíàëüíûé ôàê-
òîð, åñëè áû íå áûëè ñîçäàíû ðåñïóáëèêè, ñîñòàâèâøèå ÑÑÑÐ, òî íå áûëî áû è ñå-
ãîäíÿøíèõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Ñîõðàíÿëîñü áû åäèíîå èìïåðñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, è ðàñïóñêàòü áûëî áû íå÷åãî.

Ñ ýòèõ æå ïîçèöèé íåîáõîäèìî îöåíèòü è ïîÿâëåíèå Òàòàðñêîé ðåñïóáëèêè. Åñëè
áû â 1920 ãîäó îíà íå áûëà ïðîâîçãëàøåíà, òî íå áûëî áû è Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå 30 àâãóñòà 1990 ãîäà. Íå÷åãî áûëî áû ñóâåðåíèçèðîâàòü.

Ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòîðèè ïîçâîëèë íàêîïèòü è îïðåäåëåííûé îïûò ïàð-
ëàìåíòàðèçìà. Ñúåçäû Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ è ðåñïóáëèê, èçáèðàåìûå íà íèõ öåíòðàëüíûå
èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, à ñ 1937 ãîäà � Âåðõîâíûå Ñîâåòû ÑÑÑÐ è ðåñïóáëèê,
èçáèðàåìûå íà íèõ ïðåçèäèóìû, ìåñòíûå Ñîâåòû, õîòÿ è íàõîäèëèñü ïîä æåñòêèì
êîíòðîëåì ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, ÿâëÿëèñü, òåì íå ìåíåå, øêîëîé ïàðëàìåíòàðèçìà.
Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê Òàòàðñêîé ðåñïóáëèêå, ãäå ñîâåòñêàÿ ðàáîòà âî âñå
âðåìåíà íàõîäèëàñü íà äîëæíîì óðîâíå. Òûñÿ÷è ëþäåé, èçáèðàâøèåñÿ äåïóòàòàìè
âûñøèõ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòíèêè ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé
áûëè ãîðäîñòüþ ðåñïóáëèêè. Ñîâåòû ïîëüçîâàëèñü çàñëóæåííûì àâòîðèòåòîì íàðî-
äà. È âîâñå íå ñëó÷àéíî îäíèì èç ïåðâûõ ëîçóíãîâ â íà÷àëå ïåðåñòðîéêè áûë ëîçóíã
"Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì".

Îäíàêî íà÷àëî ïîäëèííîìó ïàðëàìåíòàðèçìó â ñòðàíå ïîëîæèëà îòìåíà øåñòîé
ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ â ìàðòå 1990 ãîäà.

Ïîñêîëüêó âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà áûëè îñíîâàòåëüíî îñâåùåíû íà
ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà è îñîáåííî
â ïðèâåòñòâèè Ïðåçèäåíòà Øàéìèåâà Ì. Ø., â äîêëàäå Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà Ìóõàìåòøèíà Ô. Õ., ÿ îñòàíîâëþñü ëèøü íà íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðîëüþ Òàòàðñòàíà, åãî ïàðëàìåíòà è äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â äåìîêðà-
òè÷åñêîì è ôåäåðàòèâíîì ðàçâèòèè Ðîññèè.

8 Âèëüÿìñ Àëüáåðò Ðèñ. Î Ëåíèíå è Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. � Ì. 1960. Ñ. 65. Ýòîò ñîâðåìåííèê
è î÷åâèäåö ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí â ñòðàíå ïèñàë: "Äëÿ ìèñòè÷åñêè íàñòðîåííûõ óìîâ Ëåíèí �
âåëèêèé "ìîíãîëî-ñëàâÿíèí", óïîìèíàâøèéñÿ â òîì äîâîëüíî ñòðàííîì ïðîðî÷åñòâå, êîòîðîå ïîÿâèëîñü
åùå äî âîéíû. "ß âèæó, � ãëàñèëî ýòî ïðîðî÷åñòâî, � âñþ Åâðîïó, çàëèòóþ êðîâüþ è îçàðåííóþ
ïîæàðàìè. Íî îêîëî 1915 ãîäà íà ñåâåðå ïîÿâèòñÿ äîñåëå íåèçâåñòíàÿ ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ ñòàíåò
âïîñëåäñòâèè âñåìèðíî èçâåñòíîé. Ýòîò ÷åëîâåê áåç âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïèñàòåëü èëè æóðíàëèñò,
íî äî 1925 ãîäà â åãî ðóêàõ áóäåò íàõîäèòüñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü Åâðîïû".
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Â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÒÀÑÑÐ, ïðîâåäåí-
íûõ â ìàðòå 1990 ãîäà, âîçíèê ïàðëàìåíò, ñîñðåäîòî÷èâøèé â ñåáå äåïóòàòîâ ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è ïî ñóòè ñâîåé ïðåâðàòèâøèéñÿ â øêîëó ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà è êîìïðîìèññîâ, âçàèìîïîíèìàíèÿ è òîëåðàíòíîñòè. Èìåííî ýòîò ñîñòàâ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïðèíÿë 30 àâãóñòà 1990 ãîäà Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå ÒÀÑÑÐ. Âåëèêà çàñëóãà âî âñåì ýòîì Ìèíòèìåðà Øàðèïîâè÷à Øàéìèå-
âà, ÿâëÿâøåãîñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Íå ïðîñòî áûëî åìó
÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû ïðîâåñòè ïîëèòè÷åñêè è þðèäè-
÷åñêè ÷åòêî âûâåðåííóþ Äåêëàðàöèþ, ñòàâøóþ îñíîâîé ìåæíàöèîíàëüíîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî ñîãëàñèÿ â ðåñïóáëèêå, è îòñòîÿòü åå ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è
Ðîññèè. Íåñîìíåííû òàêæå çàñëóãè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ôà-
ðèäà Õàéðóëëîâè÷à Ìóõàìåòøèíà, îñîáåííî â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà 21 ìàðòà
1992 ãîäà.Òîãäà, íåñìîòðÿ íà çàïðåòèòåëüíûå ìåðû ðîññèéñêèõ ïðîêóðîðîâ, 64,4 ïðî-
öåíòà èçáèðàòåëåé ðåñïóáëèêè ïðîãîëîñîâàëè çà ñóâåðåííûé ñòàòóñ Òàòàðñòàíà.

Ïðèíöèïèàëüíîé áûëà ïîçèöèÿ Òàòàðñòàíà è â îòíîøåíèè Ôåäåðàòèâíîãî äî-
ãîâîðà. Ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè çàÿâèëî, ÷òî Òàòàðñòàí íå áóäåò åãî ïîäïèñûâàòü,
èáî ñ÷èòàëî åãî íåæèçíåñïîñîáíûì.  Òàê îíî è ñëó÷èëîñü. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð
êàíóë â Ëåòó. Åãî êàê áóäòî è íå áûëî.

Òàòàðñòàí â òå ãîäû ñòàë ýòàëîíîì òâåðäîñòè â îòñòàèâàíèè ñâîåé ïðàâîòû. Âîâñå
íå ñëó÷àéíî åãî  íàçûâàëè ãîðäîé ðåñïóáëèêîé. Åãî ïðèìåðó ñëåäîâàëè äðóãèå.  È îí
ñòàë ïèîíåðîì ôåäåðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íàøà ìàëåíüêàÿ, íî ãîðäàÿ ðåñïóá-
ëèêà ñìîãëà ïåðåâåñòè ñòðàíó ñ óíèòàðíûõ ðåëüñîâ íà ðåëüñû ôåäåðàòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîãî âðåìåíè Ã. Ý. Áóðáóëèñ
4 àâãóñòà 1992 ãîäà â ïðèñóòñòâèè Â. Í. Ëèõà÷åâà è È. Ð. Òàãèðîâà ïðîèçíåñ â Ìîñ-
êîâñêîì êðåìëå ñëåäóþùèå ñëîâà: "Çà ãîä ïåðåãîâîðîâ ñ Òàòàðñòàíîì ìû î÷åíü ñèëüíî
èçìåíèëèñü è òåïåðü ñ÷èòàåì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà  áûòü  àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèåé
ñ ýëåìåíòàìè êîíôåäåðàöèè".

Ïîäïèñàíèå äâóõñòîðîííåãî äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèåé è Òàòàðñòàíîì 15 ôåâðàëÿ
1994 ãîäà ÿâèëîñü ïîäâåäåíèåì èòîãîâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Äîãîâîð ñòàë ïðè-
ìåðîì òîãî, êàê äîëæíû ðåøàòüñÿ ñïîðíûå âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è íàöèîíàëüíûì ðåãèîíîì. Íå ñëó÷àéíî âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ â
Ðàìáóéå ïî âîïðîñó î ñòàòóñå ñåðáñêîé ïðîâèíöèè Êîñîâî íà ñòîëå åãî ó÷àñòíèêîâ
ëåæàë ýòîò èñòîðè÷åñêèé äîêóìåíò.

Ýòîò äîãîâîð áûë âûñîêî îöåíåí Á. Í. Åëüöèíûì êàê ñðàçó ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ,
òàê è â ïîñëåäóþùåì. Â òåëåâèçèîííîì èíòåðâüþ â äåíü ñâîåãî 75-ëåòèÿ  ñ îñîáûì
óäàðåíèåì íà èìåíè Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ Ìèíòèìåðîì Øàðèïîâè÷åì Øàéìèåâûì ñïàñëè Ðîññèþ îò ðàçâàëà.

Ñòîëü  æå  âûñîêóþ  îöåíêó  äàë  Øàéìèåâó è íûíåøíèé  Ïðåçèäåíò  Ðîññèè
Â. Â. Ïóòèí, íàçâàâ åãî îäíèì èç îñíîâàòåëåé ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî èñòîðèÿ, êàê ãîâîðèë Í. Ã. ×åðíûøåâñêèé, � íå òðîòóàð Íåâñêîãî ïðî-
ñïåêòà. Îíà óõàáèñòà è èçâèëèñòà. Âñòðå÷àþòñÿ òðóäíîïðåîäîëèìûå âûñîòû. È èõ
ïðèõîäèòñÿ îáõîäèòü. Ïðèõîäèòñÿ è îòñòóïàòü. È Òàòàðñòàí íå òîëüêî èäåò âïåðåä,
íî è îòñòóïàåò, ïîñêîëüêó îò äåìîêðàòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé îòñòóïàåò Ðîññèÿ. Ïðî-
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êóðîðñêèå ïðîòåñòû íà Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Òàòàðñòàíà, áåñêîíå÷íûå ñóäåáíûå
ïðîöåññû, ñîçäàíèå åäèíîé âåðòèêàëè âëàñòè � ýòî íå òîëüêî óùåìëåíèå ñóâåðåí-
íûõ ïðàâ Òàòàðñòàíà, íî îäíîâðåìåííî è îòñòóïëåíèå  îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ, îòêàò îò ôåäåðàëèçìà ê óíèòàðèçìó.

Ñåãîäíÿ åùå íåâîçìîæíî ñî âñåé óâåðåííîñòüþ  óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì
â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå ñîñòîÿëñÿ è ÷òî íå ìîæåò áûòü îòêàòà îò äîñòèãíóòûõ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.   Èíîãäà ãîâîðÿò, ÷òî Ðîññèÿ ðàñïàäàåòñÿ. Îäíàêî ðàñïàäà-
åòñÿ íå Ðîññèÿ, à ñòàðûå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåé. Â íåé ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü êîíòóðû
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàðêàñû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî, íåñîìíåííî, çíà-
ìåíèå âðåìåíè. Â òî æå âðåìÿ ñîõðàíèëèñü è èìïåðñêèå òðàäèöèè, ðàçâèâàþòñÿ óíè-
òàðèñòñêèå òåíäåíöèè. Ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà ïåðåïóòüå. Âîïðîñ î òîì, ïî êàêîìó ïóòè
îíà  ïîéäåò,  âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, ñìîæåò ëè ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðàâèëüíî
ïðî÷èòàòü çíàìåíèÿ âðåìåíè è îêàæåòñÿ ëè îíî â ñîñòîÿíèè ïîéòè èì íàâñòðå÷ó.

 Â ñòðàíå åñòü âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ñòàëà ïðîöâåòàþùåé äåìîêðàòè÷åñêîé ôå-
äåðàöèåé: ìîùíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îãðîìíûå ñûðüåâûå ðåñóðñû,
òàëàíòëèâûé è òðóäîëþáèâûé íàðîä è ãðîìàäíûé îïûò íàðîäîâëàñòèÿ è ïàðëàìåí-
òàðèçìà. Âàæíî íå îïîçäàòü ñ ðåàëèçàöèåé ýòèõ âîçìîæíîñòåé, èáî èñòîðèÿ íå ùàäèò
îïîçäàâøèõ.
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Â. Þ. Çîðèí,
çàìåñòèòåëü Ïîëíîìî÷íîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ  Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå, äîêòîð  ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Óâàæàåìûå äðóçüÿ! Äåéñòâèòåëüíî, íàøà êîíôåðåíöèÿ � ýòî âàæíîå, èíòåðåñ-
íîå ñîáûòèå. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí âñåãäà íàõîäèòñÿ â ãóùå âñåõ ãëàâíûõ ñîáûòèé
â ñòðàíå, è, íàâåðíîå, ãîâîðèòü î ñîâðåìåííîé èñòîðèè è î ñîâðåìåííîì ïàðëàìåíòà-
ðèçìå ñëîæíî, äà è íåâîçìîæíî, íå èçó÷àÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíûé îïûò, íî è îïûò
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è â ïåðâîì ðÿäó çäåñü îïûò äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëåé Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Òîëüêî ÷òî ïðîçâó÷àëî î÷åíü èíòåðåñíîå âûñòóïëåíèå íàøåãî óâàæàåìîãî àêàäå-
ìèêà Òàãèðîâà Èíäóñà Ðèçàêîâè÷à. Ýòîò äîêëàä îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ, êîòîðûå íóæ-
íî îñìûñëèòü, îáäóìàòü, ïîòîìó ÷òî çäåñü çàëîæåíî î÷åíü ìíîãî èíòåðåñíûõ ìûñ-
ëåé. Íî ìíå îñîáåííî ïîíðàâèëàñü îïòèìèñòè÷åñêàÿ íîòà, çàêëþ÷èòåëüíàÿ íîòà, íà-
øåãî óâàæàåìîãî äîêëàä÷èêà, êîòîðûé ñêàçàë, ÷òî ó íàñ ðàçâàëèâàåòñÿ íå Ðîññèÿ,
ìîæåò, êòî-òî ýòîãî è õîòåë áû, à ðàçâàëèâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î Ðîññèè. Äåéñòâè-
òåëüíî, ìû æèâåì â ïåðèîä îáíîâëåíèÿ, è âàæíûì ýòàïîì ýòîãî îáíîâëåíèÿ áûë,
êîíå÷íî, Ìàíèôåñò èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II îò 20 ôåâðàëÿ 1906 ãîäà, êîòîðûì áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî "ñî âðåìåíè ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû çàêîí íå ìîæåò âîñïðèíÿòü ñèëû áåç îäîáðåíèÿ Ñîâåòà è Äóìû". Ñ ýòîãî ìî-
ìåíòà, ìîæíî ñ÷èòàòü, íà÷àëàñü ýïîõà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Ðîâíî ñòî ëåò íàçàä.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà èçáèðàëàñü íåïðÿìûìè âûáîðàìè ïî êóðèÿì. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò � âåðõíÿÿ ïàëàòà ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà � ôîðìèðîâàëñÿ ïî
ñìåøàííîìó ïðèíöèïó. Ïîëîâèíà åãî ÷ëåíîâ íàçíà÷àëàñü öàðåì. Äðóãàÿ ïîëîâèíà
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÷ëåíîâ Ãîññîâåòà èçáèðàëàñü ÷àñòè÷íî ïî òåððèòîðèàëüíîìó, ÷àñòè÷íî ïî ñîñëîâíî-
êîðïîðàòèâíîìó ïðèíöèïó.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà åæåãîäíî ñîçûâàëèñü è ðàñïó-
ñêàëèñü èìïåðàòîðñêèìè óêàçàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåðÿëè ïîëíîìî÷èÿ ñâîèõ ÷ëå-
íîâ, îäíî è òî æå ëèöî íå ìîãëî îäíîâðåìåííî áûòü ÷ëåíîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ò.ä.

Óæå òîãäà, â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò âïîëíå ñîîòâåòñòâî-
âàë åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îá ýòîì ãîâîðÿò âñå òå, êòî çàíèìàåòñÿ ñðàâíèòåëüíûì
àíàëèçîì ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Âîò ñâèäåòåëüñòâî òîãî,
÷òî ïàðëàìåíòû ìèðà, ñàìè â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå äâóõïàëàòíûå, îòíåñ-
ëèñü ê äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðå ìîëîäîãî ðóññêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà êàê ê
÷åìó-òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåìóñÿ.

Ïðèãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå
îðãàíèçàòîðàìè Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñúåçäà â Ëîíäîíå: "Èìååì ÷åñòü ïðèãëàñèòü
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè êàê âåðõíåé ïàëàòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
Ðîññèè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè. Ýòî ïðèãëàøåíèå ñîîòâåòñòâóåò òåì ïðèãëà-
øåíèÿì, êîòîðûå ìû ðàçîñëàëè Ñåíàòàì âñåõ äðóãèõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðàí� Ó÷èòû-
âàÿ èçëîæåííîå, ìû áû õîòåëè, ÷òîáû Âû ïðèøëè ê ñîãëàñèþ ñ Âàøèìè êîëëåãàìè
èç Äóìû, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò êàê ðàç è çàíÿòû òåì, ÷òî ôîðìèðóþò ðîññèé-
ñêóþ ãðóïïó. Ìû áóäåì ñ÷àñòëèâû ïðèíÿòü ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû â Ëîíäîíå ñî âñåé
ñèìïàòèåé, êîòîðóþ âíóøàåò íûíå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè". Çàìå÷ó ëèøü,
÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü çà÷èòûâàë ýòî ïðèãëàøåíèå íà çàñåäàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîâåòà âî ôðàíöóçñêîì îðèãèíàëå. Ïåðåâîäà íèêîìó íå ïîòðåáîâàëîñü.

Ñîáñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîé ïðîäóêöèåé, îäîáðåííîé ïåðâîé Äóìîé è ïîääåð-
æàííîé Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, ñòàë çàêîí îá àññèãíîâàíèè ñðåäñòâ íà ïîìîùü
ãîëîäàþùèì � ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ïðèíÿòûé ÷åðåç ïàð-
ëàìåíòñêóþ ïðîöåäóðó.

Â èñòîðèîãðàôèè Äóìû åñòü åùå î÷åíü ìíîãî èíòåðåñíûõ, ïîðîé äðàìàòè÷åñêèõ
ñòðàíèö. È ýòó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ òåìó ìîæíî, íà ìîé âçãëÿä, ïðîäîëæèòü â ðàì-
êàõ îäíîé èç çàÿâëåííûõ ñåêöèé êîíôåðåíöèè, à èìåííî, ñåêöèè ïåðâîé: "Ñòàíîâëå-
íèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà è íàðîäîâëàñòèÿ â èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè".

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿ áû õîòåë îñòàíîâèòüñÿ íà êëþ÷åâûõ âîïðîñàõ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, áåç ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà â êîòîðûõ íè î êàêîì ðàçâèòèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â íàøåé ñòðàíå ãîâîðèòü íå ïðèõî-
äèòñÿ.

Áåçóñëîâíî, ðå÷ü ïîéäåò îá îöåíêàõ è îñíîâíûõ ïîäõîäàõ, êîòîðûå â öåëîì ñîîò-
âåòñòâóþò êóðñó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíà.

Áîëåå ïÿòè ëåò íàçàä íà÷àëàñü ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ, íå ïîáîþñü ýòîãî ñêà-
çàòü, òåððèòîðèàëüíîé è ïðàâîâîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áëàãîäàðÿ
ñîâìåñòíîé êðîïîòëèâîé ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòó ðàáîòó óäàëîñü â îñíîâíîì

1 Ñì. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. ÑÏá. 1907.
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çàâåðøèòü. È àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðèíèìàëà íàøà ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü � Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.

Êðèçèñ, êîãäà ñòðàíà áûëà íà ãðàíè ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðå-
îäîëåí. È ñåé÷àñ ñòðàíà âíîâü íà ïîðîãå ïåðåìåí, êîãäà îò "äèêòàòóðû çàêîíà", òåçè-
ñà, îáúÿâëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, ìû ïåðåõî-
äèì ê ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ. Ìû äåëàåì øàãè ïî âîçâðàùåíèþ ðåàëüíîãî ñìûñëà ñëîâà
"äåìîêðàòèÿ" âñåì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì.

È çäåñü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â óêðåïëåíèè, êîíå÷íî æå, ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ïàðòèé, êàê èíñòðóìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è èõ ó÷à-
ñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è âî âëàñòè, ñàìîðåãóëèðóåìûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ñàìîãî ðàçíîãî òèïà, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè òåïåðü ïðîöåäóðà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîãëàñîâàíèå èõ êàíäèäàòóð ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ïàð-
ëàìåíòñêîé ÷àñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðàäèêàëü-
íî âîçðàñòàåò. Ïî íîâîìó çàêîíó èíèöèàòèâû ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäóò íàðàñòàòü. Ïàðòèÿ, ïîáåäèâøàÿ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáî-
ðàõ, ñåãîäíÿ ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðåõîä íà ñìåøàííóþ ñèñòåìó âûáîðîâ â ðåãèîíàõ, íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñ-
òåìó  âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìå òàêæå  ðàäèêàëüíî  ïîâûøàåò ðîëü ïàðòèé
â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

12 ìàðòà ò.ã. âïåðâûå â òðåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íàøåãî îêðóãà ïðîøëè âûáîðû
ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå. Â öåëîì â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èçáðàíî øåñòü ïàðòèé (íà âûáîðàõ 1999 ãîäà èõ áûëî ñîðîê òðè). Â Íèæåãîðîäñêîé,
Êèðîâñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ áîëüøèíñòâî â Çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ
ïîëó÷èëè ïðåäñòàâèòåëè "Åäèíîé Ðîññèè".

Êàê îäíàæäû çàìåòèë Ñ. Ì. Øàõðàé, äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè ñòîèò íà òðåõ îñíîâà-
íèÿõ: ôåäåðàëèçìå, ðûíêå è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íà ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè. Â ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ðåãèîíû ðàñøèðÿþò ýòó áàçó ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Òàê, â ïðåäå-
ëàõ íàøåãî îêðóãà ê ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131 "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ñ 2006 ãîäà ïðèñòóïèëè â ïîëíîì îáúåìå øåñòü ðåãèîíîâ èç ÷åòûðíàäöàòè. Ýòî ×ó-
âàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ïåðìñêèé êðàé, Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåí-
ñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè. Äî 2009 ãîäà è äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ îêðóãà ðåàëèçóþò óêàçàííûé çàêîí â ïîëíîì îáúåìå.

Ðàçâèâàþùèìñÿ ðîññèéñêèì òðàäèöèÿì äåìîêðàòèè åùå ïðåäñòîèò äîêàçûâàòü
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, âåäü óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëü-
êî ñåðüåçíî óäàñòñÿ îðãàíèçîâàòü çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà÷àòà â ðåãèîíàõ, � ýòî ñâîåãî ðîäà
öåëåóêàçàíèå  è,  îäíîâðåìåííî,  èíñòðóìåíò.  Êàê  îòìåòèë  ïåðâûé  âèöå-ïðåìüåð
Ä. À. Ìåäâåäåâ íà çàñåäàíèè îêðóæíîãî Ñîâåòà ïðè Ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â Ñàðàíñêå
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14 ìàðòà ò.ã., "ýòî èíäèêàòîðû, ïîêàçûâàþùèå òå ñôåðû æèçíè, â êîòîðûõ ó íàñ ñó-
ùåñòâóþò íàèáîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è ãäå ìû äîëæíû ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå íàøè
óñèëèÿ".

Òî, ÷òî íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû ïîñòðîåíû ïî ïðèíöèïó ïðîåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå ñêâîçíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê îò÷åòíîñòè è êîíòðîëþ çà õîäîì èõ ðåà-
ëèçàöèè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà òåì,
êàê ïîñòóïàþò è ðàñõîäóþòñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, à òàê-
æå ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïî âñåì ÷åòûðåì ïðîåêòàì.

Â çàâåðøåíèå ìîåãî âûñòóïëåíèÿ õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþ ñëî-
âà Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà Ì. Ø. Øàéìèåâà, ïðîèçíåñåííûå 3 ìàðòà ò.ã. â ïîñëàíèè
Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó î òîì, ÷òî "â ãîä 100-ëåòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îïûò
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå äîëæåí ñòàòü îáúåê-
òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè". Íàäåþñü, ÷òî ñåãîäíÿøíèé ðàçãîâîð ñòàíåò îðãàíè÷íûì
ïðîäîëæåíèåì âñåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ.

Áîëüøîå ñïàñèáî Ïåõòèíó Âëàäèìèðó Àëåêñååâè÷ó çà îãðîìíóþ ðàáîòó ïî îðãà-
íèçàöèè ïðàçäíîâàíèÿ 100-ëåòèÿ íàøåãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Õî÷ó ïîæåëàòü âñåì ó÷à-
ñòíèêàì êîíôåðåíöèè ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû è âíåñòè îäíî ïðåäëîæåíèå: âêëþ-
÷èòü â êàëåíäàðü ïàìÿòíûõ äàò Äåíü ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, êîòîðûé ìîæíî áûëî
áû îòìå÷àòü åæåãîäíî. Íå êàê ïîìïåçíîå øîó, à êàê äåíü àíàëèçà ñäåëàííîãî, ïëàíîâ
íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå, êîòîðàÿ áåç ðàçâèòîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íå
èìååò áóäóùåãî.



30

Þ. À. Ìèíàêîâ,
Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë,

äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê,
àêàäåìèê, ïðîôåññîð

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÌÀÐÈÉ ÝË.
ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ. ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ. ÍÀÄÅÆÍÎÑÒÜ.

Â ïðåääâåðèè òàêîãî çíàêîâîãî ñîáûòèÿ, êàê 100-ëåòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîñ-
ñèè, ìû îáðàùàåìñÿ è ê èñòîêàì ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèÿ � åäèíàÿ, à åäèíîå ãîñóäàðñòâî ñèëüíî îáùíîñòüþ  èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ. È â ýòîé ñâÿçè ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñòðîéíîé ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, öåëüíîãî è ñòàáèëüíîãî ýôôåêòèâíîãî ñèñòåìíîãî íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ, ÿâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì, òàê êàê ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü
áåç ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, çàâåðøåí èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
ôðàãìåíòàðíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèñóòñòâîâàâøèé íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ó Ðîññèè, âñòóïèâøåé â ïåðèîä ñòà-
áèëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò îïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà ê ÷åòêîé îðãàíèçàöèè ïëàíîâîãî çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëåé Ðîññèè, ñèñòåìíûì
çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ è çàêîíîäàòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê
ìû âìåñòå îòâåòñòâåííû çà íàøó ñòðàíó.

Íàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ìàðèéñêîãî íàðîäà èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ, êàê
íåîòúåìëåìàÿ è ñîñòàâíàÿ ÷àñòü èñòîðèè ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè.
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Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, îáðàçîâàííàÿ 4 íîÿáðÿ 1920 ãîäà êàê Ìàðèéñêàÿ Àâòîíîì-
íàÿ îáëàñòü è ïðåîáðàçîâàííàÿ â 1937 ãîäó â Ìàðèéñêóþ Àâòîíîìíóþ Ñîâåòñêóþ
Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ  Ðåñïóáëèêó,  âåäåò îòñ÷åò äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ñ 26 èþëÿ 1938 ãîäà � íà÷àëà ðàáîòû ïåðâîé ñåññèè ïåðâîãî ñîçûâà. Äî 1938 ãîäà
ôóíêöèè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñïîëíÿë Ñúåçä
Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è êðàñíîàðìåéñêèõ äåïóòàòîâ.

Ðàáîòà êàæäîãî èç äâåíàäöàòè ñîçûâîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà èìåëà ñâîè òðàäèöèè,
ñâîè îñîáåííîñòè. Íî ãëàâíûì â íåé áûëè âåðòèêàëü çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóð-
íîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.

Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè � ýòî ïðÿìîå îòðàæåíèå òîãî áîëüøîãî ïóòè,
êîòîðûé  ïðîøëà íàøà ðåñïóáëèêà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîò åãî õðîíîëîãèÿ:
1937 ãîä � ïðèíÿòèå ïåðâîé Êîíñòèòóöèè Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ;
1938 ãîä � ïåðâûå âûáîðû 93 äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà; â ñïèñêå äåïóòàòîâ

ïîä íîìåðîì îäèí � Èîñèô Âèññàðèîíîâè÷ Ñòàëèí, ïîä íîìåðîì äâà � Âÿ÷åñëàâ
Ìèõàéëîâè÷ Ìîëîòîâ, à äàëåå � 91 èìÿ ëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàøåé ðåñïóáëèêè;
ïåðâûì Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ  áûë èçáðàí Ðîìàí Ìè-
õàéëîâè÷ Ìàìàåâ, âòîðîé ñåêðåòàðü Ìàðèéñêîãî îáêîìà ÂÊÏ (á);

1978 ãîä � ïðèíÿòèå âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ;
1990 ãîä � âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ XII ñîçûâà íà àëüòåð-

íàòèâíîé îñíîâå, � 86% äåïóòàòîâ èçáðàíî âïåðâûå;
1991 ãîä �  óòâåðæäåíèå ïîñòà Ïðåçèäåíòà Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ.
1991�1992 ãîäû è îñîáåííî 1993-é áûëè äëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè

âðåìåíåì ñåðüåçíûõ èñïûòàíèé. Íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 19 íî-
ÿáðÿ 1993 ãîäà áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

6 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ðåñïóáëèêå ïåðåøëà îò Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ê Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ êàê âûñøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó è ïðåäñòàâè-
òåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîé ôîðìàöèè, êîòîðîìó ïðåäñòîÿëî ðå-
øàòü çàäà÷è èíîãî ìàñøòàáà.

Ýòèì áûë ïîäâåäåí èòîã öåëîé ýïîõè:  Ñîâåòñêîé âëàñòè, Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ.

Ïîäðîáíûå ìàòåðèàëû îá ýòîì  ïðåäñòàâëåíû  ìíîþ â ìîíîãðàôèè "Ïàðàäèãìà
ðåîðãàíèçàöèè Ñîâåòîâ. 10 ëåò, êîòîðûå èçìåíèëè Ðîññèþ è âåñü ìèð".

Ãîä 65-ëåòèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (2003) âîøåë â èñòîðèþ íàøåé ðåñïóáëèêè êàê
ãîä îöåíêè 10-ëåòíåãî ýòàïà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà. Íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìîâ: Âåðõîâíîãî Ñîâåòà XII ñîçûâà è Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ III ñîçûâà � îòìå÷åíû ïîäòâåðæäåííûå äåñÿòèëåòèåì ïðà-
âîìåðíîñòü è ïðàâèëüíîñòü ïðèíöèïîâ, ñôîðìèðîâàííûõ è ðåàëèçîâàííûõ â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä 1993�1994 ãîäîâ.

Ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ èñòîðèè ìàðèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðîâîäèìûå Ãî-
ñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì è Ìàðèéñêèì ÍÈÈ ÿçûêà  è ëèòåðàòóðû, ïîçâîëèëè îáúåê-
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òèâíî è êîìïëåêñíî îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé èçëîæèòü â ðÿäå íàó÷-
íûõ ðàáîò è ïðåäñòàâèòü â ñïåöèàëüíîé âûñòàâêå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ è
äîêóìåíòîâ êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà âïåðâûå. Îôîðìëåíû ïîðòðåòíàÿ- è ôîòîãàëåðåè
ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Èçäàíû êíèãà "Âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé
è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìàðèéñêîé ÀÑÑÐ � Ðåñïóáëèêè
Ìàðèé Ýë" è ñáîðíèê "Äåïóòàòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà". Ê 70-ëåòèþ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ãîòîâèòñÿ âûïóñê ýíöèêëîïåäèè "Äåïóòàòû Ìàðèé Ýë" â 18 òîìàõ.

Ñåãîäíÿ äåïóòàòñêèé êîðïóñ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ñîñòàâëÿþò 2043 äåïóòàòà, â
òîì ÷èñëå:

52 äåïóòàòà Ãîññîáðàíèÿ (26 äåïóòàòîâ, èëè 50%, èçáðàíû ïî ïàðòèéíûì ñïèñ-
êàì);

1987 äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷èñëå êî-
òîðûõ 367 äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñîáðàíèé, 1620 äåïóòàòîâ â 156 ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ;

2 äåïóòàòà Ãîñäóìû è 2 ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâîì ñîçûâå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ áûëî 30 äåïóòàòîâ ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì 25% ìåñò (8 äåïóòàòîâ) ïàðòèÿì; âòîðîé ñîçûâ � 67 äåïóòàòîâ: 50 � îò îäíî-
ìàíäàòíûõ îêðóãîâ è 17 � èç ðàñ÷åòà îäèí äåïóòàò îò êàæäîãî ðàéîíà è ãîðîäà;
òðåòèé ñîçûâ: 67 äåïóòàòîâ-îäíîìàíäàòíèêîâ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à � êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé è íàïðàâëå-
íèå åå â åäèíîå ðóñëî èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ãàðàíòèÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ,  çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ.

Õîðîøî ïîíèìàÿ, ÷òî çà íàñ â íàøåé ðåñïóáëèêå íèêòî íå ðåøèò íàøè ïðîáëåìû,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïåðâè÷íîñòü èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ïðèîðèòåòû èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà
îïðåäåëÿþòñÿ öåëüþ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðà-
âîìåðíûì  èçìåíåíèå  âåêòîðà è ïåðåõîä îò âåðòèêàëè â ñèñòåìå: "âëàñòü � íàðîä"
ê ãîðèçîíòàëè äîâåðèÿ: "íàðîä � âëàñòü", êîãäà íàðîä äîâåðÿåò âëàñòè, âëàñòü äîâå-
ðÿåò íàðîäó.

Èòîãè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîâìåñòíîé ðà-
áîòû âñåõ âåòâåé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë íà îñíî-
âå òðåòüåé, äåéñòâóþùåé, Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà â ðåæèìå êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîäòâåðæäàåìîé èíòåíñèâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè áîëåå âçâåøåííîì ïîäõîäå ê ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî-
÷èé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü
÷åòêî  ðàñïðåäåëåíî ïî óðîâíÿì âëàñòè, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ � áàçèðîâàòüñÿ
íà îáùåðîññèéñêèõ ñòàíäàðòàõ è äîëãîñðî÷íûõ íîðìàòèâàõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ñ 2001 ãîäà íàõîäèòñÿ â åäèíîì ôåäå-
ðàëüíîì ïðàâîâîì ïîëå, èäåò ïðîöåññ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  ñ  òåì,  ÷òîáû  ôåäåðàëüíûå  è  ðåãèîíàëüíûå  çàêîíû
â äèíàìèêå ñîîòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ðàçâèâàÿ,
äîïîëíÿÿ è ñîâåðøåíñòâóÿ îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè.
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Ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿòèþ ðàáîòîñïîñîá-
íûõ çàêîíîâ ñîäåéñòâóåò ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå þðèäè÷åñêîé ÷èñòîòû ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ, äîñòèãàåìîå ïðåäâàðèòåëüíûì èõ èçó÷åíèåì ñ âûäà÷åé çàêëþ÷åíèé
Ïðîêóðàòóðîé, ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíþñòà, Ãîñóäàðñòâåííîé ñ÷åòíîé ïàëàòîé ðåñ-
ïóáëèêè, ïðàâîâûìè ñëóæáàìè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîáðàíèÿ. Ðåçóëüòèðóþùàÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ýòîé ðàáîòû � ðàññìîòðåíèå
çàêîíîïðîåêòîâ ýêñïåðòíûì Ñîâåòîì.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû áàçèðóåìñÿ íà íàøèõ ïðåäëîæåíèÿõ Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé
Ðîññèè, ïîääåðæàííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ åæåãîäíûì
îáíîâëåíèåì "Ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè
Ìàðèé Ýë", âûÿâëåíèå ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þò ïëàíîâîé ïðîãðàììíîé ðàáîòå.

Âàæíûì  íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåõíîëîãèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ ñîçäàíèåì ÷åòêîãî àëãîðèòìà âçàèìîñâÿçè
â ñèñòåìå: "ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà � ïðèíÿòèå çàêîíà � ïîäçàêîííûå àêòû �
ìåõàíèçì äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà � èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàêî-
íà � êîíòðîëü çà êà÷åñòâåííûì è íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì çàêîíà".

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ
è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ÿâëÿþòñÿ ìåðèëîì çàêîíîäàòåëüñòâà è îöåíêè åãî êà÷å-
ñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè  âàæíûé àñïåêò  � ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ, ñ òåì, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü èçíà÷àëüíî çàêëàäûâàåìóþ â îñíîâó çàêîíîïðîåê-
òîâ èäåþ è íå äîïóñêàòü åå äåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ êàê êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ïðîöåññ èìååò áîëü-
øîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, õàðàêòåð êîòîðîãî çà÷àñòóþ âûõîäèò çà ðàìêè òåêó-
ùåãî âðåìåíè è áåç íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà ÷èñòîòîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â ýòîé ñâÿçè åùå ðàç óòâåðæäàåìñÿ â íåîáõîäèìîñòè è ïðàâîìåðíîñòè ñîöèàëü-
íîé îöåíêè è äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ,
êîíòðîëÿ çà âëèÿíèåì çàêîíà íà æèçíü ëþäåé.

Åùå áîëåå âàæíà ïåðñîíèôèêàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîå èñïîëíå-
íèå çàêîíîâ.

Èäåò îáíîâëåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïàðàëëåëüíî ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàåòñÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äëÿ
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Ýòîò åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ïðèçâàí ñîçäàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê ðåãèîíîâ, òàê è Ðîññèè â öåëîì, ïðèçâàí óëó÷øèòü æèçíü
ëþäåé.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëåæèò è èíñòèòóòàì çàêîíîäàòåëüíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ: Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé Ðîññèè è Àññîöèàöèè çàêîíîäàòåëåé Ïðèâîëæñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
3 Ê6/112
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Íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè è çíà÷èòåëüíîå èçìåíå-
íèå ôóíêöèé çàêîíîäàòåëåé ïîñëå 1993 ãîäà � ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû Ñîâåòîâ,
ïîâëåêøåå çà ñîáîé ðàçðóøåíèå âåðòèêàëè çàêîíîäàòåëüíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè è ñèñòåìû íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, ñêàçàëîñü íå ëó÷øèì îáðàçîì íà æèçíè îáùåñòâà.

Âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè ÿâèëîñü óòâåðæäåíèå çàêîíàìè íà îñíîâå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðèîðèòåòîâ â ôîðìå êîìïëåêñíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ñ àäðåñíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì ïî âàæíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
ðåñïóáëèêè, ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ íàêàçîâ èçáèðàòåëåé ÷åðåç àäðåñ-
íóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ñâèäåòåëüñòâóåò
î çíà÷èòåëüíîé àêòèâèçàöèè ðàáîòû äåïóòàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè, òàê êàê íè÷òî íå çà-
ìåíèò ïðÿìîãî îáùåíèÿ ñ ëþäüìè.

Ïðîôåññèîíàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé îïûò äåïóòàòîâ, âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è íàäåæíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé ê äåïóòàòàì,
íà êîíñîëèäàöèþ âñåõ çäîðîâûõ ñèë îáùåñòâà, íà ðåøåíèå ñëîæíîãî êîìïëåêñà ïðî-
áëåì. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò èäåîëîãèÿ ñîçèäàíèÿ, çàëîæåííàÿ â ðàáîòó Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîáðàíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò â Èíòåðíåòå ñàéò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, ïî-
ëó÷èëà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ âûñîêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ òåõ-
íîëîãèÿ � ñèñòåìà "Ýëåêòðîííàÿ Ìàðèé Ýë", óäîñòîåííàÿ Äèïëîìà V Ìîñêîâñêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñàëîíà èííîâàöèé è èíâåñòèöèé è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè Ðåñ-
ïóáëèêè Ìàðèé Ýë.

Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë  â 2003 ãîäó óäîñòîåíî Ïî÷åò-
íîé Ãðàìîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à â 2004 ãîäó � ïðåìèè "Ðîññèéñêèé Íàöèîíàëüíûé
Îëèìï".

Ãîäû ñòðîèòåëüñòâà íîâîé Ðîññèè, âìåñòèâ â ñåáÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èñòî-
ðè÷åñêèõ ñîáûòèé, êîòîðûõ ñ èçáûòêîì õâàòèëî áû è íà âåê, èçìåíèëè Ðîññèþ, èçìå-
íèëè âåñü ìèð, âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Ìû  âûñòîÿëè â ñëîæíûå ýòàïû íîâîé Ðîññèéñêîé èñòîðèè, íà ñëîæíåéøåì ïåðå-
ëîìíîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå, â ïåðåõîäíûé âðåìåííîé ïåðèîä: íà ãðàíèöå ìèëëåíèó-
ìîâ è ïåðåõîäà èç âåêà XX â âåê XXI, êîãäà óñèëèâàþòñÿ âñå ÿâëåíèÿ � êàê ïîçè-
òèâíîãî, òàê è íåãàòèâíîãî íàïðàâëåíèé; ïðè ýòîì îáèëèå íåãàòèâíûõ çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ïîçèòèâíûõ, íî è ñîáñòâåííîå ÷èñëî â îáû÷íûå
ïåðèîäû.

È ñîîòíîøåíèå "Âîïðîñ � îòâåò" íå â ïîëüçó ïîñëåäíåãî: îòâåòîâ ìåíüøå, ÷åì
âîïðîñîâ.

Êàêèì áû ïîëèòèçèðîâàííûì íè áûë äåïóòàòñêèé êîðïóñ, à ïèê ïîëèòèçàöèè ïðè-
øåëñÿ íà ÕII ñîçûâ (1990�1993 ãîäû), äåïóòàòû âñåãäà ïîäíèìàëèñü âûøå ïàðòèé-
íûõ, ëè÷íûõ è óçêîâåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ðåøàÿ êðóïíûé ìàñøòàáíûé êîìï-
ëåêñ ïðîáëåì è ñîñòàâëÿþùèõ èõ çàäà÷, ïðèíèìàÿ ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ âî áëàãî
íàøåé ðåñïóáëèêè è Ðîññèè.
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Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!
Â çàêëþ÷åíèå, åñòåñòâåííî, ñëîâà áëàãîäàðíîñòè çà âûñîêîå êà÷åñòâî îðãàíèçà-

öèè íàøåé àêòóàëüíîé êîíôåðåíöèè, çà òðàäèöèîííî ðàäóøíûé ïðèåì è ãîñòåïðè-
èìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Âàì, óâàæàåìûé Ôàðèä
Õàéðóëëîâè÷.

Âñåì ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ðåàëüíûõ  çàêîíîòâîð÷åñêèõ óñïåõîâ è äîáðûõ
äåë âî èìÿ ïðîöâåòàíèÿ íàøåé Ðîññèè.

Ïàðëàìåíòàðèÿì � íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íàñ èçáèðàòåëÿìè
âûñîêèõ è îòâåòñòâåííûõ äåïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé.



36

Â. Ñ. Ìîêðûé,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïî âîïðîñàì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ È ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ:
ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ È ÂÇÀÈÌÎÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÎÑÒÜ

100-ëåòèå ïàðëàìåíòàðèçìà çàñòàâëÿåò íàñ åùå è åùå ðàç îñìûñëèòü ðàçâèòèå
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïîëíà äðà-
ìàòè÷åñêèõ ñîáûòèé è âìåñòå ñ òåì âåñüìà ïîó÷èòåëüíà. ß õî÷ó êîñíóòüñÿ òîëüêî
îäíîé  ñòîðîíû  ýòîé  èñòîðèè. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â
Ðîññèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çåìñêîãî äâè-
æåíèÿ.

Âêëàä çåìñêîãî äâèæåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå
Ðîññèè â êîíöå 19-ãî è â íà÷àëå 20-ãî âåêîâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð
íåäîîöåíåííûì. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî èìåííî çåìñêèå îðãàíû ôàêòè÷åñêè ñîçäà-
ëè â Ðîññèè íàðîäíîå îáðàçîâàíèå è íàðîäíîå çäðàâîîõðàíåíèå. Çåìöû òàêæå âíåñëè
áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîîïåðàöèè, â îñîáåííîñòè â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è ïåðåðàáîòêå, â ðàçâèòèå êóñòàðíûõ è ðåìåñëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, â ðàçâèòèå çåìñêîé ñòàòèñòèêè è êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
ïðîäâèãàëè â ðîññèéñêóþ ïðîâèíöèþ ïåðåäîâûå äîñòèæåíèÿ íàóêè è ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà ñîâðåìåííîì óðîâíå, ðàçâèòèå òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèíÿòî íàçûâàòü èíôðà-
ñòðóêòóðîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ëèäåðû çåìñêîãî äâèæåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè ïåðåäîâîãî äâî-
ðÿíñòâà, èíòåëëèãåíöèè è èíûõ ñîñëîâèé, ïîñòîÿííî ïîäâèãàëè  ïðàâÿùóþ ýëèòó íà
ïóòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òàê êàê îò÷åòëèâî ïîíèìàëè, ÷òî ñäåðæèâà-
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íèå âîçìîæíîñòåé ëþäåé ðåàëèçîâàòü ñâîè åñòåñòâåííûå ïðàâà è ñâîáîäû íå-
ìèíóåìî ïðèâåäåò ê ðåâîëþöèîííûì ïîòðÿñåíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 19-ãî âåêà îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì ñòàëî îáðàçî-
âàíèå âñåñîñëîâíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Íå ñëó÷àéíî ñðåäè äóìöåâ âñåõ ÷åòûðåõ ñîçûâîâ ëèäåðû çåìñêîãî äâèæåíèÿ ñî-
ñòàâëÿëè ñàìóþ àêòèâíóþ, ðàáîòîñïîñîáíóþ è êîíñòðóêòèâíóþ ÷àñòü. Ïðåäñåäàòå-
ëè âñåõ ÷åòûðåõ Äóì áûëè âèäíûìè äåÿòåëÿìè çåìñêîãî äâèæåíèÿ èëè îáëàäàëè
îïûòîì ðàáîòû â çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. (Ïðåäñåäàòåëü ïåðâîé Äóìû Ñåðãåé Àíäðåå-
âè÷ Ìóðîìöåâ � áûâøèé ÷ëåí Ìîñêîâñêîãî è Òóëüñêîãî çåìñêèõ ñîáðàíèé; ïðåäñåäà-
òåëü âòîðîé Äóìû Ôåäîð Àëåêñàíäðîâè÷ Ãîëîâèí � áûâøèé ãëàñíûé Äìèòðîâñêîãî
óåçäíîãî ñîáðàíèÿ è Ìîñêîâñêîãî ãóáåðíñêîãî ñîáðàíèÿ; ïðåäñåäàòåëü òðåòüåé Äóìû
Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ � áûâøèé ãëàñíûé Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû; ïðåä-
ñåäàòåëü ÷åòâåðòîé Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ Ðîäçÿíêî � áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Åêà-
òåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû).

Çåìñêèå äåÿòåëè âîçãëàâëÿëè âåäóùèå äóìñêèå êîìèññèè.
Èìåííî çåìöû áûëè îñíîâàòåëÿìè ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé.
Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Âðåìåííîãî Ïðàâèòåëüñòâà êíÿçü Ãåîðãèé Åâãåíüåâè÷ Ëüâîâ

áûë àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì çåìñêîãî äâèæåíèÿ, áûë ÷ëåíîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà è èñòîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèè, êàê, âïðî÷åì, è â äðóãèõ ñòðàíàõ, íåðàçðûâíî ñâÿçàíà.
Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ñîâðåìåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðîññèéñêèì ïàðëà-

ìåíòîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ ÷å-

òûðåõ ñîçûâîâ ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è îòñòàèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íàñåëåíèÿ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïðîøëî áîëåå äâóõ ëåò ñ íà÷àëà íîâîãî ýòàïà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Çà ýòî âðåìÿ ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà: ñôîðìèðîâàíû òåððèòîðèè è óñòà-
íîâëåíû ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìîæíî ïîäâåñòè
íåêîòîðûå èòîãè. Íàñåëåíèå ïðèíÿëî ðåôîðìó. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ âûáîðû
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîÿëèñü ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîé àêòèâíîñòè
èçáèðàòåëåé. Îá ýòîì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíå
àêòèâíî ïîääåðæàëè ðåôîðìó, äîáèâàÿñü ÷åðåç îáðàùåíèÿ â ñóä óñòðàíåíèÿ íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êîìè, ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè è â ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
çàðàáîòàë âî âñåõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè
ïðàâî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé, ïðîâåñòè íåîáõîäè-
ìûå ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è îðãàíèçîâàòü ïîýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ ïîëîæå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.

Ðåôîðìà îáíàæèëà ìíîæåñòâî ïðîáëåì â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ìåñòíîé âëàñòè, âîçíèêøèõ åùå â 90-å ãîäû, ðåøåíèå êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå
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ñ÷èòàëîñü ïðèîðèòåòíûì. Ýòè ïðîáëåìû íóæíî ðåøàòü, èíà÷å áóäåò íåâîçìîæíûì
íå òîëüêî ïðîäâèæåíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ïîçèòèâíîå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ïî÷òè ÷åðåç 100 ëåò ôàêòè÷åñêè íà÷àëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ìå÷òà çåìöåâ î ââåäå-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå âîëîñòåé  (ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ñòàâøèõ â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè ñåëüñîâåòàìè, à òåïåðü ïî-
ëó÷èâøèõ ñòàòóñ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé).

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âî âñåõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðè-
ÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñèñòåìíûì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî è àäåêâàòíî
ó÷èòûâàòü îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ, ïîâûñèò çàèíòåðåñî-
âàííîñòü âëàñòè â ðàçâèòèè òåððèòîðèé.

Ñåãîäíÿ, íà ìîé âçãëÿä, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî åñòü âñå îñíîâà-
íèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòèãëà ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä íåé öåëåé. È ïðèìåðîì, íà ìîé âçãëÿä, ìîæåò ñëóæèòü ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ïðîâîäèìàÿ Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëè-
êè è Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå ðåôîðìû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé.
Îäíîé èç öåëåé ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé áûëî äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííî-

ñòè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîá-
ñòâåííûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äîëæíû áûëè ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â îñíîâíîì èñõîäÿ èç îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî ìåòîäèêàì
Ìèíôèíà. Îäíàêî ïîäóøåâîå âûðàâíèâàíèå íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå
ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, òàê êàê ñòîèìîñòü îáùåñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ â ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ, è äàæå íà òåððèòîðèÿõ îäíîãî è òîãî æå ðåãèîíà, ñèëüíî ðàçëè÷à-
åòñÿ âñëåäñòâèå áîëüøèõ ðàçëè÷èé óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé.

Íåñòàáèëüíîñòü è ÷àñòûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò âîçìîæ-
íîñòè âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèå íàëîãè (íàëîãè îò ïðèáûëè è îò îáîðîòà), ÷òî ëèøàåò
èõ ñòèìóëîâ ê ïðèíÿòèþ ìåð äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððè-
òîðèé.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê åùå áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è çíà÷è-
òåëüíîìó ðîñòó àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê íà óïðàâëåíèå ñâåðõöåíòðàëèçîâàííû-
ìè áþäæåòíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Ñåãîäíÿ íàì íóæíî áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü öåëè è çàäà÷è ñëåäóþùåãî ýòà-
ïà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåéòè îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîí-
íîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì.
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Ñ ýòîé öåëüþ äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé, çàêðåïëÿþùèõ âêëþ÷åíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ïðîãíîçû è ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, â öåëîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàäî, íàêîíåö, ïðèçíàòü î÷åâèäíîå åùå 100 ëåò íàçàä äëÿ íàøèõ ïðåäøåñòâåííè-
êîâ, ÷òî àëüòåðíàòèâû ïàðëàìåíòàðèçìó è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ íå ñóùåñòâó-
åò. Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèåì êàê ïàðëàìåíòàðèçìà, òàê è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàäî çàíèìàòüñÿ ñèñòåìíî.
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Â. Â. Øåëîõàåâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð,  Èñòîðèêî-àðõèâíûé
èíñòèòóò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìîñêâà)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÄÓÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ ÍÀ×ÀËÀ ÕÕ ÂÅÊÀ

Ñòî ëåò íàçàä, 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà, â Ðîññèè íà÷àëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äóìà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè (àíãëèéñêèé ïàðëà-
ìåíò ñòàë ôóíêöèîíèðîâàòü ñ XIII âåêà, ôðàíöóçñêèå Ãåíåðàëüíûå øòàòû ñ XIV âåêà,
à â XIX âåêå ïàðëàìåíòû óæå ñóùåñòâîâàëè ïî÷òè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ÑØÀ
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå), ïåðâîå îáùåíàöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ðîññèè âîç-
íèêëî ãîðàçäî ïîçäíåå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ è îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, è çàïîçäàëîñòüþ ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ê ãðàæäàíñêîìó, îò
àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, è îòñóòñòâèåì íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ
êîíñòðóêòèâíîãî áàëàíñà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.

Îäíàêî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìà èäåÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè
çàðîäèëàñü åùå â ãëóáîêîé äðåâíîñòè, ÿâëÿëàñü îäíèì èç ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ îáùåñòâåííîé ìûñëè è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè (íàðîäíûå âå÷åâûå ñîáðàíèÿ
â Äðåâíåé Ðóñè, Áîÿðñêàÿ äóìà, Çåìñêèå ñîáîðû XVI�XVII âåêîâ, òåîðåòè÷åñêèå
èçûñêàíèÿ Ì. Ì. Ñïåðàíñêîãî, äåêàáðèñòîâ, çàïàäíèêîâ è ñëàâÿíîôèëîâ, "êîíñòèòó-
öèÿ" Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâà, ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé). Ïî ñóòè, è îáùåñòâåííàÿ ìûñëü, è ïðàêòèêà ðåøàëè îäíó è òó æå ñòðàòåãè-
÷åñêóþ îáùåíàöèîíàëüíóþ çàäà÷ó: âëàñòü è îáùåñòâî, îñìûñëèâàÿ âûçîâû âðåìåíè,
äîëæíû áûëè íàéòè ðàçóìíûé êîìïðîìèññ äðóã ñ äðóãîì, êàê ïóòåì ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà, òàê è ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðèåìëåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ê ñîæà-
ëåíèþ, êîíôðîíòàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé âåðòèêàëè â
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Ðîññèè îò âåêà â âåê íàáèðàëà ñèëó: âåëèêîêíÿæåñêàÿ âëàñòü ïîñòåïåííî îòêàçûâà-
ëàñü îò òðàäèöèîííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ òèïà íàðîäíîãî âå÷å, ñóçèâ ïîëå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà èíñòèòóòàìè ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâíîãî
òèïà (Áîÿðñêàÿ äóìà), à çàòåì â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòêàçàëàñü îò ëþáûõ ôîðì íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïåðìàíåíòíîå íàðàñòàíèå öåíòðàëèñòñêèõ è áþðîêðàòè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé, ñóæåíèå ïîëÿ äåìîêðàòèçìà è ñâåðòûâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
âçÿòèå íà ñåáÿ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îïðåäåëåíèå èìè âåêòîðà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñòàëè äîìèíèðóþùè-
ìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ñèñòåìíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Õàðàêòåðíî, ÷òî êàæ-
äûé ðàç â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ "ñìóòíûõ âðåìåí" âëàñòü, íå ñïîñîáíàÿ â îäèíî÷êó
ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, âûíóæäåíà áûëà âíîâü è âíîâü îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ "çåì-
ëè è ìèðà". Òàê áûëî è â Äðåâíåé (îáðàùåíèå êíÿçåé ê íàðîäíîìó âå÷å) è Ìîñêîâ-
ñêîé Ðóñè (ñîçûâ Çåìñêèõ ñîáîðîâ), è â öåíòðàëèçîâàííîì "ðåãóëÿðíîì" ãîñóäàðñòâå
(Óëîæåííàÿ êîìèññèÿ Åêàòåðèíû II), è â ïåðèîä ïåðâîé ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè 1905�
1907 ãã. Íå ñëó÷àéíî â òåêñòå Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà âíîâü ãîâîðèëîñü î
"ãëóáîêîì íåñòðîåíèè íàðîäíîì", ÷ðåâàòîì íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé "öåëîñòíîñ-
òè è åäèíñòâó äåðæàâû âñåðîññèéñêîé". Â 1895 ãîäó, çà äåñÿòü ëåò äî èçäàíèÿ Ìàíè-
ôåñòà 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà, Íèêîëàé II îòâåðã èäåþ ââåäåíèÿ Êîíñòèòóöèè, íàçâàâ
åå "áåññìûñëåííûìè ìå÷òàíèÿìè", è èäåþ ñîçûâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îä-
íàêî â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà 1905 ãîäà Íèêîëàé II âûíóæäåí áûë ïîéòè íà-
âñòðå÷ó òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà è ñîãëàñèòüñÿ ñíà÷àëà ñ ñîçûâîì óçêîöåíçîâîãî çàêî-
íîñîâåùàòåëüíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ò.í. "áóëûãèíñêàÿ äóìà"), à çàòåì è
ñ ñîçûâîì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ðàñøèðåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí.

Èòàê, ïîòðåáîâàëîñü îäèííàäöàòü ñ ëèøíèì ñòîëåòèé íà òî, ÷òîáû âûñòðàäàííàÿ
îáùåñòâîì èäåÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòàëà â Ðîññèè ðåàëüíîñòüþ. Ïîñëå
èçäàíèÿ  Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà è íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ çàêîíîâ
23 àïðåëÿ 1906 ãîäà Ðîññèÿ âïåðâûå îáðåëà çàêîíîäàòåëüíóþ âåòâü âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà áîëåå ïîçäíèå èñòîðè÷åñêèå ñðîêè íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû â Ðîññèè, îíà, â îáùåì è öåëîì, îòðàçèëà îáùåìèðîâûå òðàíñ-
ôîðìàöèîííûå ïðîöåññû ãåíåçèñà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îò òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ê ãðàæäàíñêîìó, îò àáñî-
ëþòèçìà ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Â ýòîì ñìûñëå ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
ÿâèëàñü âïîëíå çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ïîðåôîðìåííîãî, ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé, õîòÿ è ñ çàïîçäàíèåì, ðåøàë îáùåöèâèëèçàöèîííóþ çàäà÷ó âû-
øåîáîçíà÷åííîãî ìîäåðíèçàöèîííîãî ïåðåõîäà îáùåñòâà â èíîå êà÷åñòâåííîå ñî-
ñòîÿíèå. Íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò (ïðåæäå âñåãî
ïîìåñòíîãî äâîðÿíñòâà) è òðàäèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ìîäåðíèçàöèÿ ïðîáè-
âàëà äîðîãó ê äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìó. Â õîäå ïîðåôîðìåííîãî, ìîäåðíèçà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè çàðîæäàëèñü è êðåïëè ðîñòêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïðîäåìîíñòðèðîâàâøåãî ñòðåìëåíèå è âîëþ â áîðüáå ñ àáñîëþòèçìîì, ñïîñîáíîñòü ê
ñàìîîðãàíèçàöèè è îòñòàèâàíèþ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîðå-
ôîðìåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåâðàòèëà ðîññèéñêîå îáùåñòâî èç îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ
âëàñòíûõ ýëèò â ðåàëüíûé ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñïîñîáíûé íå òîëüêî
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òåîðåòè÷åñêè ãåíåðèðîâàòü ñîáñòâåííûå ìîäåëè ïåðåóñòðîéñòâà Ðîññèè, íî è ôîð-
ìèðîâàòü ñòðóêòóðû (ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè), ãîòîâûå âçÿòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äàëüíåéøóþ ñóäüáó ñòðàíû. Íå ñëó÷àéíî èäåÿ îáùåíàöè-
îíàëüíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ïðîòÿæåíèè ñîðîêà ëåò çðåëà â çåìñêîé
ñðåäå, à çàòåì íàøëà ñâîå îòðàæåíèå è âûðàæåíèå â ïðîãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà 1905 ãîäà ðîññèéñêîìó îáùåñòâó óäàëîñü çàñòàâèòü
àâòîðèòàðèçì êàïèòóëèðîâàòü è ïîéòè íà ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè âëàñòè "ñêîíñòðóèðîâàòü óïðàâëÿåìóþ" Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó (èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà 11 äåêàáðÿ 1905 ãîäà è îñîáåííî 3 èþíÿ 1907 ãîäà),
îãðàíè÷èòü åå ïðàâà (Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå 20 ôåâðàëÿ 1906 ãîäà è
Îñíîâíûå çàêîíû 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà), îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïåðâûé ïðåäñòàâè-
òåëüíûé èíñòèòóò îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, îòðàçèâøèé îáùèå çàêîíîìåðíîñ-
òè è îñîáåííîñòè ïåðåõîäíîé ýïîõè. Â ýòîì êîíòåêñòå Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, âîç-
íèêøóþ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè íà÷àëà ÕÕ âåêà, òàêæå âïîëíå ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëüñêîãî èíñòèòóòà âëàñòè ïåðåõîäíîãî
òèïà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèè çà îäèííàäöàòèëåòíèé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïðîøëà ðÿä ýòàïîâ ñîáñòâåííîé ýâîëþöèè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âêëþ÷àëè
â ñåáÿ èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, à ñ äðóãîé � ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Â êîíòåêñòå ñàìîòðàíñôîðìàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà íà âñåì
ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îòðàæàëà: âî-ïåðâûõ, ñëîæíîñîñòàâíóþ ïîëèýò-
íè÷åñêóþ, ïîëèêîíôåññèîíàëüíóþ, ìíîãîïàðòèéíóþ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà; âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèå è èíòåðåñû ñòàðûõ è íîâûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò; â-òðåòü-
èõ, óðîâåíü èíòåëëåêòóàëüíîé çðåëîñòè, â òîì ÷èñëå è çàêîíîòâîð÷åñêîé, ïîëèòè÷å-
ñêèõ ýëèò; â-÷åòâåðòûõ, ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè,
åãî ñïîñîáíîñòü ê äèàëîãó è êîìïðîìèññó.

ßâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëüíûì èíñòèòóòîì ðåôîðìèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, çàêðåïëåííîé â Îñíîâíûõ çàêîíàõ 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
ñàìà ñòàëà ìîùíûì èíèöèèðóþùèì è ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì äàëüíåéøåãî ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè, âêëþ-
÷àÿ, íàïðèìåð, è òàêèå åãî ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê íîâûå ñîöèàëüíûå
ñòðàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ò.ä. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü,
÷òî è â ñàìîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå àêòèâíî äåéñòâîâàëè ôðàêöèè îñíîâíûõ îáùå-
ðîññèéñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé, ñûãðàâøèå âàæíóþ ðîëü êàê â òðàíñëÿöèè ñîá-
ñòâåííûõ ìîäåëåé ïåðåóñòðîéñòâà Ðîññèè, òàê è â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ýëèò, âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëüíûå, à òàêæå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â ñòðóêòóðèðîâàííîé ôîðìå àêêóìóëèðîâàëà è òðàíñëèðî-
âàëà èíòåðåñû êàê òðàäèöèîííûõ (êðåñòüÿíñòâî, äâîðÿíñòâî), òàê è íîâûõ (ñðåäíèé
êëàññ, ðàáî÷èå, èíòåëëèãåíöèÿ) ñîöèàëüíûõ ñòðàò; òðàäèöèîííûõ (êîíñåðâàòîðû),
òàê è íîâûõ (ëèáåðàëû è ñîöèàëèñòû) ïàðòèéíûõ ýëèò, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà èõ îá-
ùåñòâó â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Çà îäèííàäöàòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé áûëî ïðèíÿòî 3,5
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òûñÿ÷è çàêîíîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåëè äëÿ ñòðàíû ñóäüáîíîñíîå çíà÷åíèå (ðå-
ôîðìèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìåë-
êîãî áèçíåñà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðåäèòíîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íàëîãîîáëîæå-
íèÿ). Ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ ðîëü èãðàëè îäîáðåííûå Äóìîé çàêîíîïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí,
ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñïîñîáñòâîâàëà ïðîäâèæåíèþ Ðîñ-
ñèè ê ðåàëüíîé äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîçèòèâíîìó èçìåíåíèþ äóõîâíîãî,
êóëüòóðíîãî è íðàâñòâåííîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Êàê âèäèì, íåò íè îäíîé ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ áû íå ïîëó÷èëà îòðàæåíèÿ â çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå çà ñòîëü êîðîòêèé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ íå
óäàëîñü îêîí÷àòåëüíî "çàñûïàòü" ïðîïàñòü ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, íàïðàâèòü
ðåøåíèå âåêàìè íàçðåâàþùèõ ìåæäó íèìè êîíôëèêòîâ â êîíñòðóêòèâíîå ðóñëî,
÷òî ïîçâîëèëî áû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èçáåæàòü ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà â ôåâðàëå
1917 ãîäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà äî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà ïûòàëàñü èçáåæàòü "ëîáî-
âîãî" êîíôëèêòà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì è ïðåäîòâðàòèòü íîâóþ è åùå áîëåå,
÷åì â 1905 ãîäó, êðîâàâóþ "ñìóòó". Â óñëîâèÿõ îáîñòðÿþùåãîñÿ ñèñòåìíîãî êðèçè-
ñà, âûçâàííîãî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â ôåâðàëå 1917 ãîäà
íå ïîáîÿëàñü âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû ñòðàíû. Íà îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ Âðåìåííîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû óäàâàëîñü óäåðæèâàòü
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ïîä êîíòðîëåì, ñôîðìèðîâàòü ïåðâîå äåìîêðàòè-
÷åñêîå â Ðîññèè ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëî ðåàëüíûå øàãè â äåëå òðàíñ-
ôîðìàöèè åå â ñàìîå ñâîáîäíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî â ìèðå.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãîãðàííûé îïûò äåÿòåëüíîñòè I�IV Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì  íå-
äîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàí â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè. À ýòîò îïûò,
àêêóìóëèðîâàííûé äåïóòàòñêèì êîðïóñîì âñåõ ÷åòûðåõ ñîñòàâîâ Äóìû, âåñüìà ïî-
ó÷èòåëåí, èáî îí îòðàçèë â ñåáå ìåòîäîëîãèþ ðàçâÿçûâàíèÿ ïðîáëåìíûõ óçëîâ ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. È ñëå-
äóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîëëåêòèâíûé çàêîíîòâîð÷åñêèé îïûò äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà çà îäèííàäöàòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî öåëîìó ðÿäó
àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì (íàïðèìåð, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîöèàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îáðàçîâàíèå, íàóêà, êóëüòóðà è ò.ä.) âïîëíå ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí è â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâó Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â Âñåðîññèéñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ, óâåðåí, âíåñåò ñâîþ îïðåäåëåííóþ ëåïòó
â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-
òàðèçìà.
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Ë. Ì. Äðîáèæåâà,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÐÅÑÓÐÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
Â ÑÅÐÅÄÈÍÅ ÏÅÐÂÎÃÎ ÄÅÑßÒÈËÅÒÈß XXI ÂÅÊÀ

Ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíî ñ òðàíñôîðìàöèåé ôåäåðà-
ëèçìà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Â èñòîðè÷åñêè êîðîòêèé ñðîê ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ
â ÑÑÑÐ è çàòåì â íîâîé Ðîññèè ôåäåðàëèçì ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîé ïîòåíöèàë, ñëîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè, à çàòåì â 2000-å ãîäû è âîçâðàùåíèå ê èìèòàöèîííûì ôîðìàì.
Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î äîâîëüíî âûñîêîì óðîâíå ïîääåðæêè
ýëåìåíòîâ ôåäåðàëèçìà. Òàê, ïðàâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè ïîääåðæèâàëî äî 60�70% íàñåëåíèÿ. È êîëè÷åñòâî ëþäåé, ðàçäåëÿþ-
ùèõ òàêîå ìíåíèå, ðîñëî.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ïîëèòèêè çàäàþòñÿ òåïåðü âîïðîñîì, ïî÷åìó â ïåðèîä,
êîãäà ñòàëè  ïðèâîäèòü  êîíñòèòóöèè è çàêîíû ðåñïóáëèê è îáëàñòåé â ñîîòâåòñòâèå
ñ ôåäåðàëüíûìè, à ôåäåðàëèçì ñòàë ïðèîáðåòàòü èìèòàöèîííûå ôîðìû, íèêàêèõ ïðî-
òåñòíûõ àêöèé íå ïîñëåäîâàëî. Ìû ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ èñõîäÿ èç
èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â öåëîì â îáùåñòâå è ðåãèîíàõ. Íàøè âûâîäû ñòðî-
ÿòñÿ íà ìàòåðèàëàõ èíòåðâüþ, ïðîâåäåííûõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýëèò ðîññèéñêèõ ðåñ-
ïóáëèê1  è ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ âåäóùèìè íàó÷íûìè öåíòðàìè,
èçó÷àþùèìè îáùåñòâåííîå ìíåíèå, � Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâà-

1 Ê ýëèòàì îòíåñåíû òå, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ èëè âëèÿåò íà èõ ðåàëèçàöèþ. Ðåñïîíäåíòû áûëè
âûäåëåíû ñðåäè òåõ, êòî ÷àùå äðóãèõ íàçûâàëñÿ îïðàøèâàåìûìè â õîäå ìàññîâûõ îïðîñîâ, êàê ëþäè,
êîòîðûå "âûðàæàþò èíòåðåñû íàðîäà" (130 èíòåðâüþ â 2002 è 2004�2005 ãã.).
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äà-Öåíòð), Ôîíä "Îáùåñòâåííîå ìíåíèå" (ÔÎÌ), Èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé ÐÀÍ 2005 ã. è äð.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà ïîëîæåíèå äåë â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ðàçíîíàïðàâëåí-
íûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îá-
ùåñòâî ñëàáî èíòåãðèðîâàíî. Äëÿ íåãî õàðàêòåðíî: ðàçìåæåâàíèå öåííîñòíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé ó íàñåëåíèÿ ïî îñè "îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì"; âîçðàñòàíèå òîñêè ïî ÑÑÑÐ
ñðåäè âñå áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ; íàðàñòàíèå ïðàãìàòèçìà ñðåäè ýëèò, îðèåíòàöèÿ
íà êîðîòêèå ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè, óõîä îò ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé;
íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì âëàñòè ïðè îòíîñèòåëüíî âûñîêîì óðîâíå äî-
âåðèÿ ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ; ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ðóòèíèçàöèè æèçíè è ìàññîâîãî
ñîçíàíèÿ.

Î ðàçíîíàïðàâëåííîñòè òåíäåíöèé, ñìåøàííîì õàðàêòåðå îáùåñòâà ãîâîðÿò óáå-
äèòåëüíûå ôàêòû. Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ îòâåò ëþäåé íà âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê ðåôîðìàì. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ Ëå-
âàäà-Öåíòðà â ÿíâàðå-èþëå 2005 ã., çà ïðîäîëæåíèå ðåôîðì âûñêàçûâàëîñü 34�36%
îïðîøåííûõ, çà ïðåêðàùåíèå � 21�24%. Îñòàëüíûå 40�45% � ïðîìåæóòî÷íûå
(íè çà òî, íè çà äðóãîå). 32% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî "äåëà â íàøåé ñòðàíå èäóò â
ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè", 51% � "äâèæóòñÿ ïî íåâåðíîìó ïóòè", 17% çàòðóäíÿ-
ëèñü îòâåòèòü.  Èññëåäîâàíèå,  ïîñâÿùåííîå îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå
ïðîâîäèë Èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ â ïåðâîé ïîëîâèíå
2005 ã., ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûäåëåíèè ãðóïï ìîäåðíèçàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ, òàê
íàçûâàåìûõ ìîäåðíèñòîâ, è òðàäèöèîíàëèñòîâ. Ìîäåðíèñòû � ýòî òå, êòî àäàïòèðî-
âàëèñü ê ðåôîðìàì, õîòÿò èõ ïðîäîëæåíèÿ, îíè çà ñîáñòâåííîñòü, ýòî ëþäè áóäóùå-
ãî, èõ � 20�25%. Ïðîòèâ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì âûñêàçûâàåòñÿ îêîëî 20%. Îñòàëü-
íûõ ìîæíî îòíåñòè ê ïðåäñòàâèòåëÿì "ïðîìåæóòî÷íîãî" îáùåñòâåííîãî ñëîÿ.

Ïðèìåðíî òàêîå æå ðàñïðåäåëåíèå è ïî îòíîøåíèþ ê äåìîêðàòèçàöèè è ôåäåðà-
ëèçàöèè. Ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè Ïóòèíå ëó÷øå, ÷åì áûëî ïðè Ãîðáà÷åâå è Åëüöèíå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, � 36%, íî ïðè ýòîì
49�50% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíÿåòñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà âîçðîñøóþ òîñêó ïî ÑÑÑÐ. Ïî îïðîñàì 1990-õ ãã., áûëî
20�30% ëþäåé ñ òàêèì íàñòðîåíèåì, ñåé÷àñ 55�60%. È îäíîâðåìåííî áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ ñìèðèëîñü ñ èìèòàöèîííûìè âàðèàíòàìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì �
âûáîðàìè ãóáåðíàòîðîâ è ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî
ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ïðàêòè÷åñêè èõ íàçíà÷åíèåì), ñîçäàíèåì ìåñòíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, íî ïîêà áåç ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, çàÿâ-
ëåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðîâ, íî áåç ïåðåäà÷è
èì ôóíêöèé â ðåøàþùèõ  îáëàñòÿõ  õîçÿéñòâåííîé  äåÿòåëüíîñòè  (è, ïðåæäå âñåãî,
â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, áåç ÷åãî ñòàíîâèòñÿ íåðåàëüíûì ïîïîëíåíèå
áþäæåòà äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â
ðåãèîíàõ).2

2 Âåñòíèê îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. 2005. ¹ 4. Ñ. 5, 68, 104.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ó íàñ åñòü, íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îíà íå îòâå÷àåò
îæèäàíèÿì ëþäåé. Îïðîñû Ëåâàäà-Öåíòðà â ñåðåäèíå 2005 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëü-
êî 11% äîâåðÿþò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Îáðàòèì âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ýòîò óðîâåíü äîâåðèÿ íèçîê íå òîëüêî ó ëþäåé, êîòîðûå åëå ñâîäÿò êîíöû ñ
êîíöàìè, íî è ó òåõ, êòî ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åí è äîâîëåí æèçíüþ. Òîëüêî ÷åòâåðòü
ïîñëåäíèõ âûðàæàåò äîâåðèå ýòèì êîíñòèòóöèîííûì ôîðìàì. Ïîõîæå, äåéñòâåííîñòü
èõ âûçûâàåò ó ëþäåé ãëóáîêîå ðàçî÷àðîâàíèå.

Óðîâåíü ïîääåðæêè ïðåçèäåíòà äîñòàòî÷íî âûñîê, äàæå ïîñëå Áåñëàíà è ìîíåòè-
çàöèè. Ïî îöåíêàì ðàçíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, � 39�57%. Íî çíà÷èòåëüíî
ìåíüøåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåçèäåíò ðåøèë çàäà÷è ïî ðîñòó ýêîíî-
ìèêè è óðîâíÿ æèçíè. Ëèøü 10�15% ïîëàãàåò, ÷òî óäàåòñÿ ðåøàòü ÷å÷åíñêóþ ïðî-
áëåìó. Î÷åâèäíî, ïðîèñõîäèò ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê ãîòîâ-
íîñòü ê âîñïðèÿòèþ èìèòàöèîííûõ ñèìâîëüíûõ ôîðì. Íå âèäíî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííîãî  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà  â  øèðîêèõ  ìàñøòàáàõ.  Ýòî  îçíà÷àåò,  ÷òî
â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû áóäåì æèòü â îáùåñòâå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÷èñòî ïðàãìàòè-
÷åñêîì, ðàññòàþùèìñÿ ñ èëëþçèÿìè, íàâåÿííûìè ðîìàíòèçìîì "ïåðåñòðîéêè".

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ è â 2002�2005 ãã. ÿ áðàëà èíòåðâüþ ó ïðåäñòàâèòåëåé
ýëèòíûõ ãðóïï â ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëóáèííûå èíòåð-
âüþ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè ëþäåé áåç ÷åòêèõ ìíåíèé ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ ïðàã-
ìàòèêè, æèâóùèå èíòåðåñàìè îäíîãî äíÿ. Íåêîòîðûå ñîöèîëîãè îöåíèâàþò óõîä òà-
êèõ ëþäåé â ïîâñåäíåâíûå ïðîáëåìû êàê îáû÷íîå ÿâëåíèå íîðìàëüíîãî îáùåñòâà.
Íî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ òåõ, ïðî êîãî ïðîñòûå ëþäè äóìàþò, ÷òî îíè "âûðàæàþò èõ
íàäåæäû è ÷àÿíèÿ"3, âëèÿþò íà ïîëîæåíèå â ñòðàíå, òàêèå íàñòðîåíèÿ íå äîëæíû
áûòü õàðàêòåðíûìè. Èì ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü æèçíåííî âàæíûå äëÿ ìíîãèõ ðåøå-
íèÿ, ÷òî íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê îáûäåííàÿ ïîâñåäíåâíîñòü.

Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü: â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû áóäåì, âèäèìî, î÷åíü
ñèëüíî çàâèñåòü îò òåõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ñïîíòàííî. Òàê, ðåàêöèÿ íà
ìîíåòèçàöèþ, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, áûëà â íà÷àëå ñòèõèéíàÿ4, òîëüêî ïîòîì îíà
áûëà ïîäõâà÷åíà ïàðòèéíûìè ñòðóêòóðàìè. Äîëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîòåñòíûõ àêöèÿõ áûëà
î÷åíü ìàëà � 0,5%. Âàæíî, ÷òî â íèõ ó÷àñòâîâàëî íå òîëüêî ñòàðøåå ïîêîëåíèå, íî
è ìîëîäûå ëþäè 25�40 ëåò, òî åñòü ïåðñïåêòèâíàÿ ãðóïïà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòåíöèà-
ëà áóäóùåãî. È áûëè îíè â îñíîâíîì èç ðåãèîíîâ. Ïðîòåñòû äàëè ðåçóëüòàò, îñòàíî-
âèëè ïðîöåññ áåçäóìíîé ìîíåòèçàöèè, çàñòàâèëè ïåðåñìîòðåòü ìíîãîå â åå ðåàëèçà-
öèè. Ïî äàííûì Ëåâàäà-Öåíòðà, 41% íàñåëåíèÿ ïîääåðæèâàëè ïðîòåñòóþùèõ è åùå
41% ê èõ äåéñòâèÿì îòíîñèëèñü ñ ïîíèìàíèåì. Ñïîñîáû è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ìîíå-
òèçàöèè ìåíÿëèñü íà õîäó, ïîä âîçäåéñòâèåì ðåàêöèè ëþäåé. Â îáùåñòâå ïîÿâèëîñü
ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè ìîæíî ÷òî-òî èçìåíèòü.

Òå æå òåíäåíöèè íàáëþäàëèñü è â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Óñèëèÿ ñîöè-
àëüíî àêòèâíûõ ãðóïï íå âñåãäà îñòàâàëèñü áåñïåðñïåêòèâíûìè. Èçâåñòíî, ÷òî Àä-

3 Èíòåðâüþ áðàëèñü ó òåõ ëþäåé, êîòîðûõ íàçûâàëè ðåñïîíäåíòû â õîäå ìàññîâûõ îïðîñîâ, îòâå÷àÿ
íà âîïðîñ: "Êòî ëó÷øå äðóãèõ âûðàæàåò èíòåðåñû Âàøåãî íàðîäà?"

4 Ñì. ñòàòüþ È. Êëèìîâà â äàííîì èçäàíèè.
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ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðîâîäèò ïîñòåïåííîå óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, îáúåäèíÿÿ îáëàñòè, êðàÿ è àâòîíîìíûå îêðóãà. Íå âñå òàêèå ïðåäëîæåíèÿ âñòðå-
÷àþò ïîääåðæêó â ðåãèîíàõ. Â îäíîì ñëó÷àå ýòî îáúåäèíåíèå áåäíûõ ñ áîëåå áëàãî-
ïîëó÷íûìè òåððèòîðèÿìè (Êîìè-Ïåðìÿöêèé îêðóã ñ Ïåðìñêîé îáëàñòüþ èëè Óñòü-
Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé îêðóã ñ Èðêóòñêîé îáëàñòüþ), â äðóãîì � áîëåå áîãàòûõ îê-
ðóãîâ ñ ìåíåå îáåñïå÷åííûìè îáëàñòÿìè (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé îê-
ðóãà, ãäå äîáûâàåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ðîññèéñêîé íåôòè è 90% ãàçà, ñ Òþìåíñêîé
îáëàñòüþ). Â ðåçóëüòàòå âûèãðàåò íàñåëåíèå îáëàñòåé è ïðîèãðàþò  æèòåëè îêðóãîâ.
Çäåñü ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ êîíôëèêòíàÿ. Â êàíäèäàòå "íà ïîãëîùåíèå" Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì îêðóãå ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåèçìåðèìî ëó÷øå îáùåðîññèéñêîé,
â òîì ÷èñëå è Òþìåíñêîé îáëàñòè: íåðàáîòàþùèì ìàòåðÿì ïî óõîäó çà äåòüìè âûïëà÷è-
âàþò ïîñîáèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ñåìüè ñ äåòüìè äî øåñòè ëåò èìåþò áåñïëàòíîå ëåêàð-
ñòâåííîå îáñëóæèâàíèå, åñòü äîïëàòû ïåíñèîíåðàì, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ëüãîò âå-
òåðàíàì, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîëîäåæè ÷åðåç ñîôèíàíñèðîâàíèå, ïðîãðàììû ãàçèôè-
êàöèè è äð. Óìåíüøåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è èíôðàñòðóê-
òóðó íå ìîæåò íå âûçûâàòü ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ. È ðåãèîíàëüíûå ýëèòû ìîãóò îïè-
ðàòüñÿ íà òàêèå ìîáèëèçàöèîííûå ðåñóðñû.

Ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü è óæå íàëè÷íûå ñâÿçè, è êàêèå êîìïàíèè ðàáîòàþò íà òåð-
ðèòîðèè (ëó÷øå, åñëè îäíè è òå æå, òîãäà èì ëåã÷å îáùàòüñÿ ñ îäíîé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé), è òðàíñïîðòíûå ñâÿçè, è íàëè÷èå îáùèõ èëè ðàç-
íûõ èíâåñòîðîâ.

Â èäåàëå îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðåñëåäóåò öåëè áîëåå ýôôåêòèâíîé
óïðàâëÿåìîñòè, ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà è óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, ñîêðàùåíèå ñîöè-
àëüíîãî ðàññëîåíèÿ. Íî åñëè âûãîäà îäíèõ íåñåò íåâûãîäó äðóãèì, òî ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè îáúåäèíåíèÿ, ïîäîáíàÿ îáúåäèíåíèþ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è
ßìàëî-Íåíåöêîãî îêðóãîâ ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ. Îêðóãà íå ãîðåëè æåëàíèåì îáúå-
äèíÿòüñÿ. Íàñåëåíèå ïîääåðæèâàëî ðóêîâîäñòâî îêðóãîâ. Åùå â 2004 ã. èçáèðêîìû â
îêðóãàõ îòêàçàëè â ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìîâ
î íåïîñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî îêðóãîâ â ñî-
ñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ýòèõ èíèöèàòèâ ãóáåðíàòîð Òþìåíñêîé îáëàñòè
ïîäïèñàë íîâûé êîìïðîìèññíûé âàðèàíò äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé âëàñòè
ìåæäó òðåìÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèøëîñü íàõîäèòü ïðèåìëåìûå ðåøå-
íèÿ. Óæå â 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà íà 2008�2010 ãã. ñ âûäå-
ëåíèåì íà íèõ 70 ìëðä. ðóá., â ðåçóëüòàòå ÷åãî óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ â Òþìåíñêîé
îáëàñòè ïîäíèìåòñÿ, íî è ó îêðóãîâ íå âñå îòíèìóò äëÿ "ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà âñåõ".
Òàêèì îáðàçîì, ñàìîñîõðàíèòåëüíàÿ ñîëèäàðèçàöèÿ � î÷åâèäíûé ðåñóðñ ôåäåðàëèçìà.

Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2005 ã. Ãîñäóìà âíåñëà ïîïðàâêè â ïðîöåäóðó îáúåäèíåíèÿ ðå-
ãèîíîâ. Ãóáåðíàòîðû (à îíè íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ) â ñëó÷àå ñâîåãî íåñîãëà-
ñèÿ ñ èíèöèàòèâàìè ñìîãóò çàáëîêèðîâàòü èõ. À ïðåæäå ÷åì íà÷àòü ðåôåðåíäóì ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû áóäóò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Êðåìëåì è ïîëó÷àòü íà ýòî
îôèöèàëüíîå ñîãëàñèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ  è âîçìîæíîñòü
ïðîâàëà ðåôåðåíäóìà, òîãäà îí ìîæåò áûòü ïîâòîðåí íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä5.

5 Êîììåðñàíò. 2005. 8 íîÿáðÿ. Ñ. 2.



48

Ïðåçèäåíò Â. Â. Ïóòèí âûñêàçûâàëñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ òåððè-
òîðèé, ãóáåðíàòîðîâ (áëàãî îíè òåïåðü íàçíà÷åííûå). Ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ
ìîæåò âëèÿòü íà ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ýëåìåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå � ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ñ èñòîðè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëèçì íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàí ñ äåìîêðàòèåé. Òåì íå ìåíåå â
ìèðå èç ñóùåñòâóþùèõ ïîëèýòíè÷åñêèõ äåìîêðàòèé áîëüøàÿ ÷àñòü � ôåäåðàòèâ-
íûå ãîñóäàðñòâà. Øåñòü äåìîêðàòèé ñ âûñîêèì èíäåêñîì ÿçûêîâîãî è ýòíè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, ñ÷èòàþùèõñÿ ñòàáèëüíûìè, âñå � ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà6.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíûå ðåôîðìû ïðîâîäÿòñÿ ðåäêî. Ïðè ýòîì ÷àùå ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå, à íå
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â Åâðàçèéñêèõ ôåäåðàöèÿõ çàôèêñèðîâàíî
äâà îáúåäèíåíèÿ: â Ãåðìàíèè â 1952 ã., êîãäà òðè çåìëè � Áàäåí-Áàäåí, Âþðòåí-
áåðã-Áàäåí è Âþðòåíáåðã-Ãîãåíöîëëåðí áûëè îáúåäèíåíû â Áàäåí-Âþðòåíáåðã. Âî
âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ íà ðåôåðåíäóìàõ íåìöû ãîëîñîâàëè ïðîòèâ îáúåäèíåíèÿ.

Â Øâåéöàðèè � êîíôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, èìåþùåì òåíäåíöèþ ê ïåðåðàñ-
òàíèþ â ôåäåðàòèâíîå, â 1979 ã. òåððèòîðèÿ Þðà âûøëà èç êàíòîíà Áåðí è ñòàëà
ñàìîñòîÿòåëüíûì êàíòîíîì. Â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè � ôåäåðàöèÿõ âíå Åâðîïû
òàêæå äîìèíèðóåò ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè: "íå íàâðåäè".

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, åñëè çäðàâî ñìîòðåòü íà ñèòóàöèþ, ïðåæäå âñåãî íóæ-
íû Öåíòðó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé è öåëåé áåçîïàñíîñòè. Ó÷åò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíûõ íàñòðîåíèé íåâîçìîæåí áåç îòâåòñòâåííîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Íî äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîíèìàíèå ïðèõîäèò íå ñðàçó. Òåì íå ìåíåå Ïðåçèäåíò ÐÔ
Â. Â. Ïóòèí â 2005 ã. íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë î ïîëíîìî÷èÿõ ãóáåðíàòîðîâ. Âàæíî è
äðóãîå: êàê òàêàÿ ñâÿçü ìåæäó ôåäåðàëèçìîì è äåìîêðàòèåé âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùå-
ñòâå.

Ó íàñ ôåäåðàëèçì âîñïðèíèìàëñÿ êàê ýëåìåíò äåìîêðàòèçàöèè. Èìåííî ñ äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè ïåðåìåíàìè èçìåíèëñÿ ñàì õàðàêòåð ôåäåðàëèçìà.

Ìàòåðèàëû íàøèõ èíòåðâüþ ïîêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå íå çíàþò, ÷òî  Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå, ïî êîòîðîìó ðåñïóáëèêè íå ìîãóò áûòü ñóâåðåííû-
ìè. À íåêîòîðûå ôóíêöèîíåðû, äà è ïðîñòîå íàñåëåíèå, çíàþò, ÷òî â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ðåñïóáëèêè èìåíóþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè (â ñêîáêàõ), è ïîêà Êîíñòèòóöèþ íå ìåíÿ-
ëè, äóìàþò, ÷òî ñóâåðåíèòåò ñîõðàíÿåòñÿ.

Çàêîíîäàòåëè â ðåñóðñíûõ ðåñïóáëèêàõ ïûòàþòñÿ íàéòè ïóòè ñîõðàíåíèÿ çàâîå-
âàííîãî â äîêòðèíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Òàê, â Áàøêîðòîñòàíå, íàïðèìåð, ïðèäóìà-
ëè ñâîåîáðàçíûé õîä: ïîä íàæèìîì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà ñíÿëè ñëîâà "ñóâåðåííàÿ ðåñïóáëèêà" â ñâîåé Êîíñòèòóöèè, íî çàïèñàëè, ÷òî
ðåñïóáëèêà èìååò ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. À ãîñóäàðñòâåííîñòè áåç ýëåìåíòîâ ðàç-
äåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà íå ìîæåò áûòü. Êîíå÷íî, äàæå äèàëîã ïî òàêèì âîïðîñàì

6 Stepan A. Federalism and Democracy:  Beyond  the  US  Model // Journal of Democracy. 1999. Vol. 10.
¹ 4. P. 20.
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ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé  âîçìîæåí õîòÿ áû ïðè ýëåìåíòàõ äåìîêðàòèè â îáùåñòâå,
êîòîðóþ è ñâÿçûâàëè ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïåðåñòðîå÷íîãî âðåìåíè.

Òàòàðñòàíñêèì ðóêîâîäñòâîì ñîõðàíåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê "ôàêò ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îäíà èç ôîðì ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé", "åäèíåíèÿ íàðîäîâ", ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè "íà
áëàãî âñåõ íàðîäîâ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"7.

Äîãîâîðà ïðåäñòîèò óòâåðæäàòü â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ãäå â íèõ
ìîãóò âíåñòè êîððåêòèâû. Çàòåì, åñëè Â. Â. Ïóòèí ïîäïèøåò èõ ñ êîððåêòèâàìè, òî
îôèöèàëüíî ðåñïóáëèêè îáÿçàíû áóäóò ïðèíÿòü. Ìû îñòàíîâèëèñü íà ýòîì âîïðîñå,
òàê êàê ïðèíÿòèå äîãîâîðîâ � âîïðîñ ïðèíöèïèàëüíûé äëÿ ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, è îò ïðèíÿòèÿ èõ çàâèñèò, íàñêîëüêî ðàöèîíàëüíî áóäóò ñîãëàñîâûâàòü-
ñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ � "âåðòèêàëèçàöèÿ âëàñòè" è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ, êîòî-
ðàÿ àññîöèèðóåòñÿ ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåññîì è ñîãëàñóåòñÿ ñ òåíäåíöèÿìè ãëî-
áàëèçèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà. Äîãîâîð ïðåäñòîèò ïðèíèìàòü è ñ ×å÷åíñêîé ðåñïóáëè-
êîé.

Â ñîöèîëîãèè èçâåñòíà òåîðåìà Ò. Çíàíåöêîãî, òàê íàçûâàåìàÿ "Òåîðåìà Òîìàñà",
êîòîðàÿ ãëàñèò: åñëè ëþäè âîñïðèíèìàþò êàêîå-òî ÿâëåíèå êàê ðåàëüíîå, òî îíî áó-
äåò ðåàëüíî ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì. Òî åñòü ó÷åíûå è ïîëèòèêè ìîãóò çíàòü, ÷òî
äåìîêðàòèè áûâàþò è â ãîñóäàðñòâàõ ñ óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì, íî ëþäè âîñïðèíè-
ìàþò ôåäåðàëèçì êàê ýëåìåíò äåìîêðàòèè, è óòåðÿ åãî áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ íåãà-
òèâíî. Äàííûå îïðîñîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îáùåñòâî òåðÿåò íàäåæäó íà äåìîêðàòèþ.
43% ñ÷èòàåò, ÷òî â Ðîññèè íåò è íå áûëî äåìîêðàòèè. À åñëè ê íèì ïðèáàâèòü òåõ,
êòî çàòðóäíÿåòñÿ îòâåòèòü, ïîëó÷àåòñÿ áîëüøå 60 %.

Âûñîêîé  ìîáèëèçàöèîííîé  ãîòîâíîñòè ê çàùèòå èäåé è íîðì äåìîêðàòèè  ïîêà
â Ðîññèè íå ôèêñèðóåòñÿ. Ëþäè ïðèâûêàþò æèòü â ýêëåêòè÷íîì îáùåñòâå � â êàêèõ-òî
ñôåðàõ ñîõðàíÿþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ äåìîêðàòèè, èç êàêèõ-òî � óøëè, à ãäå-òî îíè ïðè-
îáðåëè ïðè÷óäëèâûå ôîðìû. Â òàêîé ñèòóàöèè, âèäèìî, ñîõðàíèòñÿ ôåäåðàëèçì êàê
ñèìâîëüíîå ÿâëåíèå, îí áóäåò èìåòü èìèòàöèîííûé èëè äåêëàðèðóåìûé, êàê â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ, ôåíîìåí. Åñòåñòâåííî, ñîâñåì îòêàçàòüñÿ îò íåãî, êàê ïðåäëàãàåò ËÄÏÐ,
íåëüçÿ, èáî òîãäà íàäî ìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ â îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ ñôåð æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ê ñîõðàíåíèþ ÷àñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè Àäìèíèñòðàöèþ
Ïðåçèäåíòà ïîäòàëêèâàåò îïûò óæå ðåàëèçîâàííîé "âåðòèêàëè âëàñòè". Åñëè âñÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ ëåæèò íà ôåäåðàëüíîì
öåíòðå, à òî, ÷òî îñòàâëåíî íà ïëå÷àõ ìåñòíîé âëàñòè, íå îáåñïå÷åíî ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè (âñåãî 30% ñðåäñòâ îñòàåòñÿ îò ñîáèðàåìûõ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè), òî è
íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò íàïðàâëÿåòñÿ íà öåíòðàëüíóþ âëàñòü.
Ïðèâåäó ìíåíèå çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè îäíîé èç ðåñïóáëèê ÐÔ: "Âîò ñåé-
÷àñ óæå ñåíòÿáðü (èíòåðâüþ âçÿòî â êîíöå ïåðâîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Â. Â. Ïóòè-
íà), à ìû íå çíàåì, êàêèìè ñðåäñòâàìè áóäåò ðàñïîëàãàòü ðåñïóáëèêà, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü õîòÿ áû ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çíàåì, ÷òî íàäî ïåðåäàâàòü

7 Èç âûñòóïëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ô. Õ. Ìóõàìåòøèíà íà ñåññèè
Ãîññîâåòà 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. è ìàòåðèàëîâ ìîåãî èíòåðâüþ ñ íèì â 2004 ã.
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÷àñòü ôóíêöèé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, à ñðåäñòâ ó íèõ íåò. À êàê ïëàíèðîâàòü
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, åñëè ó âàñ ìîãóò îñòàâèòü è 5 % è 30 % îò òîãî, ÷òî ñîáèðàåì îò
íàëîãîâ. Êàê ìû ìîæåì ñìîòðåòü â ãëàçà íàøèì ëþäÿì, åñëè îíè òðóäÿòñÿ, äîáûâàÿ
öåííåéøèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à ïîëó÷àòü áóäóò êàê â áåäíåéøèõ ðåãèîíàõ? Ðàçâå
îíè áóäóò âîñïðèíèìàòü ýòî êàê ñïðàâåäëèâîñòü? Âû, ñîöèîëîãè, ëó÷øå íàñ çíàåòå,
êàêîé íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ âëàñòÿì èç-çà ýòîãî". Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëèçì áó-
äåò ñîõðàíÿòüñÿ, ñêîðåå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî åñòü ïðèìåð ñïîíòàííîãî ïðîòåñòà â îá-
ùåñòâå, è ïîòîìó, ÷òî åñòü ïðèìåð äðóãèõ ñòðàí, ãäå ôåäåðàëèçì ñòàë ðåñóðñîì ñî-
õðàíåíèÿ ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå.

Ñïåöèàëèñòû çíàþò, ÷òî ôåäåðàëèçì, â òîì ÷èñëå òîò, êîòîðûé íàçûâàþò ýòíè÷å-
ñêèì, ïîìîãàåò èçáåæàòü îòêðûòûõ, â òîì ÷èñëå, íàñèëüñòâåííûõ êîíôëèêòîâ. Çàìåòèì,
íå ñîâñåì, íà ìîé âçãëÿä, ïðàâîìåðíî èìåíîâàòü íàø ôåäåðàëèçì ýòíè÷åñêèì. Â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåíóþòñÿ íå "íàöèîíàëüíûå", à "ðåñïóáëèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî ïî àíàëîãèè ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì íàçûâàþò "íàöèîíàëüíûå
ðåñïóáëèêè". À â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê, êàê ïðàâèëî, çàôèêñèðîâàíî, ÷òî îíè âûðà-
æàþò "âîëþ è èíòåðåñû âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ðåñïóáëèêè" (íàïðèìåð, òàê
ãîâîðèòñÿ â ñò.1. Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí) èëè èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ "íàðîä, ñîñòîÿùèé èç ãðàæäàí ðåñïóáëèêè âñåõ íàöèî-
íàëüíîñòåé" (ñò. 1. Êîíñòèòóöèè  Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèè). Ôåäåðàëèçì äàåò îñíîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêîé ïðåçåíòàöèè ãðàæäàíàì, æèâóùèì íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, äàåò
âûðàæåíèå èõ ÷óâñòâó äîñòîèíñòâà,  â èçâåñòíîé ìåðå, îòâåòñòâåííîñòè è ðàâåíñòâà. Íå
ñëó÷àéíî ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ôèêñèðóþò âûñîêèé óðîâåíü ëîêàëüíîé èäåíòè÷íî-
ñòè. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ôåäåðàëèçì äàåò îñíîâàíèå äëÿ êóëüòóðíîé ñàìîðåàëèçàöèè
ãðàæäàí. Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèò ðàçíîîáðàçíàÿ ñèìâîëèêà (îò Êàëàøíèêîâà íà
áóòûëî÷íûõ ýòèêåòêàõ äî ÷å÷åíñêîãî õîðåîãðàôè÷åñêîãî êîëëåêòèâà èëè ãåðáîâ è íî-
âûõ ñàìîîïðåäåëåíèé "Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà" è ò. ä.).

ß áû îáðàòèëà âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ôåäåðàëèçì, îñîáåííî ðåàëüíûé, äàåò â ñî-
âðåìåííûõ  ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ðåñóðñ ñîõðàíåíèÿ çàâîåâàííîãî â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì ïðîöåññå, îí ñòèìóëèðóåò ïðèíÿòèå òàêèõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ, ñîäåéñòâîâàòü ìîäåðíèçàöè-
îííûì ïðîöåññàì.

Íåñîìíåííûì ñîöèàëüíûì ðåñóðñîì ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàëèçìà áóäåò îñòàâàòüñÿ
çíà÷èìàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ïðåæäå âñåãî, âëàñòíàÿ è áèçíåñ-ýëèòà. Ïîä ýëè-
òîé èìåþòñÿ â âèäó íå ïðèçíàííûå èíòåëëåêòóàëû, êàê ýòî íåðåäêî âîñïðèíèìàåòñÿ
â îáùåñòâå, à ãðóïïû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ èëè âëèÿþùèå íà èõ ïðèíÿòèå. Â ðåñ-
ïóáëèêàõ, ïðåæäå âñåãî ðåñóðñíûõ, òàêæå, êàê â îáëàñòÿõ è êðàÿõ-äîíîðàõ, ðîëü èõ
ñîõðàíÿåòñÿ äàæå ïðè óñèëèâøåéñÿ öåíòðàëèçàöèè â ñòðàíå, îñîáåííî òàì, ãäå âëàñò-
íàÿ ýëèòà ñêîîðäèíèðîâàíà ñ áèçíåñ-ýëèòîé. Îäíàêî â ãëàçàõ ìàññû ëþäåé íîâàÿ
ïîñòñîâåòñêàÿ ýëèòà äåéñòâîâàëà â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò èñõîäÿ èç êîðïîðàòèâíûõ
èíòåðåñîâ, äîñòóï ê ðàñïîðÿæåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè èñïîëüçîâàëà íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî è ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîé çà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîå ñîöèàëüíîå ðàñ-
ñëîåíèå â îáùåñòâå. Òîãî åäèíñòâà, êîòîðîå èìåëî ìåñòî ìåæäó ýòíîðåãèîíàëüíûìè
ýëèòàìè è áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ â 1990-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, îæèäàòü íå ïðè-
õîäèòñÿ.
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Èíòåëëåêòóàëüíàÿ, íàó÷íàÿ è õóäîæåñòâåííàÿ ýëèòà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé õðà-
íèòåëüíèöåé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, âûðàçèòåëüíèöåé ïîòðåáíîñòè â ïîääåðæàíèè
ýòíîíàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà. Öåíòð è ðåãèîíû âñåãäà èìåþò íå
òîëüêî îáùèå, íî è ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû. Ðåãèîíàëüíàÿ òâîð÷åñêàÿ ýëèòà âûðà-
æàåò ýòè èíòåðåñû è òðàíñëèðóåò ìåñòíîìó íàñåëåíèþ. Íå òîëüêî â ðåñïóáëèêàõ, íî
è â äðóãèõ ðåãèîíàõ � Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èëè Åêàòåðèíáóðãå, Êðàñíîäàðå èëè Âëà-
äèâîñòîêå � îíà äåëàåò ýòî â ñèëó íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ, íî è ïàòðèîòè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà ìàòåðèàëàõ ãëóáèí-
íûõ èíòåðâüþ, "êðóãëûõ ñòîëîâ", "ìîçãîâûõ àòàê", ðåãèîíàëüíàÿ è ýòíè÷åñêàÿ ýëèòà
ïîñëå òðàâì "ïåðåñòðîéêè" è "óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè" âî ìíîãîì äåïðåññèâíà è
ðàçîáùåíà, îíà óæå íå òàê àâòîðèòåòíà, êàê ðàíåå, åå ìîáèëèçóþùèé ðåñóðñ îñëàá-
ëåí.

Èìåííî ïîýòîìó âîçìîæíû èìèòàöèîííûå ôîðìû ôåäåðàëèçìà. Îñòàþòñÿ, êî-
íå÷íî, íàäåæäû íà ñàìîðåãóëÿöèþ âî èìÿ èíòåðåñîâ è ñàìîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè.
Íå ðàç âî âðåìÿ èíòåðâüþ ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû ãîâîðèëè, ÷òî íà ìåñòàõ "òåðÿåòñÿ
ñòèìóë ê èíèöèàòèâå", "ìû íå çíàåì ðåçóëüòàòîâ, êóäà èäóò ïîëó÷åííûå íà íàøèõ
òåððèòîðèÿõ ðåñóðñû", "íóæíà áîëåå îòêðûòàÿ ïîëèòèêà, øèðîêîå îáñóæäåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì", "æåñòêàÿ âåðòèêàëü âëàñòè ñäåðæèâàåò èííîâàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû, âîçìîæíà ñòàãíàöèÿ". Åñòü îïàñåíèÿ îòêðûòî ãîâîðèòü îáî âñåì ýòîì, ïîñêîëüêó
è ëèäåðàì, è ðåãèîíó ñðàçó íàâåøèâàþò ÿðëûê "ñåïàðàòèçìà", è ýòîò îáðàç òðàíñëè-
ðóåòñÿ íà âñþ ñòðàíó. Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî îò îòñóòñòâèÿ îòêðûòîãî îáñóæäå-
íèÿ îáùåé ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé ñòðàäàþò è ñóáúåêòû, è âñÿ ôåäåðà-
öèÿ â öåëîì.
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Â. Í. Ëûñåíêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ  ÐÎÑÑÈÈ 15 ËÅÒ:
ÎÒ ÂÑÅÂËÀÑÒÈß Ê ÁÅÇÂËÀÑÒÈÞ

Ãëàâíûé èòîã ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòà çà ïðîøåäøèå  15 ëåò � ýòî  ñòðåìèòåëüíîå
ïàäåíèå ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè  è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
â öåëîì â æèçíè Ðîññèè.

Ñåãîäíÿøíÿÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò Ãîñóäàðñòâåííûõ
äóì 1907�1912 ãã., ïåðèîäà ðåàêöèè è àâòîðèòàðèçìà.

Åñëè Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè â 1990�1993 ãã.
áûëè âñåâëàñòíûìè îðãàíàìè, òî íûíåøíÿÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  ñòàëà áåçâëàñò-
íûì îðãàíîì, ïðèäàòêîì ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äà èíà÷å è íå ìîãëî áûòü, èáî çà 15 ëåò íàøà ñòðàíà ïîëèòè÷åñêè ýâîëþöèîíèðîâà-
ëà: îò  "áåçáðåæíîé" ê "óïðàâëÿåìîé" äåìîêðàòèè, è îò íåå � ê àâòîðèòàðíîìó ðåæèìó.

È íå ñëó÷àéíî, ÷òî íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñåðüåçíî êðèòèêóåòñÿ íå òîëüêî
âíóòðåííåé îïïîçèöèåé â Ðîññèè, íî è ëèäåðàìè  ñòðàí Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ÷åðòû è òåíäåíöèè  ýâîëþöèè è çàêàòà ðîññèéñêîãî  ïàðëà-
ìåíòà â ÕÕI âåêå.

1. Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ïàðëàìåíòà. Íà ñìåíó Ñîâåòàì ïðèøëè ïðîôåññèîíàëû-
äåïóòàòû, ðàáîòàþùèå íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ïðèâåäó ñâîé ïðèìåð.  Èìåÿ

1 Ëûñåíêî Â. Í. Äåñÿòü ëåò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà: íåêîòîðûå èòîãè è
ïåðñïåêòèâû. Ì. Èíñòèòóò ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè. 2000.
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èñòîðè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàâ äåïóòàòîì  Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ
â 1991 ã., ÿ çàêîí÷èë  ôàêóëüòåò óïðàâëåíèÿ  â Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Çà
ãîäû ðàáîòû â ïàðëàìåíòå ïîäãîòîâèë îêîëî  70 çàêîíîâ. Ìîèì ãëàâíûì ïðîôèëåì
áûëî: ôåäåðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è  çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ïàðëàìåíòàðèÿ âûðîñ çà ïðîøåäøèå 15 ëåò. Íî ñåé-
÷àñ èäåò äåïðîôåññèîíàëèçàöèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, òàê êàê  ôàêòè÷åñêè  òîëüêî
Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî âíîñÿò íîâûå çàêîíû. Äåïóòàòû æå, â îñíîâíîé ìàññå,
ìîãóò òîëüêî âíîñèòü â íèõ ïîïðàâêè. Àâòîðñêèå æå çàêîíû äåïóòàòîâ äðóãèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ôðàêöèé, êðîìå "Åäèíîé Ðîññèè", îáðå÷åíû çàâåäîìî íà ïðîâàë è íåáûòèå
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòî çàêîíû íå "ïàðòèè âëàñòè".

Òàê, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîïðåäñåäàòåëü Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè,
áûâøèé ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Â. Çóáîâ ñ êîëëåãàìè  óæå ãîä íå ìîæåò
ïðîâåñòè ÷åðåç Äóìó çàêîíîïðîåêò, çàïðåùàþùèé ïîâûøåíèå òàðèôîâ åñòåñòâåí-
íûìè  ìîíîïîëèÿìè. Åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû, ïîêàçûâàþùèå,
÷òî â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà íåôòü ýòî âïîëíå ðåàëüíî è ìîãëî áû ñóùåñòâåííî
îáëåã÷èòü æèçíü áîëüøèíñòâó íàøèõ ñîãðàæäàí. Íî "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì íå ïðîïóñêàþò ýòîò çàêîí ïî äâóì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî îí íå
âûãîäåí ìîíîïîëèñòàì (â ëèöå Ãàçïðîìà, ÐÀÎ ÅÝÑ�), à âî-âòîðûõ, îí âíåñåí íå
ïàðòèåé "Åäèíàÿ Ðîññèÿ".

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ âîêðóã çàêîíîïðîåêòà î çàïðåòå ìèãàëîê íà
ñëóæåáíûõ ìàøèíàõ,  âíåñåííîãî Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé è äåïóòàòîì Â.Ïîõìåë-
êèíûì ïîñëå ãèáåëè â àâòîêàòàñòðîôå ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ Ì. Åâäîêèìîâà.
Íà ñëîâàõ âñå "çà". Íî ïðàâèòåëüñòâî íå äàåò ôèíàíñîâîå çàêëþ÷åíèå, ïðîôèëüíûé
êîìèòåò  Ãîñäóìû çàòÿãèâàåò ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà,  à "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ñîçäà-
åò î÷åðåäíóþ "ðàáî÷óþ ãðóïïó". À âñå ïîòîìó, ÷òî ýòîò çàêîí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
450 äåïóòàòîâ, 200 ñåíàòîðîâ è îêîëî 3 òûñÿ÷ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå åæåäíåâíî åçäÿò
ïî ñòðàíå, íàðóøàÿ ïðàâèëà è íàãîíÿÿ ñòðàõ íà îñòàëüíûõ âîäèòåëåé.

2. "Óñêîðåíèå". Ïàðòèÿ "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" îäíèì èç ãëàâíûõ ïëþñîâ ñâîåãî ïðèõî-
äà ê âëàñòè â ïàðëàìåíòå â 2003 ã. ñ÷èòàåò áûñòðîå ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ. Ìîë,
ðàíüøå, êîãäà íè îäíà ïàðòèÿ íå èìåëà áîëüøèíñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, çàêî-
íû íå ïðèíèìàëèñü ãîäàìè, à ñåé÷àñ,  êîãäà "ÅÐ" êîíòðîëèðóåò 2/

3
 äåïóòàòñêîãî êîð-

ïóñà, îíè  ïåêóòñÿ îäèí çà äðóãèì, êàê áëèíû íà ñêîâîðîäêå.
Äà, äåéñòâèòåëüíî, òàêîé ñâèñòîïëÿñêè ñ çàêîíàìè â ïðåäûäóùèõ ðîññèéñêèõ ïàðëà-

ìåíòàõ íèêîãäà íå áûëî, îáñóæäàëè äîëãî, ñïîðèëè, èñêàëè ëó÷øèå âàðèàíòû. È ïðèíÿ-
ëè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Çåìåëüíûé êîäåêñ, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðåêðàñíî ðàáîòàþò.

Ïðèíÿòûå æå â "ðåêîðäíî êîðîòêèå ñðîêè" áîëüøèíñòâîì "ïàðòèè âëàñòè" çàêî-
íû î ìîíåòèçàöèè ëüãîò, î ðåôîðìå ÆÊÕ ïðèâåëè ê ìàññîâûì ïðîòåñòàì íàøèõ ñî-
ãðàæäàí ïî âñåé ñòðàíå.

Ïîðà åäèíîðîññàì ïðèñëóøàòüñÿ ê ðóññêîé ïîñëîâèöå: "Òèøå åäåøü, äàëüøå áó-
äåøü"!

3. Êîììåðöèàëèçàöèÿ. Â 1990-å ã. íà âûáîðàõ  ïîáåæäàëè áåç áîëüøèõ äåíåã. ß â
1991 ã. íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ èñòðàòèë 120 ðóáëåé ñâîåé çàðïëàòû
àññèñòåíòà  Ìîñêîâñêîãî àâèàöèîííîãî èíñòèòóòà. Ñåé÷àñ áåç ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ â
Ãîñäóìó íå ñóéñÿ. Áîëåå ïîëîâèíû äåïóòàòñêîãî êîðïóñà � ýòî áèçíåñìåíû. Íå ñåê-
ðåò, ÷òî ìåñòà â Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîäàþòñÿ.
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Áîëåå òðåòè äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè � ðóêîâîäèòåëè îëèãàðõè-
÷åñêèõ (íà÷èíàÿ  â 1999 ã. ñ Áåðåçîâñêîãî, Àáðàìîâè÷à�) è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð
ïðîäîëæàþò âîïðåêè çàêîíó çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. È íå ñëó÷àé-
íî, ÷òî ñåé÷àñ â Äóìå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîí, ðàçðåøàþùèé äåïóòàòàì  âõîäèòü â
ñîâåòû äèðåêòîðîâ êîìïàíèé. Èäåò ñðàùèâàíèå âëàñòè è áèçíåñà, êîððóïöèÿ çàõëåñ-
òûâàåò ïàðëàìåíò.

4. Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïàðëàìåíòà. Â 90-å ãîäû âñå ðåãèîíû áûëè  ïðåäñòàâëåíû äå-
ïóòàòàìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ â êîðíå
ìåíÿåòñÿ. Ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì âñå áîëüøå ïîÿâëÿåòñÿ â ðåãèîíàõ  âàðÿãîâ. Îñî-
áåííî íåòåðïèìîé ñòàëà ñèòóàöèÿ â  Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ãäå òðåòü ñåíàòîðîâ èìåþò
ìîñêîâñêóþ è ïèòåðñêóþ ïðîïèñêó. Âñå ðàçãîâîðû î ðåôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè âîò óæå ïÿòü ëåò îñòàþòñÿ áëàãèìè îáåùàíèÿìè.

 5.  Äåèíòåëëåêòóàëèçàöèÿ, áþðîêðàòèçàöèÿ  ïàðëàìåíòà. Â íûíåøíåì ïàðëàìåí-
òå ñòðåìèòåëüíî ïàäàåò ðîëü ëè÷íîñòè.

Ãäå Ñàõàðîâ, Àäàìîâè÷, Àôàíàñüåâ, Ðûæîâ, Ëèõà÷åâ� íàèáîëåå ÿðêèå ïðåäñòà-
âèòåëè ðîññèéñêîé  èíòåëëèãåíöèè, êîòîðûå ïîøëè â ïàðëàìåíò, íà ñúåçäû íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ñäåëàâ èõ àâòîðèòåòíåéøèìè ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíàìè íàøåé ñòðàíû?

Äà ñåé÷àñ â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå íàìíîãî áîëüøå óâàæàåìûõ  â ñòðàíå ëèö, ÷åì
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âìåñòå âçÿòûõ.

Åñëè â 1993 ã. â ñïèñêå ñòà âåäóùèõ ïîëèòèêîâ Ðîññèè, êîòîðûå åæåìåñÿ÷íî îïðåäå-
ëÿåò "Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà",  áûëî 40 ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà, òî ñåé÷àñ èõ ìåíüøå
äåñÿòè! Î êàêîì ðîñòå âëèÿíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ìîæåò èäòè ðå÷ü, åñëè ÷ëåíû
ýòîãî ïàðëàìåíòà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïî÷òè íè íà ÷òî íå âëèÿþò?!

Ñåé÷àñ ñåðîñòü è êðèìèíàë ðâóòñÿ â ïàðëàìåíò. Ðâóòñÿ  äëÿ óâåëè÷åíèÿ ëè÷íîãî
ñîñòîÿíèÿ è ïîëó÷åíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè.

 Â ñàìîé áîëüøîé äóìñêîé ôðàêöèè � â "Åäèíîé Ðîññèè"  ââåäåíà  æåñòî÷àéøàÿ
ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà. Ââåäåí èìïåðàòèâíûé ìàíäàò. "Íå ïðàâèëüíî" ïðîãîëîñî-
âàâ, ìîæíî ëèøèòüñÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà.

 Ñóùåñòâóåò íåãëàñíûé çàïðåò äåïóòàòàì îò ÅÐ äàâàòü èíòåðâüþ ïî âàæíûì âîï-
ðîñàì.

Äåïóòàò ñòàíîâèòñÿ âèíòèêîì áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû, òåðÿåò ñâîþ èíäèâèäó-
àëüíîñòü. Èçáðàííèê íàðîäà  ñòàíîâèòñÿ "ñîëäàòîì ïàðòèè", áåñïðåêîñëîâíî âûïîë-
íÿÿ óêàçàíèÿ ñâåðõó.

Ïðîáëåìó áþðîêðàòèçàöèè Ãîñäóìû  ìîãëî áû ñäâèíóòü ñ ìåðòâîé òî÷êè ñîçäà-
íèå ôðàêöèé â ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ". Îäíàêî ðàçãîâîðû î ôðàêöèîííîñòè â "Åäè-
íîé Ðîññèè"  âåäóòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò, à âîç è íûíå òàì.

Êîãî ñåé÷àñ íàðîä çíàåò èç äåïóòàòîâ Äóìû?  Ãðûçëîâà, Ñëèñêó, Æèðèíîâñêîãî,
Ìèòðîôàíîâà, Çþãàíîâà, Ðîãîçèíà, Ðûæêîâà... À äàëüøå � òèøèíà�

Ñåé÷àñ ñ ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ íå ñõîäÿò ëèöà âîæäåé "Åäèíîé Ðîññèè" è èõ ñà-
òåëëèòîâ � Â. Æèðèíîâñêîãî è åìó ïîäîáíûõ. Çàòî  íà  òåëåâèäåíèè íå ïîÿâëÿþòñÿ
ëèäåðû îïïîçèöèè. Ââåäåíû ÷åðíûå íåãëàñíûå  ñïèñêè ëèäåðîâ îïïîçèöèè, êîòîðûå
íå ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ  íà òðåõ ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëàõ.

6. Ñòðóêòóðèçàöèÿ ïàðëàìåíòà. Êðåìëü âçÿë êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå â 2007 ã.
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ïàðëàìåíòà òîëüêî èç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðè÷åì ýòè ïàðòèè äîëæíû áûòü ëîÿëü-
íû íûíåøíåé âëàñòè. Êàê òîëüêî ïàðòèÿ "Ðîäèíà" âûøëà èç-ïîä êîíòðîëÿ Êðåìëÿ, à
Ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ íà÷àëà âûèãðûâàòü ðåãèîíàëüíûå âûáîðû ó "Åäèíîé Ðîññèè",
â íèõ òóò æå ïîìåíÿëè (à â "Ðîäèíå" âñêîðå ïîìåíÿþò) ðóêîâîäñòâî.

Êðåìëþ íå íóæíà ñèëüíàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà.  Ýòî äîêàçûâàåò
çàêîíîòâîð÷åñòâî Êðåìëÿ è "Åäèíîé Ðîññèè" ïîñëåäíèõ ëåò. Ïðèíÿò êðàéíå æåñò-
êèé, íåäåìîêðàòè÷íûé çàêîí "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ", ïîñòîÿííî êîððåêòèðóåòñÿ
ïîä èíòåðåñû âëàñòè  èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû.
×òîáû çàðåãèñòðèðîâàòü ïàðòèþ, òåïåðü íóæíî èìåòü 50 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ, òîãäà êàê

â Åâðîïå óæå äàâíî îòêàçàëèñü îò ìàññîâûõ ïàðòèé è ïåðåøëè ê "ñåòåâûì ïàðòèÿì".
Çàïðåùåíî ñîçäàíèå íà âûáîðàõ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ.
Ââåäåí 7% èçáèðàòåëüíûé áàðüåð (íà Óêðàèíå � 3%).
Â ðåãèîíàõ, ïî æåëàíèþ íà÷àëüñòâà  ñóáúåêòà ôåäåðàöèè îòìåíåíû ãðàôû "ïðî-

òèâ âñåõ".
Ðàçðåøåíî ãóáåðíàòîðàì âîçãëàâëÿòü ïàðòèéíûå ñïèñêè "ÅÐ" â ðåãèîíàõ íà âû-

áîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íå óõîäÿ ñî ñâîåé äîëæíîñòè â Ãîñäóìó è ôàêòè÷å-
ñêè îáìàíûâàÿ èçáèðàòåëåé.

Ïðîèñõîäèò êîððåêòèðîâêà êàæäûå ÷åòûðå ãîäà çàêîíîäàòåëüñòâà îá èçáðàíèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðèäÿ ê âëàñòè â Ãîñäóìå, ïàðòèÿ "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ñðàçó æå ñòà-
ëà ãîòîâèòüñÿ ê ñëåäóþùèì âûáîðàì, ìåíÿÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî çàòðóäíèòü äðóãèì ïàðòèÿì � ñâîèì êîíêóðåíòàì ïî-
ïàäàíèå â ïàðëàìåíò.

7. Äîìèíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çà 15 ëåò â Ðîññèè òàê è íå ïîÿâèëîñü
ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ñîçäàþòñÿ òîëüêî âðåìÿ îò âðåìåíè "ïàðòèè âëàñòè". Óæ íàñêîëü-
êî ðàçáóõëà "Åäèíàÿ Ðîññèÿ": è 1 ìëí. ãðàæäàí çàïèñàëè â ñâîþ ïàðòèþ, è ïî÷òè âñå
ãóáåðíàòîðû è ìýðû âûíóæäåíû áûëè âñòóïèòü â ýòó ïàðòèþ (èíà÷å ëèøèøüñÿ ñâî-
åé äîëæíîñòè), à ê ðåàëüíîé âëàñòè åå Êðåìëü íå ïîäïóñêàåò, íå äàåò ñôîðìèðîâàòü
ïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî, èñïîëüçóåò êàê ïðèâîäíîé ðåìåíü ê ìàññàì.

È  ñóäåáíóþ âëàñòü Êðåìëü ïîä÷èíèë  ñåáå. Ïîïûòêè ïàðòèé "ßáëîêî" è ÊÏÐÔ
îñïîðèòü â Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ðåçóëüòàòû ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ã. çàêîí÷è-
ëèñü âåðäèêòîì: Êðåìëü âñåãäà ïðàâ. Òî÷íî òàêæå îêîí÷èëèñü ïîïûòêè ðÿäà ïàðòèé
è ãðàæäàí îñïîðèòü â 2005 ã. â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íàðóøåíèå Ïðåçèäåíòîì  èõ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàïðÿìóþ èçáèðàòü ãëàâ ðåãèîíîâ. È çäåñü Êðåìëü îêàçàë-
ñÿ ïðàâ.

 8. "Ìåäâåäèçàöèÿ"  ïàðëàìåíòà. Ëîçóíã ñïèêåðà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Áîðèñà
Ãðûçëîâà: "Ïàðëàìåíò � ýòî íå ìåñòî äëÿ äèñêóññèé" � ñòàë áðýíäîì íûíåøíåé
Äóìû.

ÅÐ ñåé÷àñ äîìèíèðóåò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, â ãóáåðíà-
òîðñêîì êîðïóñå, â çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñðåäè ãëàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçíîãî ðîäà ÷èíîâíèêîâ.

Áûñòðî âîññòàíàâëèâàåòñÿ íîìåíêëàòóðíàÿ ñèñòåìà. Ñòðàíà âîçâðàùàåòñÿ  â ñî-
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âåòñêèå âðåìåíà, à ÅÐ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå ïîõîæåé íà ÊÏÑÑ. Åñëè òàê äåëà è
äàëüøå  ïîéäóò, òî âñêîðå ïðèäåòñÿ â êà÷åñòâå ãèìíà áðàòü ïåñíþ Î. Ãàçìàíîâà: " ß
ðîæäåí â Ñîâåòñêîì Ñîþçå,  ñ äîáàâëåíèåì � "ß æèâó â ÑÑÑÐ".

À òåì âðåìåíåì "ïðàãìàòèêè"  èç ÅÐ îò èäåîëîãè÷åñêèõ ñïîðîâ  â Äóìå âñå áîëü-
øå ïåðåõîäÿò ê ïðàãìàòè÷åñêîìó òîðãó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï,
òàê è íå ïðèíÿâ öèâèëèçîâàííûé çàêîí î ëîááèçìå.

9. Äåïàðòèçàöèÿ ïàðëàìåíòà. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Ïóòèí, ïðèäÿ ê âëàñòè â 2000 ã.,
íà ñúåçäå "Åäèíñòâà" ñðàçó çàÿâèë, ÷òî åìó íðàâèòñÿ äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. È ýòî
ñòàëî ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ íàøèõ ÷èíîâíèêîâ, õîòÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
äîìèíèðóåò ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, à Ðîññèÿ  äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñ÷èòàëàñü
åâðîïåéñêîé ñòðàíîé.

È ñ ýòèõ ïîð öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà  ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïàðòèé,
âûäàâëèâàíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû "íåíóæíûõ" è "íåóãîäíûõ" ïàðòèé.

Â òî æå âðåìÿ "ïàðòèÿ âëàñòè" ïûòàåòñÿ íàéòè ñåáå ïðèëè÷íîãî, ïîõîæåãî íà ñåáÿ
ïàðòíåðà çà ðóáåæîì.

 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî "Åäèíîé Ðîññèè" ïûòàåòñÿ èäåíòèôèöèðîâàòü
ñåáÿ ñ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé Øâåöèè è Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèåé ßïîíèè, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ íàõîäÿòñÿ ó âëàñòè.

Íî ýòè ïàðòèè íå ñ÷èòàþò ñåáÿ "ðîäñòâåííèêàìè" "Åäèíîé Ðîññèè". Òàê íàçûâàå-
ìàÿ "ïîëóòîðîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà" â íàøåé ñòðàíå, à ïî ñóòè àâòîðèòàðíûé ðåæèì, íå
èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ ýòèìè ïàðòèÿìè è ñòðàíàìè.

Ïîëóòîðàïàðòèéíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ìîæåò áûòü óâÿçàíà ñ äåìîêðàòè÷åñêîé
ïðîöåäóðîé òîëüêî ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

1) âñå îñòàëüíûå ïàðòèè  äîëæíû èìåòü ðàâíûå ïðàâà ñ ïðàâÿùåé ïàðòèåé;
2) äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïîëíàÿ ñâîáîäà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó íàñ

æå ýëåêòðîííûå ÑÌÈ ìîíîïîëèçèðîâàíû Êðåìëåì;
3) äîëæíû áûòü â ïîëíîì îáúåìå  îáåñïå÷åíû ïðàâà ãðàæäàí;
4) äîëæåí áûòü ñîõðàíåí ôåäåðàëèçì, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ãàðàíòîâ

äåìîêðàòèè â ÐÔ;
5) è ñàìîå ãëàâíîå: äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà  äåìîêðàòèÿ âíóòðè ïðàâÿùåé

ïàðòèè:
� äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé  ñíèçó ââåðõ;
� äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà  âûáîðîâ;
� äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà  âíóòðèïàðòèéíîé æèçíè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñâî-

áîäó ôðàêöèé è ãðóïï, ïåðèîäè÷åñêóþ ñìåíÿåìîñòü (ëèäåð ïàðòèè íå áîëåå äâóõ
ñðîêîâ íàõîäèòñÿ âî ãëàâå ïàðòèè).

Èìåííî â áîðüáå ýòèõ ôðàêöèé  ïðîèñõîäèò âûðàáîòêà ïàðòèéíîé ïðîãðàììû,
êóðñà ñòðàíû, ðàñïðåäåëåíèå âàæíåéøèõ ïàðòèéíûõ ïîðòôåëåé.

Â Ðîññèè æå "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" íå ñîáèðàåòñÿ äåìîêðàòèçèðîâàòüñÿ. Â íàøåé
ñòðàíå óòâåðäèëàñü  ïàðòèéíàÿ ìîäåëü êàê â Èíäîíåçèè ïðè ïðåçèäåíòå-äèêòàòî-
ðå  Ñóõàðòî â 60�90-å ãîäû ÕÕ â. "Ïàðòèÿ âëàñòè" èìååò â ïàðëàìåíòå àáñîëþò-
íîå áîëüøèíñòâî, à îñòàëüíûå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ  åå ïîëíîñòüþ ëîÿëüíûìè ïàðò-
íåðàìè. Îäíàêî îïðåäåëÿþùåé ôèãóðîé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
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çèäåíò, èñïîëüçóþùèé ïàðòèþ â êà÷åñòâå "ïðèâîäíîãî ðåìíÿ" äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïëàíîâ" 2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íûíåøíåì àâòîðèòàðíîì ðåæèìå ñòðàíà èìååò íåïîëíîöåí-
íûé ïàðëàìåíò è íåïîëíîöåííûå ïàðòèè.

Ó íàñ íåò äî ñèõ ïîð  ïàðòèè, êîòîðàÿ áû ôîðìèðîâàëà ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàÿñü
íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî.

Ó íàñ íåò äî ñèõ ïîð ïàðòèè, êîòîðàÿ áû íåñëà îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü
ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîýòîìó ó íàñ íåò äî ñèõ ïîð ïðàâÿùåé ïàðòèè, à òîëüêî "ïàðòèÿ âëàñòè" èëè
"ïàðòèÿ ïðè âëàñòè". Ïðàâèò ñòðàíîé Ïðåçèäåíò, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà áþðîêðàòèþ
è ñâîé êëàí.

Ïîýòîìó âñå ýòè 15 ëåò ó íàñ íåò è öèâèëèçîâàííîãî ïàðëàìåíòà, à òîëüêî ïðåä-
ïàðëàìåíò, êîòîðûé ìíîãî ãîâîðèò, íî ìàëî ÷òî ðåøàåò.

Ê ñîæàëåíèþ, ìû òàê è íå èçâëåêëè óðîêè  èç íàøåé 100-ëåòíåé èñòîðèè ðîññèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà. Íàì ïî-ïðåæíåìó áëèæå àâòîðèòàðíàÿ Àçèÿ, ÷åì äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ Åâðîïà.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé íàøåé ìíîãîñòðàäàëüíîé èñòîðèè ïàðëàìåíò áûë âñåãäà "íå-
ëþáèìûì ðåáåíêîì" ìîíàðõîâ, ãåíñåêîâ, ïðåçèäåíòîâ. Âñÿêèé ðàç, êîãäà îí âûñêà-
çûâàë ñâîþ îñîáóþ ïîçèöèþ ïî ñàìûì áîëüíûì äëÿ îáùåñòâà âîïðîñàì, äîíîñèë äî
"ñàìîäåðæöà"  ãëàñ íàðîäà, ñòàðàëñÿ âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñòðàíó,  îí
ðàñïóñêàëñÿ, ðàçãîíÿëñÿ, óðåçàëñÿ, âûñûëàëñÿ, äåëàëñÿ êàðìàííûì.

Íî áåç ñèëüíîãî è ïîäëèííî ìíîãîïàðòèéíîãî ïàðëàìåíòà Ðîññèÿ íèêîãäà íå ñòà-
íåò âåëèêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé, ÷òî ìû è íàáëþäàåì â íà÷àëå ÕÕI âåêà.

2 Ðîññèéñêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà: íûíåøíåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. � Àíàëèòè÷åñêèé
äîêëàä ïîäãîòîâëåí Öåíòðîì ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è Ôîíäîì èì. Ô. Ýáåðòà â ÐÔ. Ì. 2005.
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Ì. Â. Ñòîëÿðîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

 ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÇÅÐÊÀËÅ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � îäíî èç êðóïíåéøèõ â ìèðå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, ãäå ïðîæèâàþò áîëåå ñòà íàðîäîâ è íàöèîíàëüíîñòåé, êàæäûé  èç êîòîðûõ
îáëàäàåò óíèêàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû. Ïðåîá-
ëàäàþùåå áîëüøèíñòâî íàðîäîâ ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ñëîæèëèñü êàê ýòíè-
÷åñêèå îáùíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, è â ýòîì ñìûñëå îíè ÿâëÿþòñÿ êîðåííûìè
íàðîäàìè, ñûãðàâøèìè èñòîðè÷åñêóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé  ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Áëàãîäàðÿ îáúåäèíÿþùåé ðîëè ðóññêîãî íàðîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèè
ñîõðàíèëèñü óíèêàëüíîå åäèíñòâî è ìíîãîîáðàçèå, äóõîâíàÿ îáùíîñòü è ñîþç ðàç-
ëè÷íûõ íàðîäîâ.

Äàííûé ïàññàæ ÿâëÿåòñÿ öèòàòîé èç Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, òîé ñàìîé Êîíöåïöèè, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 15 èþíÿ 1996 ãîäà. Ìû ïðèáëèæàåìñÿ ê 10-ëåòèþ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè. Íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå î íåé, ê ñîæàëåíèþ, ãîâîðèòñÿ âñå ðåæå è ðåæå. Äåïóòàòñêèé
êîðïóñ, òàê äîñòîéíî ïðåäñòàâëÿþùèé ïàðòèþ ïîáåäèòåëåé � "Åäèíóþ Ðîññèþ", íå
ñäåëàë ïîêà íè÷åãî äëÿ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè è ðåàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ â äåëå ïîä-
ãîòîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Òàêîé ôå-
äåðàëüíûé çàêîí, êàê ýòî íè ãðóñòíî ïðèçíàâàòü, ïîêà íå âõîäèò â ïðèîðèòåòû íàøèõ
äåïóòàòîâ.

Íàâåðíÿêà äàííîé àóäèòîðèè èçâåñòíî î ïðîåêòå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â êîòî-
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ðîì  ïîíÿòèå "ðóññêèé íàðîä" ïðåïîäíîñèòñÿ êàê "èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ óñòîé-
÷èâàÿ ñîâîêóïíîñòü ëèö � ïðåäñòàâèòåëåé òèòóëüíîé (ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé) íà-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåäèíåííûõ îáùíîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ, ñàìîñîçíàíèÿ, ÿçû-
êà, êóëüòóðû, îáû÷àåâ è òðàäèöèé. Ïîíÿòèÿ "ðóññêèé íàðîä", "ðóññêàÿ íàöèÿ" è "ðóñ-
ñêèå" ðàâíîçíà÷íû".1

Âûäâèãàåìàÿ èäåÿ "òèòóëüíîãî, ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà", î÷åâèäíî, êîí-
òðïðîäóêòèâíà äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì â Êîíöåïöèè ñêàçàíî
áîëåå íåéòðàëüíî îá "îáúåäèíÿþùåé ðîëè ðóññêîãî íàðîäà".

Ìîæåò áûòü, óìåñòíî ãîâîðèòü î ÷óâàøñêîì, áàøêèðñêîì, òàòàðñêîì, ÿêóòñêîì
è äðóãèõ (ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèõ) íàðîäàõ. Â ïðîåêòå çàêîíà ìîæíî íàéòè ìíîãî
áîëüøèõ è ìàëûõ îãðåõîâ.

Â çàêîíîïðîåêòå óïîìèíàåòñÿ "åäèíàÿ ðîññèéñêàÿ íàöèÿ � âñå íàðîäû è ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè".

Êîììåíòàðèè, êàê ãîâîðÿò, èçëèøíè! Åäèíóþ èñòîðè÷åñêóþ îáùíîñòü "ñî-
âåòñêèé íàðîä" ìû óæå ñîçäàâàëè. Çà÷åì ïîâòîðÿòü îøèáêè ïðîøëîãî. Äà, ÿ îùó-
ùàþ ñåáÿ ðîññèÿíèíîì. Äóìàþ, ÷òî áîëüøèíñòâî êîðåííûõ ýòíîñîâ Ðîññèè ñ÷èòàþò
ñåáÿ ðîññèÿíàìè. Íî ïîëíîöåííûì ðîññèÿíèíîì ìîæíî ñòàòü ëèøü ÷åðåç ñàìîñîçíà-
íèå ïðèíàäëåæíîñòè ê ñâîåìó ýòíîñó, ÷åðåç ýòíè÷åñêóþ èäåíòèôèêàöèþ ñâîåé êóëü-
òóðû, ñâîåé ëè÷íîñòè, ÷åðåç ïîíèìàíèå ðîëè  è ìåñòà ñâîåãî íàðîäà â ìíîãîíàöèî-
íàëüíîì ñîîáùåñòâå ðîññèÿí, ÷åðåç îñìûñëåíèå ñâîåãî âêëàäà â ìíîãîíàöèîíàëü-
íóþ ðîññèéñêóþ êóëüòóðó. Îòöû-îñíîâàòåëè íàøåé Êîíñòèòóöèè, ïîëàãàþ, èìåííî
ýòî èìåëè â âèäó, êîãäà â ïðåàìáóëå Îñíîâíîãî çàêîíà ïèñàëè î òîì, ÷òî ìíîãîíàöè-
îíàëüíûé íàðîä Ðîññèè ñîåäèíåí îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå è ÷òèò ïàìÿòü ïðåä-
êîâ, ïåðåäàâøèõ íàì ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷åñòâó, âåðó â äîáðî è ñïðàâåäëè-
âîñòü.

Ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. ßêîâëåâ, îïðåäå-
ëÿÿ ïðèîðèòåòû ôåäåðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé2.  Ôåäåðàëèçì ïîñòåïåííî âûòåñíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðåãèîíàëèçìîì.

Ìèíðåãèîí ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîñòè ôåäåðàëüíîé ïîä-
äåðæêè è ïåðåéòè ê "ïîëÿðèçîâàííîñòè", óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå "ëîêîìîòèâàì ðîñ-
òà". Ïðè ýòîì ìèíèñòð ìîòèâèðóåò ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî "ðåãèîíàì-äîíîðàì ñîâ-
ñåì íå ñëàäêî". Ëèäåðû íèêàê íå ïîîùðÿþòñÿ. Ðåçóëüòàòû èõ óñïåøíîé ðàáîòû èçû-
ìàþòñÿ è ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåöèïèåíòàì, ðàçìàçûâàþòñÿ òîíêèì ñëîåì, ñëó-
æàò äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à íå ðàçâèòèÿ. Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñîêðàòèëñÿ ñ 60 äî 2,5 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, êîòîðûå ðàçäàþòñÿ ñóáúåêòàì ïî 5�
10 ìèëëèîíîâ. Âëàäèìèð ßêîâëåâ íå òîëüêî âûñòóïèë çà ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñòðàíå, íî è ïðåäëîæèë ñîçäàòü â Ðîññèè àãåíòñòâî ïî ïðî-
ñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ.

1 Òåêóùèé àðõèâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",  ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà, ¹ 11 (502).



60

Äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è áûëà ðàç-
ðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýòíîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ Ðîññèè (2006�2008 ãã.)"3, êîòîðàÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ñâîáîäíà îò î÷åíü
ìíîãèõ ïðèíöèïèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ.

Ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè îáîñíîâàííî èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî íå òîëüêî íàöèî-
íàëüíûé àñïåêò, íî è ðåëèãèîçíûé � êàê âàæíûé è íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ñîöèî-
êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è îáðàçà æèçíè íàðîäîâ Ðîññèè � âõîäèò â ïîíÿòèå ýòíîêóëü-
òóðíîå  ðàçâèòèå. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîäõîäàì, ðåàëèçóåìûì â Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåí-
íî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ýòíîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå � ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è äóõîâ-
íîå ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíûõ ñîîáùåñòâ Ðîññèè, ó÷èòûâàþùåå êàê ýòíè÷åñêîå è ðå-
ëèãèîçíîå ìíîãîîáðàçèå ñòðàíû, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò ïî ôîðìèðîâàíèþ
îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè ó âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ íàöèî-
íàëüíîé è êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Öåëè è çàäà÷è ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòíûì
çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü 1. "Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ" ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêîìó ïðèîðèòåòó ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ÷àñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ; çàäà÷å ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðèîðèòåòó "Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2005�
2008 ãîäû)".

Öåëü 2. "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ýòíîêóëüòóðíîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå íàðî-
äîâ Ðîññèè" ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ êóëüòóðû è äó-
õîâíîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëü 3. "Ïðîòèâîäåéñòâèå ãåîïîëèòè÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ýê-
ñòðåìèçìó, ñíèæåíèå óðîâíÿ êîíôëèêòíîñòè â ìåæíàöèîíàëüíûõ è ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ" ñîîòâåòñòâóåò òàêèì ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, êàê: à) ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ñíèæåíèå óãðî-
çû òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, ñâÿçàííûõ ñ ýòíè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ôàêòîðîì, à òàê-
æå á) ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí áûòü ýôôåê-
òèâíûì. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðåæíèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

3 Ïðîåêò Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýòíîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè" //
èç òåêóùåãî àðõèâà  Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ì. 2006.



61

â ñôåðå êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèþ òîëåðàíòíîñòè è ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà ñó-
ùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ôåäåðàëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ñëîæíîñòü çàìåðà öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé îáùåñòâà îïðåäå-
ëèëà íå òîëüêî óÿçâèìîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå ñ òî÷êè çðåíèÿ
îöåíêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íî è âûÿâèëà èõ ñïåöèôèêó.

Òåì íå ìåíåå õîòåëîñü áû âûñêàçàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ ïî ïîâîäó ðàçðàáî-
òàííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà
Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýòíîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ
Ðîññèè (2006�2008 ãã.)".

Âíèìàíèå ïîëèòîëîãà ïðèâëåêàåò âñòóïèòåëüíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî: "Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå â ðàç-
ëè÷íûå ãîäû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà îñó-
ùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â 1990-å ãîäû â ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè � â óñëîâèÿõ îñëàáëåííîãî ôåäåðàëüíîãî öåíòðà � îòñóòñòâîâàëà êàê
àäåêâàòíàÿ ñóùåñòâîâàâøèì âíåøíèì è âíóòðåííèì âûçîâàì ãîñóäàðñòâåííàÿ íàöè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òàê è ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûì
îòíîøåíèÿì. Ïîëèòèêà ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â 1990-å ãîäû áûëà îðèåíòèðîâàíà
íà íàöèîíàëüíîå îáîñîáëåíèå, ôîðìèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè òèòóëüíûõ ýòíîñîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó êñåíîôî-
áèè, ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, íàðóøåíèþ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ íåòèòóëüíîãî, â ò.÷. ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ïðÿìî ñêàæåì, óäèâèòåëüíàÿ îöåíêà ðàáîòû ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ (Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå) äàíà â ýòîì äîêóìåíòå ÷èíîâíè-
êàìè Ìèíðåãèîíà. Âñå òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî â îáëàñòè ýòíîïîëèòèêè  äî ïîÿâëåíèÿ
ýòîé ïðîãðàììû, îêàçûâàåòñÿ áûëî íåàäåêâàòíûì. Öèòèðóþ ïàññàæ èç  ÔÖÏ: "Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà îòñóòñòâîâàëà, êàê àäåêâàòíàÿ ñóùåñòâîâàâøèì
âíåøíèì è âíóòðåííèì âûçîâàì ïðîãðàììà". Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñïåöè-
àëèñòû, ãîòîâèâøèå ýòîò òåêñò, íèêîãäà íå ñëûøàëè î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòîé 15 èþíÿ 1996 ãîäà. Öèòèðóþ äàëåå ÔÖÏ: "Ýòî
îáóñëîâèëî ñìåíó åäèíîé ñîâåòñêîé èäåíòè÷íîñòè ðàçëè÷íûìè, ÷àñòî êîíêóðèðóþ-
ùèìè ôîðìàìè ðåãèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ èäåíòè÷íîñòåé. Ýòíè÷å-
ñêèå, ðåëèãèîçíûå è êóëüòóðíûå òðàäèöèè, îáúåäèíÿåìûå â ïîíÿòèè ýòíîêóëüòóðíûå
òðàäèöèè íàðîäîâ Ðîññèè, ñòàíîâèëèñü ïîä÷àñ íå ôóíäàìåíòîì ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
åäèíñòâà, à ïðè÷èíàìè íåñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðàçîáùåííîñòè îáùåñòâà".

Äàëåå â òåêñòå èäåò ðå÷ü î òîì, ÷òî  ðÿä çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ñòàëè èñïîëüçîâàòü ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ôàêòîðû äëÿ ðåàëè-
çàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîáñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîêóëüòóðíûõ ñöåíà-
ðèåâ, ïîäðûâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è òðàäèöèîííûé ñîöèîêóëüòóðíûé
óêëàä íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Êîðî÷å ãîâîðÿ, ñîñòàâèòåëè ÔÖÏ äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû çàïóãàòü îáûâà-
òåëÿ îïàñíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ýòíè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ôàêòîðàì. È
÷òîáû óñèëèòü ýòî âïå÷àòëåíèå, ïðèìåíÿþò âîîáùå çàïðåùåííûé ïðèåì � ìîòèâè-
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ðóþò ñëó÷èâøååñÿ â Áåñëàíå íå òåððîðèçìîì, êàê òàêîâûì, à ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîç-
íûìè ôàêòîðàìè, óòâåðæäàÿ, ÷òî: "Íà ðóáåæå ÕÕ�ÕÕI ââ., îñîáåííî ïîñëå òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ 2001�2004 ãã. â Ðîññèè, ÑØÀ, Åâðîïå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ñòàëî î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé è ïî-
ëèêîíôåññèîíàëüíîé Ðîññèè ôàêòîðàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (÷òî çàôèêñèðîâà-
íî è â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òðàäèöèîííûå
ôîðìû äóõîâíîñòè è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû � îñíîâàíèåì îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷-
íîñòè".  Íåñêîëüêî ðàç, êàê çàêëèíàíèå, â ïðîãðàììå ïîâòîðÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ îá îáùå-
ðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè! Ýòî êàê ðàç òî, ÷òî âíåñåíî â ïðîåêò çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. "Îáùåðîññèéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü" ïðåäëàãàåòñÿ êàê àëüòåð-
íàòèâà ÿêîáû âðåäîíîñíîìó ýòíîêîíôåññèîíàëüíîìó ìíîãîîáðàçèþ.

Ïðîåêò ÔÖÏ óòâåðæäàåò, ÷òî êîíñîëèäàöèè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ íåðåëèãèîçíûõ
(ýòíîêóëüòóðíûõ) ñîîáùåñòâ âîêðóã çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà � ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîé ðîññèéñêîé íàöèè � ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êî-
íå÷íî, íå õî÷åòñÿ âûãëÿäåòü äèññèäåíòîì, ÿêîáû âûñòóïàþùèì ïðîòèâ òàêîé çàäà÷è
îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, íî íå íóæíî ïîäìåíÿòü ïîíÿòèÿ. Êàæäûé ðîññèÿíèí, íå-
çàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, äîëæåí ãîðäèòüñÿ ñâîèì ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì. Êàæ-
äûé ðîññèÿíèí äîëæåí ïîääåðæèâàòü ñâîåãî ïðåçèäåíòà, êîòîðûé âî âðåìÿ ñâîåé âòî-
ðîé  èíàóãóðàöèè ãîâîðèë î "ìîùíîì, ïðîöâåòàþùåì ãîñóäàðñòâå", î "âåëèêîé è åäè-
íîé Ðîññèè" è äð. Íî ïî÷åìó ýòè ïîëîæåíèÿ íàäî ñìåøèâàòü ñ ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì.
"Îáùåðîññèéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü" è "åäèíàÿ ðîññèéñêàÿ íàöèÿ" � ýòî íå ýêâèâàëåíòû
ïîíÿòèÿ "ìîùíîå, ïðîöâåòàþùåå ãîñóäàðñòâî". Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà áûòü âåëèêèì è
ìîãó÷èì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûì ìîã áû ãîðäèòüñÿ êàæäûé åå ãðàæäàíèí. Íî íåëüçÿ âîç-
ðîæäàòü òåîðèþ "ïëàâèëüíîãî êîòëà", ïîñêîëüêó â Êîíñòèòóöèè íàïèñàíî î÷åíü ÷åòêî è
ÿñíî: "Ìû ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîåäèíåííûå îáùåé ñóäü-
áîé íà ñâîåé çåìëå". Îáðàùàþ âíèìàíèå, ÷òî ñëîâî "ñîåäèíåííûå" óïîòðåáëåíî âî ìíî-
æåñòâåííîì ÷èñëå. Çíà÷èò, íàðîäû, íàñåëÿþùèå ìíîãîíàöèîíàëüíóþ Ðîññèþ è äîëæíû
ñîõðàíÿòü ñâîþ ìíîæåñòâåííîñòü è  åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü! Åäèíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü, íî íå îáÿçàòåëüíî "åäèíóþ èäåíòè÷íîñòü" è "åäèíóþ  ðîññèéñêóþ íàöèþ".

Óâàæàåìûå ãîñïîäà èç Ìèíðåãèîíà! Âû ñàìè â÷èòûâàëèñü â òî, ÷òî íàïèñàíî
â îáîñíîâàíèè ÔÖÏ? Ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòü Ðîññèè âû
ïðåâðàòèëè â ôàêòîð îïàñíîñòè. Òåì ñàìûì, íà íàø âçãëÿä, âû ëüåòå âîäó íà ìåëüíè-
öó æèðèíîâñêèõ, ðîãîçèíûõ è èæå ñ íèìè!

Èãíîðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðîáëåì â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ, ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîé íåäîîöåíêîé èñòîðèè Ðîññèè è ìèðîâîé òåíäåíöèè óñèëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé ðîëè ðåëèãèîçíîé è ýòíè÷åñêîé òðàäèöèé.

Ïîæàëóé, âåðíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ÔÖÏ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî êîìïëåêñíî
ðåøàòü ïðîáëåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ýòíîêóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî ðàçâè-
òèÿ íàðîäîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèè îäíîâðåìåííî ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ýòíîïîëèòè÷å-
ñêîìó è ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó.

Èçâåñòíî, ÷òî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (26 ìàÿ 2004 ãîäà) îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî
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ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè âîïðîñû âûäåëåíû â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíûõ è â "Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2005�2008 ãîäû)" (ï.2.1.7; ðàçäåë 4). Êðîìå
òîãî, øåñòîå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè � "ðàç-
âèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" (ï.1.5) äîëæíî ïðåäïîëàãàòü ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ â ðàçðàáîòêå
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ (êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ðå-
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà.

Íàêîíåö, ïðîáëåìà ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ðîññèè èìååò åùå è ìåæ-
äóíàðîäíîå èçìåðåíèå, ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íåñåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áîðüáû
ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì.

Â 2000�2005 ãã. â Ðîññèè ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ: óêðåï-
ëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îäíàêî âìåñòå ñ óïðàçäíåíèåì â
2001 ã. ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, îòâå÷àþùåãî çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, áûëî ñîêðàùåíî è ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
ãðàìì ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2011 ãîäà" îãðà-
íè÷èëàñü èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè, íå ïðåäóñìîòðåâ âûäåëåíèå
ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è ò.ä. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû íåäîôèíàíñèðîâàëàñü è ôàêòè÷åñêè íå ðåàëèçîâûâàëàñü ïðåçèäåíòñêàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé áàçû âîçðîæäåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ íåìöåâ íà 1997 � 2006 ãîäû. Ðÿä ïðîåêòîâ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì áûë îòêëîíåí. Âìåñòå ñ òåì íå áûëî ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû,
êîòîðàÿ áû ðåàëèçîâûâàëà îáùèå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ Ðîññèè è ýòíîêóëüòóðíûõ ñîîáùåñòâ.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà êîòîðûì áûëè çàêðåïëåíû "ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàùè-
òû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Íî, íà íàø âçãëÿä, Ìèíðåãèîí àêòèâíî äâèæåòñÿ â ñòîðîíó ðåãèîíàëèçìà,
óõîäÿ âñå äàëüøå  è äàëüøå îò ôåäåðàëèçìà è  ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Íàöèîíàëüíîå ìíîãîîáðàçèå Ðîññèè, ÿâëÿþùååñÿ ôàêòîðîì åå óñòîé÷èâîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåëàåò íåâîçìîæíûì ðåøåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ
ïðîáëåì èçîëèðîâàííî, â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èëè îðãàíèçàöèÿõ, áåç øèðîêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è  èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ýòíîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàöèîíàëüíîå, ýòíîêóëüòóðíîå ìíîãî-
îáðàçèå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì åå ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà,
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìèðîâîãî äóõîâíîãî íàñëåäèÿ.
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Î. Â. Ìîðîçîâ,
Ïåðâûé çàìåñòèòåëü

Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Î÷åíü ìóäðî ïîñòóïèë âåäóùèé,  äàâ ìíå âîçìîæíîñòü  âûñòóïèòü ïîñëå Âëàäè-
ìèðà Íèêîëàåâè÷à Ëûñåíêî. Îçíàêîìèâøèñü ñ òåìîé åãî âûñòóïëåíèÿ ïî ïîâîäó
êðèçèñà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ÿ ïîíÿë, ÷òî ïðèäåòñÿ áðîñèòü ïîäãîòîâëåí-
íûé äîêëàä (ÿ ïåðåäàë åãî â Ñåêðåòàðèàò), è ñëåäóÿ ïðèìåðó îäíîãî èç  ìîèõ ó÷èòå-
ëåé � ïðîôåññîðà Òàãèðîâà,  âûøåë áåç äîêëàäà.

ß õî÷ó ñôîðìóëèðîâàòü äâà ïðèíöèïèàëüíûõ òåçèñà îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íà ìîé âçãëÿä, èìåííî îíè ïðèíöèïè-
àëüíû, ïîòîìó ÷òî îòðàæàþò åãî ñóòü. È ïîëåìè÷íû, ïîòîìó ÷òî îíè áóäóò ðàñõî-
äèòüñÿ ñ òåì, î ÷åì ãîâîðèë, â ÷àñòíîñòè, Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷.

Ïåðâûé òåçèñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, ðîññèé-
ñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, êàê áû êðèòè÷åñêè  íå îòíîñèòüñÿ ê åå äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òî÷íûì è àäåêâàòíûì îòðàæåíèåì òåõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñ-
õîäÿò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ýòî ñàìîå ÷åòêîå çåðêàëî íàøåãî îáùåñòâà è åãî ñî-
ñòîÿíèÿ â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò èñòîðèè. È â ýòîé ñâÿçè ÿ êàòåãîðè÷åñêè íå
ñîãëàñåí ñ íåóâàæèòåëüíîé ðåïëèêîé èçâåñòíîãî äåìîêðàòà âðåìåí ïåðåñòðîéêè Þðèÿ
Êàðÿêèíà, êîòîðûé îòðåàãèðîâàë íà âûáîðû 1993 ãîäà ôðàçîé "Ðîññèÿ, òû îäóðåëà".
Ðîññèÿ âîîáùå íå îäóðåëà, Ðîññèÿ äàëà òî÷íûé îòâåò ñâîèì ãîëîñîâàíèåì â äåêàáðå
1993 ãîäà íà òå ïðîöåññû, êîòîðûå òîãäà ïðîèñõîäèëè â ñòðàíå. Îíà îòâåòèëà íà îê-
òÿáðü 1993 ãîäà. Îíà îòâåòèëà ñàìîóâåðåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ ãîâîðèëà ñòðàíå: äâå
òðåòè ìåñò â Äóìå çàáåðåò ïàðòèÿ Ãàéäàðà. Îíà äàëà àäåêâàòíûé îòâåò íà âñå ýòè
ïðîöåññû. Îíà  äàëà ïî ñïèñêàì áîëüøèíñòâî Æèðèíîâñêîìó, îíà íå ïóñòèëà ïàðòèþ
âëàñòè íà ïîçèöèþ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Òî, ÷òî  êîììóíèñòû òîãäà íå ïî-



65

ëó÷èëè áîëüøèíñòâà, òîæå áûëî îòðàæåíèåì êðèçèñà, êîòîðûé ïðîèñõîäèë â òî âðå-
ìÿ â Êîìïàðòèè: ñóä íàä íåé è ò.ä.

Äàâàéòå âñïîìíèì 1995 ãîä � áëèñòàòåëüíàÿ ïîáåäà ëåâûõ. Â ñóììå ëåâûì íå
õâàòèëî òîãäà äî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà áóêâàëüíî ïÿòè ãîëîñîâ. Êîãäà êîì-
ìóíèñòû ãîâîðÿò, ÷òî  îíè èìåëè 180 ãîëîñîâ â ïàðëàìåíòå, ýòî íå ñîâñåì ïðàâäà.
Áûëà ôðàêöèÿ "Íàðîäîâëàñòèå", áûëà ôðàêöèÿ àãðîïðîìûøëåííàÿ, â ñóììå èì íå
õâàòàëî áóêâàëüíî íåñêîëüêèõ ãîëîñîâ, ÷òîáû èìåòü 226 ìàíäàòîâ â ïàðëàìåíòå. Ýòî
áûë àáñîëþòíî àäåêâàòíûé îòâåò ñòðàíû íà ñëàáîñòü âëàñòè, íåïîïóëÿðíîñòü ðåôîðì
è íà òî, ÷òî  ëåâûå â òî âðåìÿ áûëè ñàìûìè ïîñëåäîâàòåëüíûìè êðèòèêàìè ýòîãî
ðåæèìà. È ñòðàíà äàëà àäåêâàòíûé îòâåò íà ýòî.

Âûáîðû  1999 ãîäà. Êîíôëèêò ýëèò, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè, äåéñòâèòåëüíî áûëè
âëàñòüþ, íî êîòîðûå íå ìîãëè äîãîâîðèòüñÿ. Îäíó ÷àñòü ýëèòû  ïðåäñòàâëÿëî "Åäèí-
ñòâî", äðóãóþ ÷àñòü ýëèòû ïðåäñòàâëÿë áëîê "Îòå÷åñòâî"  � "Âñÿ Ðîññèÿ". Äà, ýòî
áûë ïðîöåññ, êîãäà íåäîãîâîðèâøèåñÿ ìåæäó ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, íî ìîù-
íûå, ýôôåêòèâíûå, îáðàòèëèñü ê îáùåñòâó è â ñóììå ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èëè áîëü-
øèíñòâî â ïàðëàìåíòå. Ýòî áûë îòâåò ñòðàíû íà òîò êðèçèñ, êîòîðûé ïðîèñõîäèë â
òîãäàøíåé ïàðòèè âëàñòè.

ß íàïîìíþ, ÷òî äî 2003 ãîäà ïàðòèÿ âëàñòè íèêîãäà íå ïîáåæäàëà â Ðîññèè. ÍÄÐ
â 1995 ãîäó ïîëó÷èëà ìåíüøå 15 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, à â 1999 ãîäó ïðîñòî ïðîâàëè-
ëàñü. È, íàêîíåö, 2003 ãîä. Íà ìîé âçãëÿä, çäåñü íåò íèêàêîãî ñïîðà î òîì, êòî ïîáå-
äèë è ïî÷åìó ïîáåäèë. Äåéñòâèòåëüíî, "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" � ýòî ïàðòèÿ, êîòîðàÿ ôîð-
ìèðîâàëàñü êàê ïàðòèÿ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò Ïóòèí èìåë ôàíòàñòè÷åñêóþ ïîïó-
ëÿðíîñòü â òî âðåìÿ, è ñòðàíà ñîâåðøåííî àäåêâàòíî îòðåàãèðîâàëà íà ýòî.

Èòàê, ìîé ïåðâûé òåçèñ. Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì � ýòî çåðêàëî, êîòîðîå íóæ-
íî óâàæàòü, ýòî âûáîð íàøèõ ãðàæäàí.

Âòîðîé òåçèñ. Íà ìîé âçãëÿä, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì ïðîøåë â ñâîåì ðàçâè-
òèè äâà ñîâåðøåííî ÷åòêèõ ýòàïà, ÿ èìåþ â âèäó ðîññèéñêèé íîâåéøèé ïàðëàìåíòà-
ðèçì. Ýòî ýòàï îò 1993 ãîäà äî âåñíû 2001 ãîäà. ß áû íàçâàë åãî ýòàïîì ðîìàíòè÷å-
ñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è õîòåë áû ïîñïîðèòü ñ êîëëåãîé Ëûñåíêî, êîãäà îí ãîâîðèò,
÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàçâèâàåòñÿ â ñòîðîíó îñëàáëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà òå
ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå.

ß óòâåðæäàþ, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äî âåñíû 2001 ãîäà � òîãäà, êîãäà â íåé
îòñóòñòâîâàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, êîãäà Äóìà âåëà ïåðìàíåíòíóþ áîðüáó
ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ñ Ïðåçèäåíòîì, áûëà ìàêñèìàëüíî íåýôôåêòèâíà. Ïðàâ
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷, êîãäà ãîâîðèò, ÷òî ãîäàìè îáñóæäàëèñü æèçíåííî âàæíûå
äëÿ ñòðàíû ðåøåíèÿ è íå ìîãëè áûòü ïðèíÿòû. Ýòà Äóìà, ïîçâîëþ ñåáå òàêîé îáðàç,
ãäå "ïîëèòè÷åñêèå áðàêè" ñîâåðøàëèñü ïî ðàñ÷åòó íà îäíó íî÷ü. Êòî-òî ñ êåì-òî äî-
ãîâîðèëñÿ (äâå ôðàêöèè), ïîëó÷èëè ðåçóëüòàò, ïðèíÿëè çàêîí, íèêòî íè çà ÷òî íå
îòâå÷àåò, íåâîçìîæíî ñêàçàòü, êòî, ïî÷åìó ïðèíÿë ýòî ðåøåíèå. Èçáèðàòåëü çàäàåò
ìíå âîïðîñ: "Ïî÷åìó âû çà ýòî ïðîãîëîñîâàëè?" ß ãîâîðþ: "ß çà ýòî íå ãîëîñîâàë, ÿ
çà ýòî íå îòâå÷àþ".

Èòàê, 2001 ãîä, âåñíà. Ïåðåä âàìè ñòîèò èíèöèàòîð, êîòîðûé íàïèñàë ïðîåêò-
ñîãëàøåíèå ÷åòûðåõ ôðàêöèé: "Åäèíñòâî", "Ðåãèîíû Ðîññèè", "Íàðîäíûé äåïóòàò" è
"Îòå÷åñòâî" � "Âñÿ Ðîññèÿ". Áûë ñîçäàí êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ÷åòûðåõ ôðàêöèé.
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Òîãäà ìóäðûé Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðèìàêîâ ñêàçàë, ÷òî ïðåäñåäàòåëåì êîîðäèíà-
öèîííîãî ñîâåòà áóäåò Ìîðîçîâ, ïîòîìó ÷òî åãî ôàìèëèÿ ïî àëôàâèòó ïåðâàÿ. À äàëü-
øå � Ïåõòèí, Ïðèìàêîâ, Ðàéêîâ. ß áûë ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà, ó íàñ â ñóììå áûëî 240 ãîëîñîâ. Ýòî ïåðåëîì â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà, êîãäà âïåðâûå çà èñòîðèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîÿâèëîñü îòâåòñòâåí-
íîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, êîòîðîå ñêàçàëî: "Ìû îòâå÷àåì çà òî, ÷òî ïðîèñõî-
äèò â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå".

Êñòàòè ñêàçàòü, íàñ÷åò óïðåêà � êòî è êàê ïèøåò çàêîíû. Ìû ïîñòàâèëè âîïðîñ
ðåáðîì ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì, ìû � ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ñëîæèâøååñÿ
â 2001 ãîäó. Ìû ñêàçàëè: "Ïðàâèòåëüñòâî, ëèáî òû íà÷íåøü ðàáîòàòü â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå è áóäåøü âíîñèòü íåîáõîäèìûå ñòðàíå çàêîíîïðîåêòû, ïîòîìó ÷òî òû äëÿ
ýòîãî ñîçäàíî, ó òåáÿ äëÿ ýòîãî åñòü âñå èíñòèòóòû. Ëèáî ýòî áóäåò ïëîõî äëÿ ðàçâè-
òèÿ  ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà". È ìû ñåãîäíÿ óäîâëåòâîðåíû òåì, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî â ñèñòåìíîì ðåæèìå ðàáîòàåò íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìû çíàåì, ÷òî ãîòî-
âèòñÿ, êàêèå çàêîíû, êîãäà îíè áóäóò âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, êàêóþ ïðî-
áëåìó îíè ðåãóëèðóþò. Ýòî ñèñòåìíàÿ ðàáîòà.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò.  Îòâåòñòâåííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî � ýòî, ïðåæäå
âñåãî, îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãðàæäàíèíîì. Ìû óõîäèì îò ïàðòèé îäíîäíåâîê, ìû
óõîäèì îò ìûëüíûõ ïóçûðåé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ íà ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïà-
íèè, ìû ïåðåõîäèì ê ðàçâèòèþ ïî ïðèíöèïó îòâåòñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå èç ðàçà â ðàç, èç êàìïàíèè â êàìïàíèþ áóäóò ïðèõîäèòü
ê èçáèðàòåëþ, îòâå÷àòü çà òî, ÷òî îíè äåëàþò, è ïðîñèòü ó íåãî äîâåðèÿ. Îòâåòñòâåí-
íîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî � ýòî ïðàâèëüíîå óñòðîéñòâî ïàðëàìåíòà. Ñêó÷-
íåå, ÷åì â ýïîõó ðîìàíòèçìà? Äà, ñêó÷íåå. Íî ïîçâîëþ ñåáå çàäàòü âîïðîñ, à ãäå âû
âèäåëè ïàðëàìåíò, â êîòîðîì åñòü áîëüøèíñòâî, êîòîðîå óñòóïàëî áû ñâîè ïîçèöèè è
îòêàçûâàëîñü îò ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîãî êóðñà? Òàêîãî íå ñóùåñòâóåò íè â îäíîé
ñòðàíå ìèðà.

Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ (îáðàùàåòñÿ ê Â. Í. Ëûñåíêî), íàñ÷åò íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè. Âû ñêàçàëè, ÷òî ìíîãèå èäóò â Äóìó, ðàññ÷èòûâàÿ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü. ß ïîì-
íþ òîëüêî îäèí ñëó÷àé, êîãäà Äóìà íå äàëà ñîãëàñèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòà, ýòî áûë ãîñïîäèí Ñòàí-
êåâè÷. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â Äóìó îáðàùàëèñü ñ ïðîñüáîé îòìåíèòü äåïó-
òàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è äàòü ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè:
Ìàâðîäè, Õà÷àëàåâà, Ãîëîâëåâà, � Äóìà äàâàëà ñîãëàñèå íà ëèøåíèå äåïóòàòà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè è ïðèâëå÷åíèå åãî ê îòâåòñòâåííîñòè.

Íàñ÷åò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåãîäíÿøíåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû òîæå áûë óï-
ðåê. Áóêâàëüíî  â÷åðà ïîñìîòðåë ðåéòèíãè óïîìèíàåìîñòè ôåäåðàëüíûõ ïîëèòèêîâ
â öåíòðàëüíûõ  è  ðåãèîíàëüíûõ  ÑÌÈ. Íà ïåðâîì ìåñòå Ãðûçëîâ, ýòî ñîîòâåòñòâóåò
åãî ìåñòó è ðîëè â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå. Íà âòîðîì �  Çþãàíîâ, íà òðåòüåì �
Æèðèíîâñêèé, íà ÷åòâåðòîì � Ðîãîçèí.  Åñëè ìû ñåãîäíÿ êðèòèêóåì ðîññèéñêèé
ïàðëàìåíòàðèçì, èìåÿ â âèäó, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè íå ïðåäñòàâëåíû ñåãîäíÿ
îáùåñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ öåëè, ïîëèòèêè, ñòðàòåãèè è çàäà÷ íà ïåðñïåêòèâó,
ÿ ìîãó îò÷àñòè ïðèíÿòü ýòîò  óïðåê. Ãîâîðÿò, ÷òî "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ïðåîáëàäàåò íà ýêðà-
íå, íàâåðíîå, ýòî èìååò ìåñòî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó íàñ 310 ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé
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Äóìå. Íî ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íå èìåþò âîçìîæíîñòè äîíåñ-
òè  ñâîþ ïîçèöèþ ãðàæäàíàì ÷åðåç ÑÌÈ, �  ÿ â ýòîì äàëåêî íå óâåðåí.

Èòàê, ìîé ïðèíöèïèàëüíûé òåçèñ íà ýòîò ñ÷åò òàêîâ: ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííîãî áîëüøèíñòâà áîëüøå íå áóäåò íè ó îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ìû ñàìè
íàñòóïèëè ñåáå íà ãîðëî, ïðèíèìàÿ çàêîí î âûáîðàõ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå. Ýòî çàêîí, êîòîðûé ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñ-
òèÿ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðàñïðåäåëåíèè äóìñêèõ ìàíäàòîâ. Äëÿ íàñ ýòî
àáñîëþòíî áåçóñëîâíî. È ïîýòîìó ÿ äóìàþ, ÷òî óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè
íå ïîíèæàåòñÿ, à ïîâûøàåòñÿ ñåãîäíÿ. È ýòî î÷åíü çäîðîâî. Ýòî òîæå îòðàæàåò ðàç-
âèòèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ïîýòîìó, ñìåþ óòâåðæäàòü, ÷òî òåçèñ î òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì ñå-
ãîäíÿ íàõîäèòñÿ â êðèçèñå, ÷òî ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò èñêëþ÷èòåëüíî îáñëóæèâàåò
èíòåðåñû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñîìíèòåëü-
íûì. Ïîòîìó ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé ðàáîòû óøëà èç ïóáëè÷íîé ñôåðû, ÷òî,
â îáùåì-òî, äîñòàòî÷íî åñòåñòâåííî, îíà ïåðåøëà â ñôåðó ðàáîòû êîìèòåòîâ. Êîëëå-
ãà Ìîêðûé âûñòóïàë, îí ìîæåò ðàññêàçàòü, ÷òî òàêîå ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 131-ãî
çàêîíà. Êàêàÿ êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà áûëà ïðîäåëàíà ñ Ïðàâèòåëüñòâîì, ñ ðåãèîíà-
ìè, â êîìèòåòàõ. È íèêòî íå øòàìïîâàë òîëüêî òî, ÷òî "áðîñèëà" â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.

ß óæå íå ãîâîðþ ïðî ïðåñëîâóòûé 122-é çàêîí, ïî êîòîðîìó íàñ áüþò ñî âñåõ
ñòîðîí, íî â êîòîðûé Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â ïðîöåäóðå ïåðâîãî ÷òåíèÿ âíåñëà
1,5 òûñÿ÷è èçìåíåíèé, ðåàëüíûõ èçìåíåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ÿ, êàê ïåðâûé çàìåñ-
òèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ìîãó íå âñòàòü íà çàùèòó ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. ß äóìàþ, ÷òî â åãî ðàçâèòèè ìàññà ïðîáëåì, íî,
äóìàþ òàêæå, ÷òî ó íåãî î÷åíü áîëüøîå áóäóùåå.
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ÑÅÊÖÈß:
"ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ È ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈß
Â ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ"

Ç. Ð. Âàëååâà,
çàìåñòèòåëü Ïðåìüåð-ìèíèñòðà �
ìèíèñòð êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÒÀÒÀÐÑÊÈÉ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÉ ÐÅÍÅÑÑÀÍÑ ÍÀ×ÀËÀ ÕÕ ÂÅÊÀ
È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Êîíôåðåíöèÿ, íà÷àâøàÿñÿ ñåãîäíÿ â Êàçàíè, íåîðäèíàðíà ïî ñâîåé ïîñòàíîâêå
âîïðîñà, òåìàòèêå âûñòóïëåíèé è ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ. Íå ñëó÷àéíî  îíà ïðîõîäèò
èìåííî â ñòîëèöå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.  Ó ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè ñ óíèêàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì,  íåïîâòîðèìûìè èñòîðè÷åñêèìè è êóëüòóðíû-
ìè òðàäèöèÿìè ñëîæèëîñü ñâîå âèäåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà. Èìåííî çäåñü, â Òàòàð-
ñòàíå, ñàìà èñòîðèÿ îòðàáàòûâàåò îïòèìàëüíûå ìîäåëè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáëèêà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

 Ãîâîðÿò, ÷òî ðîññèéñêàÿ  äåìîêðàòèÿ ìîëîäà, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíà ïîçäíî
ñîçðåëà äëÿ íàðîäîâëàñòèÿ. Èçäàâíà íàø íàðîä ìå÷òàë î âîëå, ñïðàâåäëèâîé âëàñòè,
èñêàë ñîãëàñèÿ è áàëàíñà èíòåðåñîâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ðåãèîíîâ. Ñòðåìëåíèå ê ñâî-
áîäå, ðàâíîïðàâèþ, áîðüáà çà íàðîäíîå ñ÷àñòüå ñòàëè ëåéòìîòèâîì òâîð÷åñòâà ïèñà-
òåëåé, ïîýòîâ, ïóáëèöèñòîâ XIX è XX âåêîâ. Ïóøêèí, Ãåðöåí, Ëåðìîíòîâ, Äîáðîëþ-
áîâ, Áåëèíñêèé, Òîëñòîé, Äîñòîåâñêèé, Íåêðàñîâ, Êîðîëåíêî, Ãàáäóëëà Òóêàé, Ôà-
òûõ Àìèðõàí, Ãàÿç Èñõàêè è äðóãèå ìûñëèòåëè äåìîêðàòè÷åñêîé âîëíû èìåëè åäè-
íûå îðèåíòèðû è ïèòàëèñü îáùèìè èäåÿìè íàðîäíîãî ñ÷àñòüÿ è ñâîáîäíîãî óñòðîé-
ñòâà æèçíè.

 Ðîññèÿ ñëèøêîì äîëãî æäàëà ïðèâèòèÿ êîðíåé ïàðëàìåíòàðèçìà íà ñâîåé ïî÷âå,
ñëîæíûìè ïóòÿìè îíà øëà ê ìåæíàöèîíàëüíîé ãàðìîíèè è îáùåñòâåííîìó ñîãëà-
ñèþ. È â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ, â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèîííîãî ïîäúåìà ìàññ, ñòðåìè-
òåëüíî ìåíÿëñÿ ïîëèòè÷åñêèé îáëèê îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ìàíèôåñò 17 íîÿáðÿ,
èçáðàíèå è ðîñïóñê ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ôîðìèðîâàíèå âòîðîãî è òðåòüå-
ãî ñîñòàâà Äóìû ñîâïàëè ñ ïîâîðîòíûìè ñîáûòèÿìè â èñòîðèè òàòàðñêîãî íàðîäà è
ïîâîëæñêî-óðàëüñêîãî ðåãèîíà â öåëîì. Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî îòíþäü íå ñëó-
÷àéíûå ñîâïàäåíèÿ, à âçàèìíî ñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ. Èìåííî â òî âðåìÿ, êîãäà ïàðëà-
ìåíòàðèçì Ðîññèè  äåëàë  ïåðâûå øàãè, êîãäà öàðèë äóõ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü òàòàðñêàÿ ýòíîêóëü-
òóðíàÿ íàöèÿ. Ïîñëå 100-ëåòíåãî õîæäåíèÿ çà ðàçðåøåíèåì èçäàâàòü òàòàðñêóþ ãàçå-
òó, íàêîíåö, â Ïåòåðáóðãå âûøëà â ñâåò ïåðâàÿ òàòàðñêàÿ ãàçåòà "Íóð". È áóêâàëüíî
÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ  â Êàçàíè, Îðåíáóðãå, Óôå, Ñàìàðå, Àñòðàõàíè ñòàëè âûõî-
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äèòü òàòàðñêèå ãàçåòû è æóðíàëû, îòëè÷àþùèåñÿ ïðîôåññèîíàëèçìîì è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòüþ. Èìåííî â ýòî âðåìÿ, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïðîèçîøëè
òðè ïåðâûõ Âñåðîññèéñêèõ ñúåçäà ìóñóëüìàí, êîòîðûå âûíîñèëè îáùåäåìîêðàòè÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ è îòñòàèâàëè èäåè íàöèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ. Ýòè ïðåäñòàâèòåëüíûå
ôîðóìû ñòàëè ïëîùàäêîé äëÿ íàðîæäàþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû òàòàðñêîãî íà-
ðîäà. Â ïîëèòè÷åñêîì  ðåíåññàíñå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áûëè ñëûøíû ãîëîñà âûäà-
þùèõñÿ ïðîñâåòèòåëåé Èñìàèëà Ãàñïðèíñêîãî, Þñóôà Àê÷óðû, Ñàäðè Ìàêñóäè,
ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ãàáäóëëû Àïàíàåâà è äðóãèõ ïîëèòèêîâ, âíåñøèõ ñâîé îñîáûé âêëàä
â ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â 1906 ãîäó òàòàðñêîå íàñåëåíèå ñòðàíû ïðèíÿëî àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûáîðàõ â
ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Åãî ïðåäñòàâèòåëè ñóìåëè ñôîðìèðîâàòü â çàêîíî-
äàòåëüíîì îðãàíå îñîáóþ ôðàêöèþ, âûðàæàâøóþ èíòåðåñû ìèëëèîíîâ ìóñóëüìàí
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Âî âòîðîé Äóìå ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ ñîñòîÿëàñü èç 29 äå-
ïóòàòîâ.  Ýòî áûëè ëó÷øèå  ïðåäñòàâèòåëè òàòàðñêîé èíòåëëèãåíöèè � Çàêèð Ðýìè-
åâ (Äýðäìýíä), Ñàèòãàðåé Àëêèí, Ñàäðè Ìàêñóäè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ñàäðè Ìàêñóäè âîçãëàâëÿë äåëåãàöèþ ïàðëàìåíòà Ðîññèè
ïðè åå âñòðå÷å ñ êîðîëåì Âåëèêîáðèòàíèè. Îí íàõîäèë âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì
âûñòóïàòü ïåðåä äåïóòàòàìè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå. Ñîâðå-
ìåííûå ïåäàãîãè è êóëüòóðîëîãè îòìå÷àþò, íàñêîëüêî âàæíî, ÷òîáû îò èìåíè íàðî-
äà âûñòóïàëè íàèáîëåå ÿðêèå, òàëàíòëèâûå, îáðàçîâàííûå åãî ïðåäñòàâèòåëè. Ñìåþ
çàÿâèòü, ÷òî êóëüòóðíûé, ëèòåðàòóðíûé ðåíåññàíñ òàòàðñêîãî íàðîäà áûë ñàìûì ïðÿ-
ìûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ è óðîâíåì ìûøëåíèÿ òàêèõ èíòåëëåêòóàëîâ,
ïðîñâåòèòåëåé. Ñòîëü æå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàëè àòìîñôåðà ñâîáîäû, ðåâîëþöè-
îííûé äóõ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íåîäíîðîäíàÿ ïî ñâîåìó íàöèîíàëüíîìó,
ñîöèàëüíîìó ñîñòàâó, ïîëèòè÷åñêèì ïðèñòðàñòèÿì ðîññèéñêàÿ ýëèòà íàõîäèëà ñïî-
ñîáû êîíñîëèäàöèè ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî îáùåñòâà. Âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîé è
îáùåé êóëüòóðû ïàðëàìåíòàðèåâ, ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñàìîáûòíîñòü íàðîäà, ñìå-
ëûå è îòêðîâåííûå âûñòóïëåíèÿ â çàùèòó ìóñóëüìàí è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
îò ïðåñëåäîâàíèé îïðåäåëÿëè îáëèê ðîññèéñêîé Äóìû íà÷àëà ÕÕ âåêà. Äóõîâíîñòü,
íàó÷íàÿ, ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà, çíàíèÿ ìèðîâîé, ðîññèéñêîé êóëüòóðû äåïóòàòîâ òåõ
ëåò ñëóæàò ñâîåîáðàçíûì çàâåùàíèåì ñîâðåìåííûì ïàðëàìåíòàì è èçáèðàòåëÿì,
ëèäåðàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Ñðåäè âàæíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèëà ïåðåä  ñîáîé
òâîð÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, áûëè ïðîñâåùåíèå íàðîäà, ñîçäàíèå êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òþðêî-òàòàðñêèõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèè.   Èìåííî â ýòó ýïîõó ðàçâåðíóëîñü  äæàäèäñêîå äâèæåíèå, ìîäåðíèçèðîâàâøåå
Èñëàì, áûëî íà÷àòî ïðèîáùåíèå íàöèè ê äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Â ýòó
æå ïîðó ïîëèòè÷åñêîãî ïîäúåìà è çàðîæäåíèÿ ðîñòêîâ äåìîêðàòèè áûëè ñîçäàíû
çàìå÷àòåëüíûå ðîìàíû, ïîâåñòè, ïüåñû, ïîýòè÷åñêèå  ïðîèçâåäåíèÿ, ñòàâøèå çîëî-
òûì ôîíäîì òàòàðñêîé ëèòåðàòóðû. Êàðäèíàëüíî ìåíÿëàñü íàöèîíàëüíàÿ øêîëà, ôîð-
ìèðîâàëèñü îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé ñâåòñêîé êóëüòóðû, êíèãîèçäàòåëüñêîãî è áèá-
ëèîòå÷íîãî äåëà.

Íå ñëó÷àåí è òîò ôàêò, ÷òî â ýòîì ãîäó ìû îòìå÷àåì è 100-ëåòèå ðîæäåíèÿ òàòàð-
ñêîãî òåàòðà. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü ïîäâèã Èëüÿñà Êóäàøåâà-Àøêàçàðñêîãî, Ãàáäóë-



70

ëû Êàðèåâà, Ñàõèáæàìàë Âîëæñêîé, äðóãèõ ðåæèññåðîâ è àêòåðîâ, çàëîæèâøèõ îñ-
íîâó òàòàðñêîãî òåàòðà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ òàòàðñêîé ñâåòñêîé êóëüòóðû èìåëî ñîçäàíèå
â Êàçàíè "Âîñòî÷íîãî êëóáà", â êîòîðîì ðàçâèâàëèñü ëèòåðàòóðà, ìóçûêà, òåàòð, ãó-
ìàíèòàðíûå íàóêè. Â åãî ðàáîòå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè Ã. Òóêàé, Ô. Àìèðõàí,
Ã. Êàìàë, È. Òåðåãóëîâ è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Â êëóáå
ðàçìåñòèëèñü íàöèîíàëüíàÿ áèáëèîòåêà, à òàêæå ñòàöèîíàðíîå ïîìåùåíèå òåàòðàëü-
íîé òðóïïû "Ñàéÿð". Çäåñü æå ñóùåñòâîâàë ñòðóííûé îðêåñòð, íà èìïðîâèçèðîâàí-
íûõ êîíöåðòàõ êîòîðîãî ñâîþ ïóòåâêó â æèçíü ïîëó÷èëè êîìïîçèòîðû Ñàëèõ Ñàéäà-
øåâ, Ñóëòàí Ãàáýøè, Ìàíñóð Ìóçàôàðîâ, âîêàëüíûå èñïîëíèòåëè Ìàðüÿì Ðàõìàí-
êóëîâà, Ôàòûéìà Ãóìåðîâà.

 Âñêîðå âî âñåõ ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ òàòàð ñòàëè âîçíèêàòü òåàòðàëüíûå òðóïïû,
áóðíî ðàçâèâàëèñü êíèãîèçäàòåëüñòâî è êíèãîòîðãîâëÿ. Èìåííî íà ôîíå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïîäúåìà òàòàðû, æèâóùèå â Ïîâîëæüå, íà Óðàëå, â Ñèáèðè è Åâðîïåéñêîé
÷àñòè Ðîññèè, ñôîðìèðîâàëèñü â åäèíûé ïåðåäîâîé ýòíîêóëüòóðíûé íàðîä. Íà-
ïðàøèâàåòñÿ î÷åâèäíûé âûâîä î òîì, ÷òî êóëüòóðà, îïðåäåëÿþùàÿ ëèöî îáùå-
ñòâà, ñòðàíû, ñàìûì ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ óðîâíåì äåìîêðàòèè è ïàðëàìåí-
òàðèçìà.

Â ñâîåì êîðîòêîì âûñòóïëåíèè ÿ õî÷ó ïåðåíåñòèñü íà äðóãîé èñòîðè÷åñêèé îòðå-
çîê, òàêîé æå ïðîòèâîðå÷èâûé è ðåâîëþöèîííûé, îòìå÷åííûé ìóêàìè ðîæäåíèÿ
íàðîäîâëàñòèÿ. Ïåðâûå ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, ñëîæíîå è ãîðÿ÷åå çàñå-
äàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÷åì-òî íàïîìèíàþò ñîáûòèÿ âåêî-
âîé äàâíîñòè. Èìåííî â ýòè ãîäû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîäúåìà ñôîðìèðîâàëàñü ïåð-
ñïåêòèâíàÿ è âàæíàÿ äëÿ âñåé Ðîññèè èäåîëîãèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Äóìàþ, ÷òî
èñòîðèêè áóäóùåãî áóäóò ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
ïðèíÿâøåãî Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Íî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðè-
ñóòñòâóþùèå â ýòîì çàëå ñîãëàñÿòñÿ ñ òåì, ÷òî ýòî áûë èíòåðåñíûé, ìíîãîîáðàçíûé,
íåîðäèíàðíûé ñîñòàâ. Íàðîäíûå äåïóòàòû 90-õ ãîäîâ íå áûëè àáñîëþòíûìè åäèíî-
ìûøëåííèêàìè. Ïîðîþ çàãîðàëèñü ãîðÿ÷èå äèñêóññèè, ïðèíÿòèå íåêîòîðûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ çàõîäèëî â òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ. È â íàèáîëåå ñëîæíûå ìîìåíòû Ì. Ø. Øàé-
ìèåâ â êà÷åñòâå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, à çàòåì Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà
ïðåäëàãàë ôîðìèðîâàòü ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè, êîòîðûå íåïðåìåííî íàõîäèëè
êîíñåíñóñ, íå óùåìëÿþùèé èíòåðåñîâ êîãî-ëèáî.

 Ïàðëàìåíò äåëèëñÿ íà "äåìîêðàòîâ" è "ðåñïóáëèêàíöåâ", äåïóòàòñêèå ãðóïïû
"Íàðîäîâëàñòèå", "Òàòàðñòàí" è äðóãèå âåëè æåñòêóþ ïàðëàìåíòñêóþ áîðüáó, îòñòà-
èâàÿ ñâîè ïðèíöèïû, èäåàëû íàðîäîâëàñòèÿ. Íî îíè  ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå çàáû-
âàëè  îá èíòåðåñàõ ðåñïóáëèêè, îá èçáðàâøèõ èõ òàòàðñòàíöàõ. Ýòî òîæå ÿâëÿåòñÿ
äîáðûì ïðèìåðîì êîíñòðóêòèâèçìà è ïðèíöèïèàëüíîñòè äëÿ áóäóùèõ ïàðòèéíûõ
ñèë, êîòîðûå íå âïðàâå îòðûâàòüñÿ îò íàðîäà ðåñïóáëèêè. ß ãëóáîêî óáåæäåíà, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ è êîíúþíêòóðû, ïîëèòè÷åñêèé âû-
áîð è ÷åëîâå÷åñêèå èäåàëû äåïóòàòîâ, äâèíóâøèõ Òàòàðñòàí ïî ðåëüñàì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, áûëè íàøèì  ðåàëüíûì âêëàäîì â ïðîãðåññ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
È ìû íèêîãäà íå çàáóäåì ýìîöèîíàëüíûå äèñêóññèè è õîëîäíûé ðàñ÷åò ïðè ïðèíÿ-
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òèè âàæíåéøèõ ðåøåíèé, îñîáåííî â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, ïðîâåäåíèè Ðå-
ôåðåíäóìà 2002 ãîäà. ß íèêîãäà íå çàáóäó, êàê â îäíè è òå æå ÷àñû Ôàðèä Õàéðóëëî-
âè÷ Ìóõàìåòøèí äåðæàë îòâåò â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèè, à ìû, ÷ëåíû Ïðåçè-
äèóìà, âçâåøèâàëè "çà" è "ïðîòèâ" ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ î ñòàòóñå ðåñïóáëè-
êè. Ýòî áûëè "ìîìåíòû èñòèíû" äëÿ íàðîäà Òàòàðñòàíà, åãî Ïðåçèäåíòà è äëÿ íàðîä-
íûõ èçáðàííèêîâ.

Âåðõîâíûé  Ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåííûé  Ñîâåò  Òàòàðñòàíà  ÿâëÿþòñÿ  ïðîäîëæàòå-
ëÿìè òîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé îçíàìåíîâàëñÿ ðåíåññàíñîì íàðîä-
íîãî äóõà â íà÷àëå è â êîíöå ïðîøëîãî âåêà. Ó êàæäîãî âðåìåíè ñâîè ãåðîè è ñâîè
ïàðëàìåíòû. Äëÿ ìåíÿ è ìîèõ êîëëåã âàæíî è ïàìÿòíî òî, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïåðåñòðîå÷íûõ ëåò, âçàèìîäåéñòâèå äåïóòàòîâ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
âî ãëàâå ñ Ì. Ø. Øàéìèåâûì çàëîæèëè îñíîâó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.
Èìåííî íà ýòîé áàçå, îñíîâûâàÿñü íà ïðèîðèòåòàõ, âûáðàííûõ êîëëåãèàëüíî, ìû
ñìîãëè äîáèòüñÿ ïîäúåìà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, ðàçâèòèÿ êíèãîèçäàòåëü-
ñòâà, òåëåêàíàëîâ, ïðîâåäåíèÿ 1000-ëåòèÿ Êàçàíè, ñòàâøåãî  âñåìèðíîé ïðåçåíòàöèåé
íàøåé ðåñïóáëèêè.

Õî÷ó, ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, îòìåòèòü óíèâåðñàëèçì êóëüòóðíîé ñôåðû, åå íåîöåíè-
ìûé ðåñóðñ èíòåãðàöèè è êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ïîìîãàåò
ðîññèéñêèì ðåãèîíàì ïðîæèâàíèÿ òàòàð îòíþäü íå ñ öåëüþ "ýêñïîðòà" òàòàðñêîãî
äóõà. Êóëüòóðà, êàê è ÿçûê, íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, åäèíà. Îíà íå çíàåò àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ãðàíèö. Ðàçâèâàÿ èñêóññòâî â Òàòàðñòàíå (òåàòð, ìóçûêó, èçîáðàçèòåëü-
íîå èñêóññòâî), âûïóñêàÿ êíèãè, æóðíàëû, ãàçåòû, òåëåðàäèîïåðåäà÷è, ãîòîâÿ êàäðû,
ìû ïîääåðæèâàåì ðîññèÿí, ñïîñîáñòâóåì êîíñîëèäàöèè ìèëëèîíîâ òàòàð âîêðóã î÷è-
ùàþùåé è æèâèòåëüíîé êóëüòóðû. Õîòåëîñü, ÷òîáû ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè çà-
êîíîïðîåêòîâ ïî êóëüòóðå ó÷èòûâàëèñü ýòè âàæíåéøèå àñïåêòû.

Ïàðëàìåíòàðèçì è äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû ñëóæàò ïàðîëåì è êëþ÷îì ê íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ, ñîõðàíåíèþ ñàìîáûòíîñòè, ÿçûêîâ è òðàäèöèé íàðî-
äîâ íàøåé ðåñïóáëèêè. Íàäåþñü, ÷òî ýòîò ïàðîëü íå áóäåò çàáûò ïàðëàìåíòàðèÿìè
íîâîãî âðåìåíè.

Î. Ã. Ìàëûøåâà,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Ðîññèéñêàÿ  àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ ÍÀ×ÀËÀ ÕÕ ÂÅÊÀ:
ÎÏÛÒ, ÈÒÎÃÈ, ÓÐÎÊÈ

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ê ïðîáëåìàì ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà÷àëà ÕÕ âåêà, ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïåðâûõ Ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äóì âïîëíå çàêîíîìåðåí. Èçó÷åíèå è îáîáùåíèå îïûòà èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèøåäøåéñÿ íà ïåðåëîìíûé, êðèçèñíûé ìîìåíò â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ïîçâîëÿåò ëó÷øå ïîíÿòü ñîâðåìåííóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
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1 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðîññèè. Êîíåö XIX � ïåðâàÿ òðåòü XX âåêà. � Ì., 1996.

öèþ, èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò â ñîçäàíèè íîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âðÿä ëè ïðàâîìî÷íû ïðÿìûå àíàëîãèè ìåæäó
Äóìàìè öàðñêîé Ðîññèè è Ðîññèè ñîâðåìåííîé, õîòÿ åùå â 90-å ãîäû ðàçäàâàëèñü
ãîëîñà î òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îáðàçöà 1993 ã. ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå ïåðâîé,
à ïÿòîé ïî ñ÷åòó, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ÷åòûðåõ Äóì íà÷àëà âåêà. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ñëèøêîì óÿçâèì: ñëèøêîì áîëüøèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé íà÷àëà è êîíöà ÕÕ ñòîëåòèÿ �  ðàçíûé ñòðîé, äðóãîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èíûå
ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû è èäåîëîãè÷åñêèå âçãëÿäû, äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
áîðþòñÿ çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé è îáðàçóþò ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò âïàäàòü è â äðóãóþ êðàéíîñòü: ñðàâíèâàÿ ïðîá-
ëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ðîññèéñêîé íà ýòèõ äâóõ ýòàïàõ, íåëüçÿ
îòìåòàòü òî ïîëîæèòåëüíîå â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå íà÷àëà ÕÕ ñòîëåòèÿ,
÷òî ñ òàêèì òðóäîì áûëî ñîçäàíî è ïðîøëî àïðîáàöèþ â ïåðèîä äóìñêîé ìîíàðõèè.

Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïûòàþòñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæíûõ ïðî-
öåññàõ ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû òîãî ïåðèîäà, ïîíÿòü, â ÷åì æå
ïðè÷èíà íåóñïåõà ïðîâîäèìûõ òîãäà ïðåîáðàçîâàíèé, ïî÷åìó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå
íå ñóæäåíî áûëî ïðåâðàòèòüñÿ â óñòîé÷èâûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò.

Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî äàòü õàðàêòåðèñòèêó ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, âûÿñíèòü ïðè÷èíû åå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è íåñòàáèëüíî-
ñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â òîò ïåðèîä.

Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû è ñîçäàíèå ïåð-
âîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà â Ðîññèè íà÷àëèñü ñî çíà÷èòåëüíûì âðåìåí-
íûì îòðûâîì îò áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî èìåëî ñâîè ïëþñû è ìè-
íóñû. Ïîëîæèòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñêëàäû-
âàþùåéñÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èìåëè âîçìîæíîñòü èçó÷èòü è â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìèðîâîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêîé.

Îäíàêî çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå îò ìèðîâîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèäàâàëî
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äîãîíÿþùèé õàðàêòåð. Òî, ÷òî âûðàáàòûâàëîñü, àïðî-
áèðîâàëîñü è ïðèæèâàëîñü â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ãîäàìè è äåñÿòèëåòèÿìè, ïðåæäå âñå-
ãî íàáîð äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä: ñëîâà, ñîþçîâ, ñîâåñòè è ò.ä., áûëî äàðîâàíî,
à òî÷íåå ñêàçàòü äåêëàðèðîâàíî Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. È îáùåñòâî, êîòîðîå
ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ æèëî "ñ êëÿïîì âî ðòó", ñëîâíî âçîðâàëîñü èçíóòðè. Èññëåäîâà-
òåëè ïîäñ÷èòàëè, ÷òî â öàðñêîé Ðîññèè òàê èëè èíà÷å çàÿâèëè î ñåáå îêîëî 280 ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé1.  È ýòî ïðè òîì, ÷òî óñòîé÷èâûå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè ïîëíî-
ñòüþ îòñóòñòâîâàëè, íàâûêîâ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû íå áûëî, êàê íå áûëî è îïûòà
áîðüáû çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé è ñîñóùåñòâîâàíèÿ ëåãàëüíîé îïïîçèöèè è âëàñòè. Ýòî
ïðèâåäåò ê ñàìûì ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì è ïðèäàñò ðàññìàòðèâàåìûì ñîáûòèÿì
îñîáûé äðàìàòèçì.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ íà÷àëîì êîòîðûõ âëàñòü íåïîç-
âîëèòåëüíî äîëãî ìåäëèëà, íà÷àëèñü â óñëîâèÿõ ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Ýòî íà-
ëîæèëî îñîáûé îòïå÷àòîê íà ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîöåññ.
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Ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íîñèëè ÿâíî ïîëîâèí÷àòûé õàðàêòåð. Öàðèçì
òàê è íå ðåøèëñÿ íà ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ, ëåæàùèå â ïëîñêîñòè ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóùåñòâîâàâøèìè ñîñëîâèÿìè.

Âåðõîâíàÿ âëàñòü, ÷óòêî óëàâëèâàâøàÿ ýòè íàñòðîåíèÿ, è â ñâîþ î÷åðåäü ñòðå-
ìèâøàÿñÿ ñáðîñèòü "ïàðëàìåíòñêèå îäåæäû", ïðîòèâîäåéñòâîâàëà ðàçâèòèþ çåìñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ëèáåðàëüíîãî äâèæåíèÿ. Îäíîâðåìåííî îíà ñ áîëüøèì íåäîâåðè-
åì îòíîñèëàñü ê íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëà ïî-
ïûòêè âîññòàíîâèòü ñâîè ïîçèöèè. Èìïåðàòîð íå ñêðûâàë ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê Äóìå
êàê "ê íåëþáèìîìó äèòÿ" è ïðè ëþáîì óäîáíîì ñëó÷àå äåìîíñòðèðîâàë ñâîå íàìåðå-
íèå âåðíóòüñÿ ê èñõîäíûì ïîçèöèÿì, ÷òîáû "ñàìîäåðæàâíîå ñîëíöå Ðîññèè çàñèÿëî
êàê âñòàðü".

Ýòî ïîðîäèò ïðîòèâîñòîÿíèå âëàñòè è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, íåñïîñîáíîñòü ñëû-
øàòü äðóã äðóãà â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà, çàêîí÷èâøåãîñÿ ãèáåëüþ
âñåãî ñòðîÿ. Âûâîä î ãóáèòåëüíîñòè êîíôðîíòàöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó âåòâÿìè
âëàñòè è íåæåëàíèåì ïîèñêà ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòó-
àëüíûì è â íàøè äíè.

Ñâîþ ëåïòó â òàêîì èñõîäå ñûãðàëè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàðîäíûì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ åùå íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå
ñäåëàåò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ïîñòàâèòü Äóìó â íåðàâíîå ïîëîæåíèå, ìàêñèìàëüíî
îãðàíè÷èâ åå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Äóìà, â ñâîþ î÷åðåäü, íå îñòàâëÿëà ïî-
ïûòîê ïîñòàâèòü ïîä ñâîé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, íåîäíîêðàòíî âû-
äâèãàÿ òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ îòâåòñòâåííîãî ïåðåä íåé ìèíèñòåðñòâà. Ïåðìàíåíòíûé
êîíôëèêò ìåæäó ýòèìè âåòâÿìè âëàñòè, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâîâàë äåñòàáèëèçàöèè
âíóòðåííåé ñèòóàöèè.

Ãîâîðÿ î çàðîæäåíèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, íåëüçÿ íå âñïîìíèòü, ÷òî
ñ íà÷àëîì äåÿòåëüíîñòè I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ìû âïðàâå ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè ïåð-
âîé ëåãàëüíîé îïïîçèöèè ðåæèìó. Ê ñîæàëåíèþ, òî ëè â ñèëó íåòåðïåíèÿ è æåëàíèÿ
íåìåäëåííî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò, çàðîæäàþùàÿñÿ îïïîçèöèÿ ñâîèìè íåóìåëûìè, à
ïîðîé è ïðîâîêàöèîííûìè äåéñòâèÿìè è ïîâåäåíèåì ëèøü óñóãóáëÿëà ïîëîæåíèå,
ñëåäóÿ âåñüìà îïàñíîìó ïðèíöèïó "÷åì õóæå, òåì ëó÷øå". Óæå ïîñëå ïàäåíèÿ ñàìî-
äåðæàâèÿ è óõîäà ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû ñàìîé Äóìû îäèí èç äåïóòàòîâ I, III è IV
ñîçûâîâ È.  Í. Åôðåìîâ ïðèçíàåò, ÷òî "â ñâîáîäíîé ñòðàíå íåò è íå ìîæåò áûòü áåç-
îòâåòñòâåííîé îïïîçèöèè. Êðèòèêóÿ ïðàâèòåëüñòâî, áóäó÷è ê íåìó â îïïîçèöèè, îï-
ïîçèöèÿ äîëæíà áûòü âñåãäà ãîòîâà äåéñòâåííî, òâîð÷åñêè îñóùåñòâëÿòü ñâîè èäåà-
ëû è ïîìîãàòü ïðàâèòåëüñòâó â ðàçðåøåíèè íàçðåâøèõ âîïðîñîâ â æèçíè ñòðàíû".
Äåïóòàòû æå ïåðâûõ Äóì ôàêòè÷åñêè "òâîðèëè ðåâîëþöèþ", ïîñêîëüêó "ñêîíöåíò-
ðèðîâàâ ÿðêèì ïðîæåêòîðîì íà ïðàâèòåëüñòâå ñâîè ëó÷è, âûÿñíÿëè ñ íåïðåðåêàåìîé
ÿñíîñòüþ äëÿ âñåé ñòðàíû äåôåêòû ýòîé âëàñòè, íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî òàêîãî
óïðàâëåíèÿ". 2

Ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà íàïðÿìóþ çàâèñåë îò èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, êîòî-
ðûå íîñèëè ÿâíî äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð. Âñå äàëåêèå îò äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì

2 Ñì.: Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò çàñåäàíèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî
è ÷åòâåðòîãî ñîçûâîâ. ×åòâåðã, 27 àïðåëÿ 1917 ã. � Ïã., 1917. � Ñ. 37.
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÷åðòû � ìíîãîñòåïåííîñòü âûáîðîâ, ëèøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
èìóùåñòâåííûé è äðóãèå öåíçû áûëè åìó ïðèñóùè. Ââîäÿ îãðàíè÷åíèÿ â èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå, âëàñòü äàæå íå ïûòàëàñü ñêðûòü, ÷òî ýòèì îíà ïûòàëàñü ïîâëèÿòü
íà áóäóùèé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ñòàëà ìîùíûì äåòîíàòîðîì äëÿ âñåõ ãëóáîêèõ âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàâøèõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, è çíà÷èòåëüíî óñêîðèëà èõ ðàçâÿç-
êó. Â õîäå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè îêàçàëèñü ñìåòåíû íå òîëüêî ìîíàðõèÿ, íî è âñÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòàðûå è íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû.
Ýòîãî èñïûòàíèÿ äóìñêàÿ ìîíàðõèÿ íå âûäåðæàëà.

Îäíàêî áûëî áû íåñïðàâåäëèâî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ýòèìè âûâîäàìè. Äåòàëü-
íîå èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåì ïðîòÿ-
æåíèè  äóìñêîé  ìîíàðõèè  ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
áûëè íàêîïëåíû ïåðâûå íàâûêè ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëü-
ñòâîì è íàðîäíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, âåðõíåé è íèæíåé ïàëàòàìè ðîññèéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà.

Òàê, èìåííî òîãäà áûë àïðîáèðîâàí è çàïóùåí ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
âåòâÿìè âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì ïîïðèùå è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñ 1907 ã. çàðà-
áîòàëà êàê çàêîíîäàòåëüíûé èíñòèòóò. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà è Äóìû â áþäæåòíîé ñôåðå, íà÷àëî êîòîðîìó ïîëîæèë
Ï. À. Ñòîëûïèí.

Íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò è ñîâìåñòíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âåðõíåé è íèæíåé ïàëàò ïàðëàìåíòà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè â ïåðèîä äóìñêîé ìî-
íàðõèè ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ: îò ïîëíîãî íåïðèÿòèÿ ïåðâûìè äâóìÿ
Äóìàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â êà÷åñòâå âåðõíåé ïàëàòû äî âïîëíå êîíñòðóêòèâ-
íîé è ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Îñîáî èíòåðåñíà ïðàê-
òèêà äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé èç ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ ïàëàò, íàçíà-
÷åíèå êîòîðûõ áûëî äîðàáàòûâàòü çàêîíîïðîåêòû, íå ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêè áîëü-
øèíñòâà â îäíîé èç ïàëàò. Ê ñëîâó, ýòà ïðîáëåìà åùå äàëåêî íå èçó÷åíà, õîòÿ ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ ê íåé î÷åâèäåí.

Ðîññèéñêîå ñàìîäåðæàâèå, íå ðåàëèçîâàâ âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîòåðïåëî êðàõ. È ýòî áûëî çàêîíîìåðíî. Ïîä îá-
ëîìêàìè ìîíàðõèè ïîãèáëà è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, òàê è íå óñïåâ ïðåâðàòèòüñÿ
â óñòîé÷èâûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò.

È. Â. Ëóêîÿíîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé èíñòèòóò èñòîðèè

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

Ïîÿâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 1906 ã. ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ðåâîëþöèè
1905 ã. � îäèí èç íåìíîãèõ òåçèñîâ, íà êîòîðîì ñîéäóòñÿ åäâà ëè íå âñå íàïðàâëåíèÿ
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â èñòîðèîãðàôèè. Îäíàêî ðåâîëþöèÿ ñêîðåå ñûãðàëà ðîëü ïîâèâàëüíîé áàáêè, îáúåê-
òèâíî æå ê ó÷ðåæäåíèþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âåëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Áûñòðîå óñëîæíåíèå ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè â ÕIÕ âåêå íå-
èçáåæíî âòÿãèâàëî â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ëþäåé, íå ïðèíàäëåæàâøèõ ê áþ-
ðîêðàòèè. Âîïðåêè ñóùåñòâóþùèì ïðåäñòàâëåíèÿì, ðîññèéñêîå ñàìîäåðæàâèå íå
ïðåïÿòñòâîâàëî ó÷àñòèþ ïðîñòûõ ïîääàííûõ â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ñïîðû è ñîìíåíèÿ âûçûâàë äðóãîé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì è êîãî èìåííî âî-
âëåêàòü â ýòó äåÿòåëüíîñòü? Èìåÿ ïåðåä ãëàçàìè îïûò åâðîïåéñêèõ ðåâîëþöèé, íà-
÷èíàÿ ñ ôðàíöóçñêîé,  âëàñòü áîÿëàñü ëþáîãî ñîáðàíèÿ âûáîðíûõ, ïîëàãàÿ, ÷òî îíî
â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò îáúÿâèòü ñåáÿ Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì. Ïîýòîìó, íàïðè-
ìåð, ïîÿâëåíèå çåìñòâà ñîïðîâîæäàëîñü êàòåãîðè÷åñêèì çàïðåòîì íà ñîçäàíèå îá-
ùåðîññèéñêîé çåìñêîé îðãàíèçàöèè. Ãðàíèöà äîïóñòèìîãî ïðîõîäèëà äëÿ âëàñòè ïî
ïðèíöèïó âûáîðíîñòè: ïðèíèìàÿ ïðàêòèêó ïðèçûâà "ñâåäóùèõ ëþäåé" äëÿ îáñóæäå-
íèÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ, îíà êàòåãîðè÷åñêè íå äîïóñêàëà èõ èçáðà-
íèÿ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî âûáîðíîñòü ñîçäà¸ò áîðüáó ãðóïï,
ïîÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå ïîñòîðîííèå èíòåðåñû è âìåñòî "ñâåäóùèõ ëþ-
äåé" ñàìîäåðæàâèå ïîëó÷èò ñîáðàíèå èíòåëëèãåíòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëèòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå.

Ñ òàêèì ïîíèìàíèåì ðîëè îáùåñòâà è áûëî ñâÿçàíî êàòåãîðè÷åñêîå íåæåëàíèå
ñàìîäåðæàâèÿ äîïóñêàòü ñîçûâà äàæå íåáîëüøîãî çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è òî, ïî÷åìó ïëàíû ó÷ðåæäåíèÿ òàêîãî îðãàíà, íåîäíîê-
ðàòíî îáñóæäàâøèåñÿ â ÕIÕ âåêå (Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé, Ï. À. Âàëóåâ, âåë. êíÿçü Êîí-
ñòàíòèí Íèêîëàåâè÷, Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ, Í. Ï. Èãíàòüåâ), òàê íè ðàçó è íå äîøëè
äî ïðàêòè÷åñêîé ñòàäèè. Âëàñòü ïðåäïî÷èòàëà îïðåäåëÿòü ñàìà, ñ êåì èìåííî åé ñî-
âåòîâàòüñÿ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ âåêà ñàìîäåðæàâèå àêòèâíî ïðèâëåêàëî â êà÷å-
ñòâå "ýêñïåðòîâ" ðàçëè÷íûå íàó÷íûå îáùåñòâà � Èìïåðàòîðñêîå Ðóññêîå Ãåîãðàôè-
÷åñêîå îáùåñòâî, Èìïåðàòîðñêîå Ðóññêîå Òåõíè÷åñêîå îáùåñòâî, Âîëüíîå Ýêîíî-
ìè÷åñêîå îáùåñòâî è äð. Ðàçóìååòñÿ, òàêîé ýêñïåðòèçå ïîäâåðãàëèñü äàëåêî íå âñå
âîïðîñû, íî íåñîìíåííî, ÷òî èõ ÷èñëî ê íà÷àëó ÕÕ âåêà ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëîñü.
Äåëî íåóêëîííî øëî ê òîìó, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà áóäóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â çàêîíîñîâåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, îäíàêî âëàñòü âñÿ÷å-
ñêè ñòàðàëàñü îòòÿíóòü ýòîò íåïðèÿòíûé äëÿ ñåáÿ ìîìåíò.

Òîëüêî â 1905 ã. ïîä íàïîðîì íà÷àâøåéñÿ ðåâîëþöèè ñàìîäåðæàâèå îòñòóïèëî è
ñîãëàñèëîñü íà ïðèçûâ âûáîðíûõ, ÷òî ïðîçâó÷àëî â ðåñêðèïòå À. Ã. Áóëûãèíó 18 ôåâ-
ðàëÿ 1905 ã. Ïðåîäîëåòü ñòðàõ ïåðåä äåïóòàòàìè öàðÿ çàñòàâèëè åù¸ áîëüøèå îïàñå-
íèÿ ïåðåä ðåâîëþöèåé è îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âîïðîñå î ñîâåùàòåëü-
íîì íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå äàæå îò òðàäèöèîííîé îïîðû òðîíà � ïîìåñòíîãî
äâîðÿíñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî Íèêîëàé II è åãî îêðóæåíèå ïðåáûâàëè â ïëåíó ïðåæíèõ
èëëþçèé è íàäåÿëèñü  ñäåëàòü èç áóäóùåãî  ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ ïîìîùíèêà ñåáå
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê ïîÿâèëñÿ çàêîí î ñîçäàíèè çàêîíîñîâåùàòåëü-
íîé áóëûãèíñêîé Äóìû, ïîäïèñàííûé öàð¸ì 6 àâãóñòà 1905 ã.

Ýòîé ëîãèêå ðàçâèòèÿ ñîáûòèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè äî îñåíè 1905 ã. Äàëåå â äåëî
àêòèâíî âìåøàëñÿ Ñ. Þ. Âèòòå. Ëåòîì 1905 ã., êîãäà â Ïåòåðáóðãå îáñóæäàëèñü êîí-
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òóðû áóäóùåé Äóìû, îí ïðîâ¸ë â õëîïîòàõ î çàêëþ÷åíèè ìèðà ñ ßïîíèåé, íå èìåÿ
âîçìîæíîñòè ðåàëüíî âëèÿòü íà ñîáûòèÿ â ñòîëèöå. Âåðíóâøèñü èç Àìåðèêè 15 ñåí-
òÿáðÿ, íîâîèñïå÷¸ííûé ãðàô ñðàçó æå ñ ãîëîâîé îêóíóëñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó.
Ïàðàäîêñ: íà íåêîòîðîå âðåìÿ èíòåðåñû Ñ. Þ. Âèòòå è ðåâîëþöèè â 1905 ã. ñîâïàëè.
Äåëî â òîì, ÷òî çàíèìàÿ ôîðìàëüíî âûñøèé â èìïåðèè áþðîêðàòè÷åñêèé ïîñò ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, à íà äåëå íàõîäÿñü â ïî÷¸òíîé îòñòàâêå, îí íå îñòàâ-
ëÿë íàäåæäû  ñòàòü  ïîëíîöåííûì ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî Ñ. Þ. Âèòòå óæå
â íà÷àëå 1905 ã. ñâÿçàë èäåþ ñîçäàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ åäèíñòâà âëàñòè ïåðåä ëèöîì äåïóòàòîâ. Îáúåêòèâíî ïîëó÷àëîñü, ÷òî ãðîçíîìó
ñîáðàíèþ èçáðàííèêîâ äîëæíî ïðîòèâîñòîÿòü ñèëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ íà-
ñòîÿùèì ïðåìüåðîì. Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî â ðîëè ïîñëåäíåãî òðèóìôàòîð Ïîðòñìó-
òà âèäåë òîëüêî ñåáÿ.

Èìåííî ýòè êàðüåðíûå èíòåðåñû è íàøëè îòðàæåíèå â Ìàíèôåñòå 17 îêòÿáðÿ 1905 ã.,
áóêâàëüíî âûðâàííîì Ñ. Þ. Âèòòå ó Íèêîëàÿ II. Ñåé÷àñ íå÷àñòî îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî 17 îêòÿáðÿ, îäíîâðåìåííî ñ ìàíèôåñòîì, öàðü óòâåðäèë âñåïîääàííåé-
øèé äîêëàä Ñ. Þ. Âèòòå, à 19 îêòÿáðÿ ïîäïèñàë óêàç Ñåíàòó, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î
ñîçäàíèè îáúåäèí¸ííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñîäåðæàëàñü ïðîãðàììà åãî äåéñòâèé, ñî-
ñòàâëåííàÿ äëÿ òîãî ìîìåíòà â óìåðåííî-ëèáåðàëüíîì äóõå. Ïåðâîãî ïðåìüåðà Ðîñ-
ñèè íå ñìóùàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ïðåâðàùàÿ Äóìó â çàêîíîäàòåëüíóþ è îáå-
ùàÿ ðàñøèðèòü êðóã èçáèðàòåëåé, îí äåëàåò øàã â îñíîâíîì íàâñòðå÷ó ëèáåðàëàì, à
íå ìàññîâîìó àíòèïðàâèòåëüñòâåííîìó äâèæåíèþ, òðåáîâàâøåìó óæå äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðåñïóáëèêè, ïðåññ êîòîðîãî è âûçâàë ïàðàëè÷ âëàñòè. Êàæåòñÿ, ãðàô èñêðåííå
ïîëàãàë, ÷òî, óñòóïàÿ ëèáåðàëàì, îí äîáü¸òñÿ áûñòðîãî ñïàäà ðåâîëþöèè, òàê êàê
èìåííî îíè êîíòðîëèðóþò äâèæåíèå è âåðõîâîäÿò ñðåäè ïðîòèâíèêîâ ñàìîäåðæà-
âèÿ. Ïîíÿâ, ÷òî ýòî íå òàê, Ñ. Þ. Âèòòå áûë ñèëüíî óäèâë¸í è ðàçî÷àðîâàí.

Ñêà÷îê îò Ðîññèè ñàìîäåðæàâíîé ê Ðîññèè äóìñêîé, äà åù¸ è ñîçûâàåìîé íà îñ-
íîâå äîñòàòî÷íî øèðîêîãî íà òîò ìîìåíò èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, îêàçàëñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî òðóäíûì äëÿ èìïåðèè. Äóìà äåéñòâèòåëüíî îêàçàëàñü òåì ñèëüíûì âðàãîì
ñàìîäåðæàâèÿ, íà êîòîðîãî è ðàññ÷èòûâàë Ñ. Þ. Âèòòå, àðãóìåíòèðóÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî óñïåõ åãî îêàçàëñÿ íåïîëíûì: íàñòîÿùèì
ïðåìüåðîì â åâðîïåéñêîì ñìûñëå ñëîâà îí òàê è íå ñòàë, íå ñóìåâ ïîä÷èíèòü ñåáå
ìèíèñòðîâ. Íàîáîðîò, âîçãëàâèâ êàáèíåò, íîâîèñïå÷¸ííûé ãðàô ñäàë íàçàä. Â õîäå
ðàçëè÷íûõ ñîâåùàíèé êîíöà 1905 � íà÷àëà 1906 ãã., ïîñâÿù¸ííûõ ðåôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îí çàáûë ñâîè ïðåæíèå ñòðåìëåíèÿ è ãîâîðèë î íåäîïóñòèìîñòè
äàëüíåéøèõ óñòóïîê îáùåñòâó.

Ñîçäàííàÿ æå êîíñòðóêöèÿ ïîëó÷èëàñü íåæèçíåñïîñîáíîé: áîëüøèíñòâî äåïóòà-
òîâ êàê ïåðâîé, òàê è âòîðîé Äóìû îêàçàëèñü ðåçêî îïïîçèöèîííû ïðàâèòåëüñòâó,
ýòî çàãíàëî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â òóïèê. Çà âðåìÿ ðàáîòû äâóõ ñîçûâîâ (ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî äåéñòâîâàëè îíè 72 è 103 äíÿ) íàðîäíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî âñåãî 22 çàêîíîïðîåêòà, èç íèõ çàêîíàìè ñòàëè 3 (äâà �
î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì îò íåóðîæàÿ è îäèí � î ðàçìåðå
êîíòèíãåíòà íîâîáðàíöåâ â àðìèþ). Èìïåðèÿ íå ìîãëà æèòü äîëãîå âðåìÿ áåç íîâûõ
çàêîíîâ, à îñîáåííî áåç óòâåðæä¸ííîãî áþäæåòà. Ñòàâêà íà ïàëëèàòèâíûå ìåðû è íà
òî, ÷òî íàñòðîåíèå èçáèðàòåëåé èçìåíèòñÿ, ñäåëàííàÿ Ï. À. Ñòîëûïèíûì, êàçàëàñü
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îïðàâäàííîé, íî ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëè ñëèøêîì ìåäëåííî. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè
êîíñòðóêöèÿ Äóìû, ñîçäàííîé â êîíöå 1905 � íà÷àëå 1906 ãã., ïðåäîïðåäåëèëà ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò 3 èþíÿ 1907 ã. Ôîðìóëà Ñ. Þ. Âèòòå "îïïîçèöèîííàÿ Äóìà �
ñèëüíûé ïðåìüåð" áûëà îêîí÷àòåëüíî çàìåíåíà íà äðóãóþ: "ëîÿëüíàÿ Äóìà � îãðà-
íè÷åííûé â âîçìîæíîñòÿõ ïðåìüåð". Îäíàêî è ýòà ñèñòåìà ïîêàçàëà î÷åíü îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåãî óñïåøíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ð.  À. Öèóí÷óê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ ÍÀ×ÀËÀ ÕÕ ÂÅÊÀ:
ÎÏÛÒ ÏÐÅÇÅÍÒÀÖÈÈ  ÝÒÍÎÊÎÍÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÂÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÝËÈÒ

Ðàññìîòðåíèå ðîññèéñêîãî òèïà âçàèìîäåéñòâèÿ  âëàñòè è îáùåñòâà â ñîâðåìåí-
íîì ïîëèòè÷åñêîì è ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå  íåâîçìîæíî âíå  àíàëèçà
îïûòà è òðàäèöèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëà ÕÕ âåêà è îñìûñëåíèÿ  ñêëàäû-
âàâøåéñÿ òîãäà ñèñòåìû  âçàèìîäåéñòâèé  âëàñòíîé âåðòèêàëè (öåíòðàëüíàÿ è ðåãèî-
íàëüíàÿ  âëàñòè) è âëàñòíîé ãîðèçîíòàëè (èñïîëíèòåëüíàÿ è  çàêîíîäàòåëüíàÿ  âëàñ-
òè),  à òàêæå  èçìåíåíèé  âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ  âëàñòíûõ ýëèò è íàöèîíàëüíîãî
îáùåñòâà.

Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ðóáåæà  XIX�XX ââ. ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé  óíèêàëüíóþ  äè-
íàìè÷íóþ ñèñòåìó "öåíòð-ðåãèîíû", ñïåöèôèêà êîòîðîé îïðåäåëÿëàñü ìíîãèìè ôàê-
òîðàìè: åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèì è ýêîíîìèêî-õîçÿéñòâåííûì, äåìîãðàôè÷åñêèì
è ãåîïîëèòè÷åñêèì, ýòíîïîëèòè÷åñêèì è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûì, öèâèëèçàöèîí-
íî-êóëüòóðíûì è ïîëèòèêî-ìåíòàëüíûì. Ýòó ñèñòåìó òðàäèöèîííî  îòëè÷àëè ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíàÿ (57% � íåðóññêîå íàñåëåíèå, ïðîæèâàâøåå, â îñíîâíîì,  íà ïå-
ðèôåðèè) è  ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ (îôîðìëåííàÿ â  ìíîãîâàðèàíòíîñòè  ïîëèòè-
êî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà  òåððèòîðèé:  ãóáåðíèè, îáëàñòè è îêðóãà,  ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñòâà, íàìåñòíè÷åñòâà, àâòîíîìíîå  Âåëèêîå êíÿæåñòâî Ôèíëÿíäñêîå,  çà-
âèñèìûå Áóõàðñêèé ýìèðàò è Õèâèíñêîå õàíñòâî).

Îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ àäàïòàöèè ýòîé ñèñòåìû ê íîâûì óñëîâèÿì ñòàëà
ìîäåðíèçàöèÿ èìïåðñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðîâåäåííûå
â 1905�1906 ãã. ïðàãìàòè÷åñêè ìûñëÿùåé ÷àñòüþ  ðîññèéñêîé âëàñòíîé ýëèòû ðå-
ôîðìû ñàìîäåðæàâíîé ïîëèòè÷åñêîé  ñèñòåìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè  îòêðûâàëè íî-
âûå âîçìîæíîñòè  êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ñêëàäûâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà "öåíòð-ðåãèîíû"  óñëîæíèëàñü  è ïîëó÷èëà íî-
âûå èçìåðåíèÿ â ñâÿçè ñ  ñîçäàíèåì â Ðîññèè â  1906 ãîäó ïåðâîãî îáùåèìïåðñêîãî
âûáîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ � Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ñ ïðîâîçãëà-
øåíèåì   ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà è ñîçäàíèåì îáúåäèíåííîãî Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî, îïà-
ñàÿñü, êàê âûðàæàëñÿ ãëàâíûé  ñîñòàâèòåëü äóìñêèõ çàêîíîâ è áóäóùèé çàìåñòèòåëü
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ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ñ. Å. Êðûæàíîâñêèé,   "ñèëüíîãî è íåóäîáíîãî äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà"1  èíîðîä÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âûñòðàèâàëî èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó
ïî "äâîéíîìó ñòàíäàðòó" � íîðìàòèâíîìó äëÿ 51 ãóáåðíèè è îáëàñòè Åâðîïåéñêîé
Ðîññèè  è óñå÷åííîìó �  äëÿ  îêðàèí. Â îêðàèííûõ  íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ ñîçäà-
þòñÿ îòäåëüíûå  òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêèå ("èíîðîä÷åñêîå" ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
Êàçàõñòàíå, Ñðåäíåé Àçèè, Àñòðàõàíñêîé è Ñòàâðîïîëüñêîé ãóáåðíèÿõ, Çàáàéêàëüå),
òåððèòîðèàëüíî-êîíôåññèîíàëüíûå (ïðàâîñëàâíîå íàñåëåíèå Ëþáëèíñêîé è Ñåäëåö-
êîé ãóáåðíèé Öàðñòâà Ïîëüñêîãî) è  òåððèòîðèàëüíî-ñîñëîâíûå (êàçà÷üè) èçáèðà-
òåëüíûå îêðóãà. Ôàêòè÷åñêè  íîðìû  ïðåäñòàâèòåëüñòâà  öåíòðàëüíûõ è  îêðàèííûõ
ðåãèîíîâ ìîãëè îòëè÷àòüñÿ  â  6-8  ðàç 2.  Ïî çàêîíó 3 èþíÿ 1907 ã. àñèììåòðèÿ  èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû  åùå áîëåå óñèëèëàñü, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü  èçáèðàòåëåé â íàöèî-
íàëüíûõ ðåãèîíàõ  áûëà óñòðàíåíà îò âûáîðîâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óæå ïåðâûå øàãè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îôîðìëÿëè
íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ âëàñòè,  äàëè  âîçìîæíîñòü  ïðåäñòàâèòåëÿì  ðåãèîíîâ
è íàðîäîâ  èìïåðèè, âî-ïåðâûõ, âïåðâûå  âîéòè â âûáîðíîå èìïåðñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî è,  âî-âòîðûõ, ëåãàëüíî çàÿâèòü â õîäå ïðåäâûáîðíîé áîðüáû è ñ äóìñêîé
òðèáóíû î íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, â-òðåòüèõ, ïîçâîëèëè îôîðìèòüñÿ
íàöèîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è ïîëèòè÷åñêèì ýëè-
òàì, â-÷åòâåðòûõ, ñïîñîáñòâîâàëè  ðîñòó ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ðàçâè-
òèþ ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, â-ïÿòûõ, áëàãîïðèÿòñòâîâàëè
ðàñïðîñòðàíåíèþ  äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåé íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîÿâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ïðèîáðåòàåò äîñòàòî÷íî ÷åòêî îôîðìëåííîå ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íîå è ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå. Ýòè íîâûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû  ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè  ñêëàäûâàþòñÿ  è ðàçâèâàþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ,  íà÷àëî ÕÕ âåêà è îñîáåííî ïåðèîä ðåâîëþöèè 1905�1907 ãã.  ñâÿçà-
íû ñ ðîñòîì íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ,  ïîäúåìîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è
ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè,  ìíîãèå èç êîòî-
ðûõ  ôîðìóëèðóþò  øèðîêèå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ (îò óñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî è ðåëèãèîçíîãî ðàâåíñòâà äî ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé). Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ëåãàëü-
íîé ïðåçåíòàöèè ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âî-âòîðûõ, èìïåðñêàÿ âëàñòü,  êîíñòðóèðóÿ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîâåò, ìîäåëèðóÿ  èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,  ñîçíàòåëüíî ñòðåìè-
ëàñü  ñîçäàòü  ïðèâèëåãèè äëÿ  èçáèðàòåëåé  ãóáåðíèé è ãîðîäîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè
è îãðàíè÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ. Îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïîë-
íîñòüþ óñòðàíÿëèñü òàê íàçûâàåìûå "êî÷åâûå èíîðîäöû", à â ÷ëåíû Äóìû ìîãëè

1 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ. Ô. 1544, Îï. 1, Ä. 16, Ë. 76.
2 Ïîäðîáíåå: Öèóí÷óê Ð. À. Äóìñêàÿ ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ýòíîêîíôåññèî-

íàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèÿ. � Êàçàíü, 2004.� Ñ. 169�171.
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èçáèðàòüñÿ òîëüêî êàíäèäàòû, çíàþùèå ðóññêèé ÿçûê.  Âàæíåéøèì âîïðîñîì ïîëè-
òè÷åñêîé ãåîãðàôèè âûáîðîâ ñòàë  âîïðîñ îá èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, îá èõ òåððèòî-
ðèè è ïëîòíîñòè çàñåëåíèÿ, îá ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì è ñîöèàëüíîì ñîñòàâå íàñåëå-
íèÿ. Íà ýòî óêàçûâàåò è õðîíîëîãèÿ ïðèíÿòèÿ "âäîãîíêó" ðåãèîíàëüíûõ Ïðàâèë î
âûáîðàõ â Ïîëüøå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íà Êàâêàçå, â Êàçàõñòàíå è â
Ñðåäíåé Àçèè,  ïîñëåäíèå  èç êîòîðûõ ïîÿâëÿþòñÿ  22 àïðåëÿ  1906 ã . �  çà ïÿòü äíåé
äî îòêðûòèÿ   I Äóìû .

Â-òðåòüèõ,  âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì óñêî-
ðåíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â íà-
öèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ èìïåðèè. Íàöèîíàëüíûå, êîíôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
èíòåðåñû íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïëàòôîðìàõ, â ïðåäâû-
áîðíîé ïå÷àòè, ñòàíîâÿòñÿ êîíñîëèäèðóþùèìè ëîçóíãàìè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.
Â õîäå ïåðâûõ âûáîðîâ àêòèâíî çàÿâèëè î ñåáå  Ïîëüñêàÿ íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ, Ýñòîíñêàÿ ïàðòèÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ ïðîãðåññà, Ëàòûøñêàÿ êîíñòèòó-
öèîííî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è Ëèòîâñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,  Àðìÿíñêèé
ðåâîëþöèîííûé ñîþç (Äàøíàêöóòþí),  Ñîþç ìóñóëüìàí  (Èòòèôàê àëü-ìóñëèìèí),
óêðàèíñêèå, ãðóçèíñêèå, åâðåéñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâ-
øèå ñåáå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â  I Äóìå.

Â-÷åòâåðòûõ,    íåîæèäàííûé äëÿ âëàñòè  ìíîãîíàöèîíàëüíûé (è ïîëèêîíôåññèî-
íàëüíûé) ñîñòàâ ïåðâîãî âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà � Äóìû � âïåðâûå
ñäåëàë âîçìîæíûì ïðåçåíòàöèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
è òðåáîâàíèé íà îáùåèìïåðñêîì  ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Â I  Äóìå  íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå  200  íåðóññêèõ äåïóòàòîâ. Äëÿ îáùåñòâà ñòàëè íàãëÿäíî ÿñíûìè  ìàñøòàá-
íîñòü, ìíîãîîáðàçèå è  îñòðîòà  íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â èìïåðèè. Äåïóòàò I
Äóìû îò Êàëóæñêîé ãóáåðíèè Â. Ï. Îáíèíñêèé ïèñàë: "Ñúåõàâøèñü â ÷èñëå ïÿòèñîò
ïî÷òè ÷åëîâåê â Ïåòåðáóðã, ðàçìåñòèâøèñü íà ñêàìüÿõ Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà� äåïó-
òàòû äîëæíû áûëè â ïåðâûé  æå äåíü çàìåòèòü, ÷òî âîò òàì ñèäèò "ïîëüñêîå êîëî",
ðÿäîì ñ íèì � ëèòîâñêèå äåïóòàòû, óêðàèíöû òåñíÿòñÿ ê þæàíàì, òþáåòåéêè  òàòàð
âèäíåþòñÿ ðÿäîì ñ  õàðàêòåðíûìè ïðîôèëÿìè ïðåäñòàâèòåëåé  âîñòî÷íîé îêðàèíû,
÷åðíîêóäðûå êàâêàçöû ïëîòíî çàñåëè íà êðàéíåé ëåâîé, è, íàêîíåö, îáøèðíûé öåíòð
Ðîññèè, ñ  åå äâóìÿ ñòîëèöàìè, çàíÿë è çäåñü âñþ ñåðåäèíó çàëû. Íàñòîÿùàÿ ýòíîãðà-
ôè÷åñêàÿ êàðòà Ðîññèè! � Ýòî áûë âèä èìïåðñêîãî ïàðëàìåíòà àâòîíîìíî-êîíñòèòóöè-
îííîãî ãîñóäàðñòâà; çäåñü, êðîìå  îáùåãîñóäàðñòâåííîãî äåëà è äàæå äîìèíèðóÿ íàä
íèì, õîòÿ ïîêà è â ñêðûòîé ôîðìå, âëàäåëè óìàìè èíòåðåñû ìåñòíûå, îáëàñòíûå, íàöè-
îíàëüíûå" 3. Ýòè èíòåðåñû è ïðîáëåìû íàñòîé÷èâî ïðåçåíòîâàëè îáðàçîâàâøèåñÿ â
Äóìå ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ôðàêöèè è ãðóïïû. Óæå â I Äóìå
÷ëåíû ñàìîé êðóïíîé è îðãàíèçîâàííîé íàöèîíàëüíîé ãðóïïû � Ïîëüñêîãî êîëî �
âûñòóïèëè çà âîññòàíîâëåíèå àâòîíîìèè Ïîëüøè 4. ×ëåíû ìóñóëüìàíñêîé ãðóïïû

3 Îáíèíñêèé Â. Ï. Ïåðâûå øàãè ðóññêîãî àâòîíîìèçìà. // Óêðàèíñêàÿ  æèçíü. 1913. ¹ 4. � Ñ. 14�
22.

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1906. Ñåññèÿ ïåðâàÿ. �  ÑÏá., 1906. Ò. I. �
Ñòá. 50.
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À. À. Àõòÿìîâ è Ø. Ø. Ñûðòëàíîâ ïîòðåáîâàëè îòìåíû ðåëèãèîçíûõ è íàöèîíàëüíûõ
ïðèòåñíåíèé  äëÿ èñïîâåäóþùèõ èñëàì 20 ìëí. æèòåëåé èìïåðèè 5. Âìåñòå  ñ  ðóñ-
ñêèìè  äåïóòàòàìè �  ñòîðîííèêàìè  äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè  çà ãðàæ-
äàíñêîå ðàâíîïðàâèå âûñòóïèëè ÷ëåíû ãðóïïû àâòîíîìèñòîâ ïîëÿê Ï.Ìàññîíèóñ
(Ìèíñêàÿ ãóáåðíèÿ), ëàòûø Ô. Òðàñóí (Âèòåáñêàÿ ãóáåðíèÿ), òðóäîâèêè óêðàèíöû
Ò. Â. Ëîêîòü (×åðíèãîâñêàÿ ãóáåðíèÿ) è  È. Ê. Çàáîëîòíûé (Ïîäîëüñêàÿ ãóáåðíèÿ),
òðóäîâèê ìîëäàâàíèí Ô. À. Ñåôôåð (Áåññàðàáñêàÿ ãóáåðíèÿ). Îá îñòðîòå àãðàðíîãî
âîïðîñà â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ ãîâîðèëè ÷ëåíû I Äóìû ëèòîâåö Ë. Ëîïàñ (Êîâåí-
ñêàÿ ãóáåðíèÿ),  óêðàèíåö Ë. Å. Øòåôàíþê (Ïîäîëüñêàÿ ãóáåðíèÿ),  áåëîðóñ Ñ. Ï.
Êîíäðàøóê (Ãðîäíåíñêàÿ ãóáåðíèÿ),  ëàòûø ß. Êðåéöáåðã (Êóðëÿíäñêàÿ ãóáåðíèÿ),
êàçàõ À. Ê. Áåðåìæàíîâ (Òóðãàéñêàÿ îáëàñòü),  áàøêèð Ø. Ø. Ñûðòëàíîâ (Óôèìñêàÿ
ãóáåðíèÿ) è äð. Äåïóòàò Ëþáëèíñêîé ãóáåðíèè ïîëÿê ß. Ñòåöêèé ñâÿçàë ðåøåíèå
àãðàðíîãî âîïðîñà ñ ðàñøèðåíèåì ìåñòíîé  àâòîíîìèè,  äîêàçûâàÿ,  ÷òî â Ïîëüøå
ýòîò âîïðîñ "ìîæåò áûòü ïðàâèëüíî ðåøåí òîëüêî âîëåþ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ò.å.
ðåøåíèåì ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ" 6. Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ ðàçäåëÿëè
ïðåäñòàâèòåëè  áîëüøèíñòâà ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ �  Ï. È. ×èæåâñêèé (Ïîë-
òàâñêàÿ ãóáåðíèÿ, îäèí èç ëèäåðîâ Óêðàèíñêîé äóìñêîé ãðîìàäû),  È. Äðóöêèé-Ëþ-
áåöêèé (Ìèíñêàÿ ãóáåðíèÿ, ÷ëåí ãðóïïû çàïàäíûõ îêðàèí),  ×. Ìèëüâèä (Êîâåíñêàÿ
ãóáåðíèÿ, ÷ëåí ãðóïïû àâòîíîìèñòîâ),  Î. Ðþòëè (Ýñòëÿíäñêàÿ ãóáåðíèÿ, êàäåò) è äð.
Ïîëèòè÷åñêèé ðåçîíàíñ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì  âûçâàëî îáñóæäåíèå â Äóìå ïîäðîá-
íîñòåé åâðåéñêîãî ïîãðîìà â Áåëîñòîêå. Îá îñòðîòå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà íà Êàâ-
êàçå ìîæíî áûëî ñóäèòü ïî âûñòóïëåíèÿì ÷å÷åíöà òðóäîâèêà Ò. Ý. Ýëüäàðõàíîâà
(Òåðñêàÿ îáëàñòü), àðìÿíèíà êàäåòà Õ. È. Áàãàòóðîâà è àçåðáàéäæàíöà, ÷ëåíà ìó-
ñóëüìàíñêîé ôðàêöèè È. À. Çèàòõàíîâà (îáà îò Åëèçàâåòïîëüñêîé ãóáåðíèè), ãðóçè-
íà ñîöèàë-äåìîêðàòà È. È. Ðàìèøâèëè (Êóòàèññêàÿ ãóáåðíèÿ). Äëÿ îáùåñòâà ñòàëè
íàãëÿäíûìè   ìàñøòàáíîñòü, ìíîãîîáðàçèå è  îñòðîòà  íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â èì-
ïåðèè.

Âî II Äóìå,  êóäà ïðîøëî 190 íåðóññêèõ äåïóòàòîâ,  ïðîòèâîñòîÿëè äðóã äðóãó
äâà ïîòîêà çàêîíîïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî îáóñòðîé-
ñòâà æèçíè Ðîññèè: ïðàâèòåëüñòâåííûé � îãðàíè÷åííûé ïî íàïðàâëåííîñòè è óçêèé
ïî ñîäåðæàíèþ  (ñíÿòèå ÷àñòè  íàöèîíàëüíî-âåðîèñïîâåäàëüíûõ ïðîáëåì) è äóìñêî-
îïïîçèöèîííûé, ïðåäëàãàâøèé ðåàëüíóþ äåìîêðàòèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé, óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî ðàâíîïðàâèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå àâ-
òîíîìèè Ïîëüøå,  ðàñøèðåíèå   ðåãèîíàëüíîãî  è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  îòìåíó
îãðàíè÷åíèé  íà  èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ   ÿçûêîâ. Çàÿâëÿÿ â Äóìå î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðèíöèïîâ âåðîòåðïèìîñòè, íîâûé Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ï. À.Ñòîëûïèí  ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "ïðàâîñëàâíàÿ  öåðêîâü, êàê  ãîñïîäñòâó-
þùàÿ, ïîëüçóåòñÿ�îñîáîþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà  îõðàíîþ" 7. Îáñóæäåíèå äåâÿòè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ îòäåëüíûõ ñòîðîí êîíôåñ-
ñèîíàëüíîé æèçíè ñòàðîîáðÿäöåâ è íåðóññêèõ íàðîäîâ,   âíåñåííûõ âî II Äóìó, ðàñ-

5 Òàì æå. � Ñòá. 1058, 1107�1109, 1111�1112.
6 Òàì æå. � Ñòá. 618.
7 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Âòîðîé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. � ÑÏá., 1907. Ò. 1. � Ñòá., 108.
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òÿíóëîñü íà äîëãèå ãîäû è ïåðåøëî â Äóìû ñëåäóþùèõ ñîçûâîâ, ÷òî  çàìåòíî óñèëè-
âàëî  íàïðÿæåííîñòü  â ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ñôåðå. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
âíåñåííûõ âî II  Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó êàê îáùåñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, òàê è
ýòèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé ìîãëà áû  äèíàìèçèðîâàòü ðàçâèòèå ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè, óñòðàíèòü íàèáîëåå ÿâíûå àíàõðîíèçìû â íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíîé
ñôåðå è ñíÿòü íàðàñòàþùóþ îñòðîòó íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà. Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Äóìû,
ðàçâèòèåì ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíîâ ñîõðàíÿëàñü  ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîñòåïåííîãî  èçæèâàíèÿ èìïåðñêèõ ÷åðò ñèñòåìû "öåíòð-ðåãèîíû" ÷åðåç ðàçâè-
òèå ïàðëàìåíòàðèçìà è êîíñòèòóöèîíàëèçìà,  ðàñøèðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ è ñîçäàíèå êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé. Ìîãëà áû
ïîëó÷èòü ðåàëèçàöèþ è  ïîïóëÿðíàÿ â îáùåñòâå çåìñêî-îáëàñòíè÷åñêàÿ èäåÿ.

Âëàñòü âîñïðèíÿëà ïðåçåíòàöèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ  èíòå-
ðåñîâ è ïîñòàíîâêó íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â I � II Äóìàõ êàê óãðîçó  ñèñòåìîîáðà-
çóþùèì óñòîÿì èìïåðèè  è  â òðåòüåèþíüñêîì èçáèðàòåëüíîì  çàêîíå ðåçêî ñîêðàòè-
ëà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ (Ïîëüøà, Êàâêàç, Ñèáèðü)  è ïîëíî-
ñòüþ ëèøèëà ïðåäñòàâèòåëüñòâà  îêðàèííûå îáëàñòè (Ñðåäíåé Àçèè, Êàçàõñòàíà, ßêó-
òèè è äð.). Íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé 1907 ãîäà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè óæåñòî÷èëîñü
ïðîòèâîñòîÿíèå èìïåðñêîãî è íàöèîíàëüíîãî, öåíòðàëèçìà è ðåãèîíàëèçìà. Â Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìå III ñîçûâà  ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå  ÷èñëåííîñòè  äåïóòà-
òîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåðóññêèå íàðîäû, äî 108, à â IV � óæå äî 81 äåïóòàòà. Â IV
Äóìå êîëè÷åñòâî è ÷èñëåííîñòü áîëüøèíñòâà ýòíè÷åñêèõ ãðóïï óìåíüøèëèñü äî êðàé-
íèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì è âòîðûì  äóìñêèìè ñîçûâàìè. ×èñëåí-
íîñòü àçåðáàéäæàíöåâ â IV Äóìå ïî ñðàâíåíèþ ñ I Äóìîé  ñíèçèëàñü  â 6 ðàç, óêðàèí-
öåâ è åâðååâ � áîëåå ÷åì â 4 ðàçà,  ïîëÿêîâ è ëàòûøåé � â 3 ðàçà,  áåëîðóñîâ,
ëèòîâöåâ, ãðóçèí,  ýñòîíöåâ � â  2 ðàçà. Â IV Äóìå ïî ñðàâíåíèþ ñî II Äóìîé ïî÷òè
âòðîå ñîêðàòèëàñü òàêæå ÷èñëåííîñòü òàòàð è âäâîå � àðìÿí. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà íå-
ðóññêèõ äåïóòàòîâ îò çàïàäíûõ îêðàèí áûëî ñâÿçàíî êàê ñ èçìåíåíèåì èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíà, òàê è ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ ðóññêèìè ïðàâî-
ñëàâíûõ äåïóòàòîâ  óêðàèíñêèõ è áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé. Â III�IV Äóìàõ  äåéñòâî-
âàëè òîëüêî òðè äóìñêèå íàöèîíàëüíûå ôðàêöèè: Ïîëüñêîå êîëî, Ïîëüñêî-ëèòîâñêî-
áåëîðóññêàÿ ãðóïïà, Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ,  òàêæå ÷èñëåííî ñîêðàòèâøèåñÿ. Îä-
íàêî â äåáàòàõ â ïåðèîä  III�IV Äóì  ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðî-
áëåìû ïîäíèìàëèñü ñòîëü æå ÷àñòî, êàê è â Äóìàõ ïðåäøåñòâóþùèõ ñîçûâîâ. Ïðî-
òèâîñòîÿíèå óíèòàðèçìà è ðåãèîíàëèçìà, èìïåðñêîãî è íàöèîíàëüíîãî â III è IV
Äóìàõ ïðîÿâëÿëîñü â çàêîíîäàòåëüíîì è ôàêòè÷åñêîì ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíî-ðå-
ëèãèîçíîãî íåðàâåíñòâà, â áîðüáå ïðîòèâ ñîêðàùåíèÿ  ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåðóññêèõ
íàðîäîâ, â áîðüáå âîêðóã ïðîâåäåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ îá îãðàíè÷åíèè Ôèíëÿíä-
ñêîé àâòîíîìèè è î âûäåëåíèè  èç  Öàðñòâà Ïîëüñêîãî  Õîëìñêîé  ãóáåðíèè, à òàêæå
â íàöèîíàëüíîì íåðàâíîïðàâèè ââîäèìîãî â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ çåìñòâà,  â îãðàíè-
÷åíèÿõ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  è  êóëüòóðû, â îáñóæäåíèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïðè-
òåñíåíèé  è ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ (åâðåéñêèå ïîãðîìû, "àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêàÿ
ðåçíÿ"). Ñåêðåòàðü ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè  IV Äóìû  È. À. Àõòÿìîâ (Óôèìñêàÿ
ãóáåðíèÿ), âûñòóïàÿ ñ ïðîãðàììîé ðåøåíèÿ "ìóñóëüìàíñêîãî âîïðîñà", çàÿâëÿë: "Âû-
âåäèòå íàñ èç ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí âòîðîãî ñîðòà� Äàéòå íàì ïîä ñåíüþ ðóññêîãî
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äâóãëàâîãî îðëà âîçìîæíîñòü êóëüòóðíî ðàçâèâàòüñÿ è ðàáîòàòü íà ïîëüçó îáùåñòâà
íàðàâíå ñî âñåìè ðóññêèìè ãðàæäàíàìè" 8. Ïðîòèâîñòîÿíèå èìïåðñêîãî íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíîìó â óñëîâèÿõ ñàìîäåðæàâèÿ çàâåðøàëîñü  â ïîëüçó èìïåðñêîãî è ïðèâîäè-
ëî ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó óãëóáëåíèþ êðèçèñà ñðàçó â íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñèñ-
òåìàõ: âëàñòü � îáùåñòâî, öåíòð � ðåãèîíû, Äóìà � ïðàâèòåëüñòâî, ðóññêèå � èíî-
ðîäöû, ïðàâîñëàâíûå � èíîâåðöû, ïåðåñåëåíöû � êîðåííûå æèòåëè è ò.ä.

Â-ïÿòûõ, ñ  ó÷ðåæäåíèåì Äóìû âïåðâûå ïîÿâèëàñü ëåãàëüíî-ëåãèòèìíàÿ  âîç-
ìîæíîñòü  âõîæäåíèÿ â  ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó èìïåðèè (èëè êîíòðýëèòó, ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðàâÿùåìó ñëîþ)   ïðåäñòàâèòåëÿì íåðóññêèõ íàðîäîâ Ðîññèè, îñîáåííî âû-
õîäöàì èç íåïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé (ãîðîæàí, êðåñòüÿí, ðàáî÷èõ). Â Äóìå ýòè
äåïóòàòû ëèáî âîøëè â îáùåðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå ôðàêöèè (êîíñòèòóöèîííî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ, îêòÿáðèñòñêàÿ, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ,  òðóäîâàÿ  è ò.ä.), ëèáî
îðãàíèçîâàëè  íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå ôðàêöèè è ãðóïïû. Íàöèîíàëüíî-ðåãèî-
íàëüíûå ôðàêöèè è ãðóïïû íå áûëè îäíîðîäíûìè è îðãàíèçîâûâàëèñü ïî íåñêîëü-
êèì ïðèíöèïàì, ïðèçíàêàì è îñíîâàíèÿì: ïî ýòíîòåððèòîðèàëüíîìó (Ïîëüñêîå êîëî,
Óêðàèíñêàÿ ãðîìàäà, ëàòûøñêàÿ, ëèòîâñêàÿ è ýñòîíñêàÿ  ãðóïïû); ïî ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíîìó (Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ); ïî ýòíîñîñëîâíîìó (Êàçà÷üÿ ãðóïïà); ïî ðåãèî-
íàëüíîìó (ãðóïïà çàïàäíûõ îêðàèí � Ïîëüñêî-ëèòîâñêî-áåëîðóññêàÿ ãðóïïà, Ñè-
áèðñêàÿ ãðóïïà). Èìåííî ýòè ôðàêöèè è ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ
ïðåçåíòàöèþ  íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà îáùåèìïåðñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå, âûñòóïàëè çà äåìîêðàòèçàöèþ èìïåðñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òðå-
áîâàëè íàöèîíàëüíîãî è êîíôåññèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà, ïðåäëàãàëè  îñóùåñòâëåíèå
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàöèîíàëüíûå ôðàê-
öèè íåðåäêî âûñòóïàëè â Äóìå åäèíûì ôðîíòîì (â I è II Äóìàõ ïðåäïðèíèìàëàñü
ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ôðàêöèè àâòîíîìèñòîâ), áëîêèðîâàëèñü ñ ëèáåðàëüíûìè è äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.  Ïðîòèâîâåñîì ýòèì ôðàêöèÿì â III � IV Äóìàõ  ñòàëà îðãà-
íèçîâàííàÿ ïî íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó ïðèíöèïó ïðàâîìîíàðõè÷åñêàÿ  ðóññêàÿ
íàöèîíàëüíàÿ ôðàêöèÿ. Äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ ôðàêöèé ñïîñîáñòâîâàëà ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò,  ìíîãèå äóìñêèå äåïóòàòû  â
äàëüíåéøåì ñòàëè ëèäåðàìè íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé, à ïîñëå 1917 ã.  � ñîçäàòåëÿìè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ðóêîâîäèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ (Ð. Äìîâ-
ñêè è Â. Ãðàáñêè â Ïîëüøå, Ð. Ñêèðìóíò â Áåëîðóññèè, ß. Òåííèñîí â Ýñòîíèè,  Í. Æîð-
äàíèÿ, À. ×õåíêåëè  è È. Öåðåòåëè â Ãðóçèè, À.-Ì. Òîï÷èáàøåâ è Ô. Õàí-Õîéñêèé â
Àçåðáàéäæàíå, Ñ.  Ìàêñóäîâ, Õ. Àòëàñîâ, Ñ.-Ã. Äæàíòþðèí  â Óðàëî-Âîëæñêîì øòàòå,
à À. Áóêåéõàíîâ è Ì. Òûíûøïàåâ  â  êàçàõñòàíñêîé  Àëàø-Îðäå, Ê. Ë. Áàðäèæ,
Ì. À. Êàðàóëîâ,  Â. À. Õàðëàìîâ  â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ è äð.).

Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ íàöèîíàëüíûõ ôðàêöèé, ôîðìèðîâàâøèõ çàìåòíóþ ÷àñòü
íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, à) îòðàæàëà óñëîæíåíèå ïîëèòè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ  ðåãèîíîâ èìïåðèè, á) âëèÿ-
ëà íà óñêîðåíèå äâèæåíèÿ íàðîäîâ ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè, â) ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé
íà÷àëî  ïîïûòîê àäàïòàöèè ê íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîìó äâèæåíèþ íàðîäîâ Ðîñ-

8 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñåññèÿ ïåðâàÿ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. ×. I. � ÑÏá.,
1913. � Ñòá. 374�375.
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ñèéñêîé èìïåðèè íà÷àëà ÕÕ âåêà åâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïàðëàìåíòñêèõ ïðèåìîâ îðãàíèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè, ã) ñîäåéñòâîâàëà ðàñïðîñòðàíåíèþ  äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé
è ñêëàäûâàíèþ íîâûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ä)  ñïîñîáñòâî-
âàëà ïðåçåíòàöèè ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à îò÷àñòè è íå-
êîòîðîìó ðàçðåøåíèþ  ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà.

Îäíàêî, èìïåðñêàÿ âëàñòü  è  ïðåäñòàâèòåëè ýòíîðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ  äî
ïîñëåäíèõ äíåé IV Äóìû  ïðîòèâîñòîÿëè äðóã äðóãó,  äàæå óìåðåííûå ïðåäëîæåíèÿ
äóìñêèõ íàöèîíàëüíûõ ôðàêöèé íå íàõîäèëè ðåàëèçàöèè, ÷òî íåìèíóåìî ðàñøàòû-
âàëî óñòîè èìïåðèè. Â  Ðîññèéñêîé èìïåðèè òàê è íå áûëî ëèêâèäèðîâàíî íàöèî-
íàëüíîå è ðåëèãèîçíîå íåðàâåíñòâî, íå ïðîèçîøëî çàêîíîäàòåëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ íè
òåððèòîðèàëüíîé,  íè òåì áîëåå  íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè, òîãäà êàê îáúåêòèâíûå
óñëîâèÿ ïðîäîëæàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè óñèëèâàëè ìåñòíûå ðåãèî-
íàëüíûå ïðîöåññû è íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ. Íå ïîëó÷èë  äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ
ñîñòàâëåííûé åùå â 1907�1908 ãã.  çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ñ. Å. Êðû-
æàíîâñêèì ðåãèîíàëèñòñêèé  ïðîåêò  "ðàçäåëåíèÿ èìïåðèè íà îäèííàäöàòü îáëàñ-
òåé, ñ îáðàçîâàíèåì â êàæäîé îáëàñòíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ è îáëàñòíîãî ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì íà÷àëüíèêîì âî ãëàâå, èìåâøèì çàìåíèòü
ñîáîé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà" 9. Âèäíûé ëèáåðàëüíûé ïîëèòèê è ó÷åíûé  Ï. Á. Ñòðóâå,
ðàçìûøëÿÿ î ïàãóáíîñòè  "îôèöèàëüíîãî íàöèîíàëèçìà" äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïàðëàìåíòàðèçìà, ïèñàë: "Âåñü ýòîò îôèöèàëüíûé íàöèîíà-
ëèçì� íàðêîòèçèðóåò  íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è "îïðàâäûâàåò" àáñîëþòèçì�
íå òîëüêî íå óêðåïëÿåò âåëèêîäåðæàâíîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè, à, íàîáîðîò,  îñëàáëÿåò
åãî" 10. Ïàãóáíûì äëÿ  ðåôîðìàòîðîâ îêàçàëàñü èõ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü  è  îòðûâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì  îò ïîëèòè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îäîáðÿÿ ñâîèì áîëüøèíñòâîì èìïåðñêóþ ïðàâèòåëüñòâåííóþ
ïîëèòèêó  â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå,  Äóìà (íà÷èíàÿ ñ III ñîçûâà) èç ôàêòîðà êîíñîëè-
äàöèè  âñå áîëåå ïðåâðàùàëàñü â  ôàêòîð  ðàçäåëåíèÿ  îáùåñòâà ïî  ýòíè÷åñêîìó,
êîíôåññèîíàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó ïðèíöèïàì,  ÷òî  çàìåòíî  îñëàáëÿëî   ìîëîäîé
ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì  è  ðåôîðìàòîðñêèå ïåðñïåêòèâû  ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îò-
ñóòñòâèå  ðåôîðì â íàöèîíàëüíîé ñôåðå, ñëàáîñòü è íåðåøèòåëüíîñòü  ðîññèéñêèõ
ýâîëþöèîíèñòîâ îïîñðåäñòâîâàííî óêðåïëÿëè ïîçèöèè êðàéíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë �
êîíñåðâàòèâíî-îõðàíèòåëüíûõ,  ðàäèêàëüíî-ðåâîëþöèîíèñòñêèõ, à òàêæå íàöèîíàëü-
íî-ñåïàðàòèñòñêèõ.

Òåì íå ìåíåå, èìåííî  ïðåäâûáîðíûå ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè è âûáîðû â
Äóìó â ãóáåðíèÿõ è îáëàñòÿõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, äåÿòåëüíîñòü èçáðàííûõ â Äóìó
ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ôîðìèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå
â ðåãèîíàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé  ñòàëè  ãëàâíûìè ôàêòîðàìè ñêëàäû-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè  Ðîññèè  íà÷àëà ÕÕ âåêà.

9 Êðûæàíîâñêèé Ñ. Å. Âîñïîìèíàíèÿ. � Áåðëèí, 1938. � Ñ. 131�132.
10 Ñòðóâå Ï. Á.  Patriotica. Ïîëèòèêà, êóëüòóðà, ðåëèãèÿ, ñîöèàëèçì. Ñá. ñòàòåé çà ïÿòü ëåò  (1905�

1910 ãã.). � ÑÏá., 1911. � Ñ. 295.
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À. Ì. Ñåìåíîâ,
äîêòîð íàóê Öåíòðàëüíîãî Åâðîïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà,
çàìåñòèòåëü äåêàíà, Ñìîëüíûé èíñòèòóò ñâîáîäíûõ èñêóññòâ è íàóê

ÂÛÇÎÂ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÀÐÒÈß

Â I È II ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÄÓÌÀÕ

Â òåêóùåì ãîäó ìû îòìå÷àåì þáèëåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, êîòîðûé îòñûëàåò
íàñ ê ñëîæíîìó è èäåîëîãèçèðîâàííîìó ïåðèîäó íà÷àëà ÕÕ âåêà â èñòîðèè Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Õîòÿ ïðîöåññ èñòîðè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ðåâîëþöèè 1905�1907 ãã. è
ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû íå ïîä÷èíÿåòñÿ þáèëåéíûì äàòàì, 100-ëåòèå ñî äíÿ ñîçûâà
ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîä-
âåñòè ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî ïðîöåññà è íàìåòèòü ïåðñïåêòè-
âû äàëüíåéøåãî èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî ïîèñêà.

Ìîé íåáîëüøîé äîêëàä ïîñâÿùåí ïîñòàíîâêå èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ èçó÷åíèåì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â ïîçäíåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ìàòåðè-
àëàõ èñòîðèè Êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà â äàí-
íîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ êàê ñôåðà îïûòà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îòëè÷à-
åòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé,
òàêèõ, êàê èíòåëëèãåíòñêèå èëè ðåâîëþöèîííûå êðóæêè. Âàæíîå ìåñòî â ôóíêöèî-
íèðîâàíèè äàííîé ñôåðû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé çàíèìàåò ïîëèòè÷åñêèé ÿçûê,
ñèìâîëèêà è õàðèçìà 1.  Äàííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ïîçâîëÿþò äîñòèãàòü
îáúåäèíåíèÿ è êîììóíèêàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè àíîíèìíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî öåëîãî, ò.å. ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü ñâÿçè ìåæäó ëþäüìè, êîòîðûå íå ìîãóò çíàòü
äðóã äðóãà è íå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì ñîöèàëüíîé ñðåäîé, ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îñîáåííîñòüþ ëþáîé ñôåðû ïóáëè÷íîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî îñïàðèâàåìîå îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî (ò.å. ÷åì ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòèêà è êàêîâû åå çàäà÷è).

Â èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, êàê ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ, òàê è çàïàäíûõ èñ-
òîðèêîâ, ïðîáëåìàòèêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ðåâîëþöèè 1905�1907 ãã.
è äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííîé. Îð-
òîäîêñàëüíàÿ ìàðêñèñòñêàÿ èñòîðèîãðàôèÿ â öåëîì óäåëÿëà ïðåèìóùåñòâåííîå âíè-
ìàíèå ïðîÿâëåíèÿì ðåâîëþöèè è ïðèóìåíüøàëà çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû,
èäåîëîãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ è ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷à-
ëå ÕÕ âåêà. Àìåðèêàíñêàÿ  èñòîðèîãðàôè÷åñêàÿ  êàðòèíà  áûëà  áîëåå ðàçíîîáðàçíà,
â íåé ïðîèñõîäèëî ñîðåâíîâàíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ òî÷åê çðåíèÿ, îäíàêî, îáå äîìè-
íàíòíûå èñòîðè÷åñêèå øêîëû îñòàâëÿëè ïðîáëåìó ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè äóìñêîãî
ïåðèîäà çà ïðåäåëàìè âíèìàíèÿ. Îäíî íàïðàâëåíèå àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè

1 Â ýòîì îïðåäåëåíèè ÿ èñïîëüçóþ êëàññè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñîöèîëîãèþ Ì. Âåáåðà (Ì. Âåáåð.
Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ // Ì. Âåáåð. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. � Ì., 1990) è Þ. Õàáåðìàñà,
à òàêæå ðàáîòû èñòîðèêîâ, êîòîðûå àíàëèçèðîâàëè ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû
(C. Schorske, Fin-de-Siecle Vienna. Politics and Culture (New York: Vintage Books, 1981)).
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íàñòàèâàëî íà ïðååìñòâåííîñòè òðàäèöèé àâòîðèòàðíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è êîë-
ëåêòèâèçìà äî è ïîñëå 1917 ãîäà, à äðóãîå � íà äèíàìèêå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, êîòîðûå îñëîæíÿëè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ äóìñêîãî ïåðèîäà è ïîäðûâàëè
îñíîâû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè ïîçäíåèìïåðñêîé Ðîññèè. 1

Íîâåéøèé ýòàï èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî îñâîåíèÿ äàííîãî ïåðèîäà èñòîðèè Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè âûðàçèëñÿ, íà ìîé âçãëÿä, â îäíîé çàìåòíîé òåíäåíöèè. ß âçÿë áû íà
ñåáÿ ñìåëîñòü îáîçíà÷èòü åå êàê "ïîèñê àëüòåðíàòèâ è íîðìàëèçàöèÿ". Äàííàÿ òåí-
äåíöèÿ íàøëà îòðàæåíèå êàê â çàïàäíîé, òàê è â ðîññèéñêîé íîâåéøåé èñòîðèîãðà-
ôèè. Â íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíûõ äëÿ ýòîé òåíäåíöèè ðàáîòàõ ñàíêò-ïåòåðáóðãñêî-
ãî èñòîðèêà Á. Í. Ìèðîíîâà è àìåðèêàíñêîãî èñòîðèêà Ìàðòèíà Ìàëèè ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ âàæíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì íà÷àëà ÕÕ âåêà è ïîÿâëåíèÿ ïàðëàìåíòà äëÿ
ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêîãî, çàïàäíîãî ïóòè â Ðîññèè2.  Îïèðàÿñü íà ïîíÿòèå "çàïàçäû-
âàþùåãî ðàçâèòèÿ" ýòè èñòîðèêè óòâåðæäàþò, ÷òî Ðîññèÿ íà÷àëà ÕÕ âåêà ìîãëà ðåà-
ëèçîâàòü àëüòåðíàòèâó ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè â ñòîðîíó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Àíàëèç óïîìÿíóòûõ èñòîðèêîâ, òåì íå ìåíåå, îñíî-
âûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà àíàëèçå èíñòèòóòîâ è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà íà÷àëà ÕÕ âåêà. Îí íå ó÷èòûâàåò ðîëè ïðåäñòàâëåíèé, ÿçûêà è ñèìâîëè-
êè â ïîëèòèêå.

Äëÿ ýòîãî, ÷òîáû ïðîèëëþñòðèðîâàòü âàæíîñòü äàííîãî èçìåðåíèÿ äëÿ äóìñêîãî
ïåðèîäà, ìíå õîòåëîñü áû ïðèâåñòè öèòàòó èç ìåìóàðîâ âèäíîãî ëèáåðàëüíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî äåÿòåëÿ  Ï. Í. Ìèëþêîâà, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê îáñóæäåíèþ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì "ñâåðõó" è ïðè÷èíàì êîíôëèêòîâ êàäåòñêîé ôðàê-
öèè ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïîâîäó ïðàâîâîé ñèòóàöèè
ïîñëå èçäàíèÿ Îñíîâíûõ çàêîíîâ: "Ìåíÿ î÷åíü óïðåêàëè êðèòèêè, ÷òî ÿ òàê öåïëÿëñÿ
çà "ñëîâî"  [êîíñòèòóöèÿ � À. Ñ.], êîãäà "ñîäåðæàíèå" åãî óæå áûëî óñòóïëåíî. Íî
â òîì-òî è äåëî, ÷òî óñòóïëåíî îíî íå áûëî è ÷òî ñàìîå ñîêðûòèå "ñëîâà" ýòî äîêàçû-
âàëî, à âñå ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ ýòî ïîäòâåðäèëè. [�] Áûâàþò ñëîâà, êîòîðûå çâó-
÷àò çàêëèíàíèåì è îñòàíàâëèâàþò êðîâü; è áûâàþò äðóãèå, òàêèå æå ñëîâà-ñèìâîëû,
èç-çà êîòîðûõ êðîâü ëüåòñÿ, âåäóòñÿ âíåøíèå è ãðàæäàíñêèå âîéíû, ñîêðóøàþòñÿ è
âîçíèêàþò ðåæèìû. Êîãäà ïîÿâèëèñü ó íàøèõ âðàãîâ � óæå îáùèõ âðàãîâ � ñëîâà

2 Ñì. // Èñòîðèîãðàôè÷åñêèå îáçîðû: L. Engelstein, "New Thinking About the Old Empire, Post Soviet
Reflections," The Russian Review, 60 (2001): 487�496; Ð. Ñóíè. Ñîöèàëèçì, ïîñòñîöèàëèçì è íîðìàòèâíàÿ
ìîäåðíîñòü: ðàçìûøëåíèÿ îá èñòîðèè ÑÑÑÐ // Ab Imperio. 2002. ¹ 2. Ñ. 19�54; À. Ñåìåíîâ. ×åì áûë
Ñîâåòñêèé Ñîþç è ÷òî îçíà÷àåò åãî ðàñïàä: çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè ñïîðÿò // Íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ.
2001�2002. ¹ 6. Ñ. 26�32. Â öåëîì, èñòîðèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, âûáîðîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå
áûëà öåíòðàëüíîé òåìîé çàïàäíîé èñòîðèîãðàôèè èñòîðèè Ðîññèè. Îäíàêî, â àìåðèêàíñêîé  è çàïàäíîé
èñòîðèîãðàôèè ñóùåñòâóåò ðÿä àâòîðèòåòíûõ ðàáîò ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå: W. Rosenberg, Liberals in the
Russian Revolution, The Constitutional Democratic Party, 1917�1921 (Princeton: Princeton University Press,
1974); G. Hosking, The Russian Constitutional Experiment: Government and Duma, 1907�1914 (Cambridge,
England, 1973); T. Emmons, The Formation of Political Parties and the First National Elections in Russia
(Cambridge, MA, 1983).

3 Á.Í. Ìèðîíîâ. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII � íà÷àëî XX ââ.). Ãåíåçèñ
ëè÷íîñòè, äåìîêðàòè÷åñêîé ñåìüè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. � ÑÏá., 1999; M.
Malia, The Soviet Tragedy: A History of Socialism in  Russia, 1917�1991 (New York, 1994), introduction;
ñì. òàêæå M. Malia, Russia Under the Western Eyes: From the Bronze Horseman to the Lenin Mausoleum
(Cambridge: Harvard University Press, 1999).
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øèááîëåòû, çà÷àðîâàâøèå ìàññû, è ñëîâà âñå ïðîñòûå: ìèð, çåìëÿ, ïðàâî òðóäà, êëàñ-
ñîâàÿ áîðüáà, òî íàì íå÷åãî áûëî èì ïðîòèâîïîñòàâèòü. Ó íàñ îòîáðàëè íàøè ñëîâà:
êîíñòèòóöèÿ, ïðàâî, çàêîí äëÿ âñåõ ðàâíûé. Íå áûëî "êîíñòèòóöèè", ïðèøëà "ðåâî-
ëþöèÿ"; "ðåâîëþöèÿ" áûëà ôàêòîì, à "êîíñòèòóöèÿ" � òîëüêî íåîñóùåñòâèìûì æå-
ëàíèåì íåíàâèñòíîãî "êëàññà"4.  Êðîìå òîãî, äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ó÷èòûâàåò ïîíè-
ìàíèÿ ñàìèìè èñòîðè÷åñêèìè àêòîðàìè íà÷àëà ÕÕ âåêà ôåíîìåíà äîãîíÿþùåãî ðàç-
âèòèÿ. Èäåîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà è ïîëèòèêà Êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè â íà÷àëå ÕÕ âåêà ïîêàçûâàþò ïîíèìàíèå ëèáåðàëüíûìè ïîëèòèêàìè íåâîç-
ìîæíîñòè ïðîñòîãî "ïîâòîðåíèÿ" èñòîðè÷åñêîãî ïóòè çàïàäíîé Åâðîïû â Ðîññèè
íà÷àëà ÕÕ âåêà. Ïî-ðàçíîìó ýòî ïîíèìàíèå íàøëî îòðàæåíèå â èäåîëîãè÷åñêîì
òâîð÷åñòâå âèäíûõ òåîðåòèêîâ "íîâîãî ðîññèéñêîãî ëèáåðàëèçìà" Ï. Í. Ìèëþ-
êîâà è Ï. Á. Ñòðóâå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ïîëÿðíûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïîçèöèè,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîçèòèâèçìà è èäåàëèçìà.5

Êðèòèêà, âûñêàçàííàÿ â àäðåñ èñòîðè÷åñêèõ òðóäîâ Ìàëèè è Ìèðîíîâà, êîíå÷íî,
íå îçíà÷àåò, ÷òî â Ðîññèè íà÷àëà ÕÕ âåêà íå áûëî àëüòåðíàòèâû ðåâîëþöèîííîìó
êðàõó ñòàðîãî ðåæèìà â 1917 ãîäó è áîëüøåâèñòñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Îäíàêî îïèñà-
íèå ýòîãî ïåðèîäà òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ èäåîëîãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ íå
ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàñøòàáíîñòü ñòðóêòóðíûõ è êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè
ïîëèòèêè ýòîãî âðåìåíè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà÷àëà ÕÕ âåêà, íà ìîé âçãëÿä, âîç-
ìîæíî ãîâîðèòü î âîçíèêíîâåíèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè êàê îñîáîé îáëàñòè ïîëèòè-
÷åñêîãî îïûòà. Ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïàðëàìåíòà, à òàêæå ëèáåðàëèçàöèÿ
ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ïîñëóæèëè âàæíûìè ôàêòîðàìè ñëîæåíèÿ ïóáëè÷íîé ïîëè-
òèêè. Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò íàøåë îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ ýïîõè è èçäàííûõ
ïîñëå 1917 ã. ìåìóàðàõ è þáèëåéíûõ ñáîðíèêàõ. Òàê, íàïðèìåð, â ñåðèè äèñêóññèé,
îïóáëèêîâàííûõ â Âåñòíèêå Ïàðòèè Íàðîäíîé Ñâîáîäû, ïàðòèéíûå ïóáëèöèñòû ïðî-
âîäèëè ðàçëè÷èå ìåæäó íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïîêàçûâàÿ îïàñíîñòü ïåðåíîñà â ïîëèòèêó ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàêòèê è ñòèëåé ìûøëå-
íèÿ 6.  Þáèëåéíûå ñáîðíèêè âèäíûõ êàäåòñêèõ è äóìñêèõ äåÿòåëåé îáû÷íî ñîäåðæà-

4 Èíòåðåñíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîòèâíèê Ìèëþêîâà è âèäíûé ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü 1917 ãîäà
À. Ô. Êåðåíñêèé ïðèáëèæàëñÿ ê Ìèëþêîâó â ïîíèìàíèè ðîëè ñèìâîëèêè è ÿçûêà â ïîëèòèêå: "Íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî [Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî � À.Ñ] áûëî ëèøåíî êàêîé-ëèáî ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè
íàâÿçàòü ñâîþ âîëþ è åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì óáåæäåíèÿ, íàõîäèâøèìñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè,
áûëî æèâîå ñëîâî. Ìèëüòîí ïèñàë êîãäà-òî, ÷òî ñëîâî � âåëèêàÿ ñèëà, êîòîðóþ ìîæíî íàïðàâèòü è íà
ñîçèäàíèå, è íà ðàçðóøåíèå. Â ïåðâûå äíè ðåâîëþöèè [ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè � À. Ñ.] æèâîå ñëîâî
èãðàëî  îãðîìíóþ ðîëü � è íà íèâå äîáðà, è íà íèâå çëà". À. Ô. Êåðåíñêèé. Ðîññèÿ íà èñòîðè÷åñêîì
ïîâîðîòå. Ìåìóàðû. � Ì., 1993. �  Ñ. 160.

5 Î Ï. Í. Ìèëþêîâå ñì. Th. Riha, Russian-European, Paul Milukov in Russian Politics (Notre Dame,
1969); M. Stockdale, Paul Miliukov and the Quest for a Liberal Russia, 1880-1918 (Ithaca: Cornell University
Press, 1996); à òàêæå Ï.Í. Ìèëþêîâ: èñòîðèê, ïîëèòèê, äèïëîìàò. � Ì., 2000. Î Ï. Á. Ñòðóâå, ñì.
R. Pipes, Struve, Liberal on the Left, 1870�1905 (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1970);
Idem, Struve, Liberal on the Right, 1905�1944 (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1980), à òàêæå
M. A. Êîëåðîâ. Íå ìèð, íî ìå÷ü � . Ðóññêàÿ ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêàÿ ïå÷àòü îò "Ïðîáëåì èäåàëèçìà"
äî "Âåõ". � ÑÏá., 1996.

6 Ñì., íàïðèìåð, Àãðàðíûé âîïðîñ è ñàìîäåÿòåëüíîñòü ïàðòèè // Âåñòíèê Ïàðòèè Íàðîäíîé Ñâîáîäû.
1906. ¹ 2. Ñ. 1.
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ëè îòäåëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïîëèòè÷åñêîé ïåðñîíå îïèñûâàåìîãî äåÿòåëÿ 7.
Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò òàêæå ïðîÿâèëñÿ â ïîÿâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé æóð-
íàëèñòèêè, ïîñâÿùåííîé îñâåùåíèþ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è â òåíäåíöèè ê
ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå. Ïî õîäó ñëîæåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûì åå ýëå-
ìåíòîì ñòàíîâèëàñü äèñêóññèÿ îá îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî. Íàèáîëåå ðàííèå ïðî-
ÿâëåíèÿ ýòîé äèñêóññèè â ëèáåðàëüíîé ñðåäå ìû íàõîäèì íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ëè-
áåðàëüíîé îïïîçöèè ïîä ðåäàêòîðñòâîì Ï. Á. Ñòðóâå, à òàêæå â æóðíàëå "Ïîëÿðíàÿ
çâåçäà", èçäàíèå êîòîðîãî ÿâèëîñü ñâîåãî ðîäà ïîäãîòîâèòåëüíûì ýòàïîì äëÿ ñòàâ-
øåãî èçâåñòíûì ñáîðíèêà "Âåõè" 8.  Âíèìàòåëüíîå ïðî÷òåíèå äàííîé äèñêóññèè ïî-
êàçûâàåò íàëè÷èå â íåé êðèòèêè íå ïðîñòî ëåâîé ðàäèêàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, íî
è çàïàäíîé ðàöèîíàëüíî-áóðæóàçíîé èäåè ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïåðåæèâàëà êðèçèñ
"âñòóïëåíèÿ ìàññ â ïîëèòèêó" 9.  Ïðè ýòîì â ðîññèéñêîé ñèòóàöèè íà÷àëà ÕÕ âåêà ìû
íàáëþäàåì ïåðåïëåòåíèå íàðîæäàþùåéñÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ñ ðåâîëþöèåé è óñ-
ëîâèÿìè ìàññîâîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïàðëàìåíòà ñòàëî íå çàâåðøå-
íèåì âñòóïëåíèÿ Ðîññèè íà ïóòü çàïàäíîé ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè, à íà÷àëîì íî-
âîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, êîòîðûé ñóùåñòâåííî èçìåíèë ëàíäøàôò Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè â êàíóí ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è ðåâîëþöèè 1917 ã. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèëëþ-
ñòðèðîâàòü äèíàìèêó ýòîãî íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, ÿ õîòåë áû ïðèâåñòè äâà
ïðèìåðà. Ïåðâûé ïðèìåð � ýòî äèñêóññèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû î ôîðìå îäåæäû, â êîòîðîé ñëåäîâàëî ÿâèòüñÿ íà òîðæåñòâåííûé ïðèåì â Çèì-
íèé äâîðåö ïî ñëó÷àþ îòêðûòèÿ ñåññèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Íåêîòîðûå èçáðàí-
íèêè ïðåäëàãàëè ÿâèòüñÿ â ïèäæàêàõ, ÷òî äîëæíî áûëî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåçàâè-
ñèìîñòè è ðàäèêàëèçìå ïåðâîãî ïàðëàìåíòà. Îäíàêî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå "íå óñò-
ðàèâàòü ôðîíäû" è îäåòü ôðàêè. Âòîðîé ïðèìåð âçÿò èç ðàçãîâîðà Ï. À. Ñòîëûïèíà è
À. È. Øèíãàðåâà, âèäíîãî äåÿòåëÿ êàäåòñêîé ïàðòèè è åå ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå, êîòîðûé ïðîèçîøåë âî âðåìÿ òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Øèíãàðåâ
ïðîñèë Ñòîëûïèíà õîäàòàéñòâîâàòü î ïåðåñìîòðå äåëà êðåñòüÿí, óáèâøèõ ïîìåùè-
êà, ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïî ñëîâàì Øèíãàðåâà, Ñòîëûïèí îòâåòèë: "Âû íå
çíàåòå, çà êîãî âû çàñòóïàåòåñü, ýòî îáåçóìåâøèå çâåðè, êîòîðûõ ìîæíî äåðæàòü òîëüêî
óæàñîì. Åñëè èõ âûïóñòèòü íà ñâîáîäó, îíè ïåðåðåæóò âñåõ: è ìåíÿ, è âàñ, è âñåõ, êòî
íîñèò ïèäæàê" 10.  Èñòîðèÿ ïèäæàêà â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, ðàâíî êàê è èñòîðèÿ
ðîëè ÿçûêîâûõ è êóëüòóðíûõ ïðàêòèê â ðîññèéñêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå íà÷àëà
ÕÕ âåêà, åùå îæèäàåò ñâîåãî èññëåäîâàòåëÿ.

7 Ñì.: M. M. Âèíàâåð è ðóññêàÿ îáùåñòâåííîñòü íà÷àëà 20 âåêà. Ïàðèæ, 1937; Ñ.À. Ìóðîìöåâ: ñáîðíèê
ñòàòåé. Ì., 1911; Ï.Í. Ìèëþêîâ: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïî ÷åñòâîâàíèþ åãî ñåìèäåñÿòèëåòèÿ. � Ïàðèæ,
1929.

8 A.A. Êàóôìàí. Ïîçíàíèå ñàìîãî ñåáÿ // Ïîëÿðíàÿ Çâåçäà. 1905. ¹ 2; Ñ.Ë. Ôðàíê. Îäíîñòîðîííåå
ñàìîïîçíàíèå // òàì æå.

9 Ïîäðîáíî îá ýòîì ñì. C. Schorske. Óêàç. Ñî÷.
10 Ïîêàçàíèÿ À. È. Øèíãàðåâà. 21 àâãóñòà 1917 ã. // Ïàäåíèå öàðñêîãî ðåæèìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå

îò÷åòû äîïðîñîâ è ïîêàçàíèé äàííûõ â 1917 ã. â ×ðåçâû÷àéíîé Ñëåäñòâåííîé Êîìèññèè Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Ò. 7. � Ì. � Ë., 1927. � Ñ. 3�4.
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Ñðåäè íåïàðòèéíûõ ôðàêöèé äîðåâîëþöèîííîé ðîññèéñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü èãðàëà ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ 1, ïðåäñòàâëÿâøàÿ ñîáîé
îáúåäèíåíèå íà îñíîâå êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Çà âåñü ïåðèîä ñóùå-
ñòâîâàíèÿ äîðåâîëþöèîííîé Äóìû â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò áûëî èçáðàíî 79 äåïó-
òàòîâ-ìóñóëüìàí: 25 äåïóòàòîâ � â Äóìó ïåðâîãî, 37 ìóñóëüìàí � âòîðîãî, 10 �
òðåòüåãî è 7 � ÷åòâåðòîãî ñîçûâîâ. Ïîñêîëüêó îòäåëüíûå äåïóòàòû èçáèðàëèñü äâàæ-
äû è áîëåå, òî èíòåðåñû ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðåäñòàâëÿëè âñåãî
67 ïåðñîí, îáúåäèíèâøèõñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìóñóëüìàíñêóþ ôðàêöèþ.

Èçáðàííûå â ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó (27 àïðåëÿ � 8 èþëÿ 1906 ã.) 25 äåïóòà-
òîâ-ìóñóëüìàí ïðåäñòàâëÿëè äàëåêî íå âñå "ìóñóëüìàíñêèå" ðåãèîíû ñòðàíû: Ïî-
âîëæüå, Ïðèóðàëüå è Êàâêàç. Èäåÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè
âîçíèêëà ïî÷òè ñðàçó, íî äëÿ åå ðåàëèçàöèè ïîíàäîáèëîñü íåêîòîðîå âðåìÿ. Ëèøü
21 èþíÿ ñîñòîÿëîñü ïåðâîå îáùåå çàñåäàíèå ìóñóëüìàíñêîé ãðóïïû, íà êîòîðîì áûëî
çàÿâëåíî î ñîçäàíèè ôðàêöèè. Ïåðåä ñîçäàâàåìîé ôðàêöèåé ñòàâèëàñü öåëü ïðåäâà-
ðèòåëüíî îáñóæäàòü âîïðîñû, ñòîÿâøèå íà ïîâåñòêå, è ãîòîâèòü îðàòîðîâ, ñîãëàñî-
âûâàòü ïîçèöèè âñåõ äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí, ïîìîãàòü â ñîñòàâëåíèè çàïðîñîâ. Êðîìå
òîãî, íàìå÷àëñÿ øèðîêèé ïëàí àãèòàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: âñòðå÷è
è ñîáåñåäîâàíèÿ ñ ìóñóëüìàíàìè Ïåòåðáóðãà, îáúåçäû ìóñóëüìàíñêèõ ìåñòíîñòåé
äåïóòàòàìè ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñ ðàáîòîé Äóìû, èçäàíèå íà òàòàðñêîì
ÿçûêå îò÷åòîâ î äóìñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûïóñê ìóñóëüìàíñêîé ãàçåòû â Ïåòåð-
áóðãå. Îðãàíèçàöèîííûé ïðîöåññ íå áûë çàâåðøåí, à çàïëàíèðîâàííîå íà 14 èþëÿ
âûñòóïëåíèå ñ èíôîðìàöèåé î öåëÿõ è ñîñòàâå ñîçäàâàåìîé ôðàêöèè íå ñîñòîÿëîñü
èç-çà ïðåæäåâðåìåííîãî ðàçãîíà Äóìû. Èç íàõîäèâøèõñÿ â ñòîëèöå â ìîìåíò ðîñ-
ïóñêà Äóìû äåâÿòíàäöàòè äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí ê "Âûáîðãñêîìó âîççâàíèþ"
ïðèñîåäèíèëîñü øåñòåðî: À. Àõòÿìîâ, Ñ.-Ã. Àëêèí, À. Çèàòõàíîâ, Ñ.-Ã. Äæàíòþðèí,
À.Ì.-á. Òîï÷èáàøåâ è À. Áóêåéõàíîâ. Âñå îíè (êðîìå À. Àõòÿìîâà) ïîñëå îòáûòèÿ
òðåõìåñÿ÷íîãî òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ â äàëüíåéøåì áûëè ëèøåíû ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ.

1 Èç íîâåéøèõ ðàáîò ïî èñòîðèè ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè è ìóñóëüìàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â Äóìå ñëåäóåò íàçâàòü ñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ: Ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
Ðîññèè. 1906�1917 ãã.  Ñáîðíèê  äîêóìåíòîâ  è  ìàòåðèàëîâ / Ñîñò. Ë. À. ßìàåâà � Óôà, 1998; Óñìàíî-
âà Ä. Ì. Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ è ïðîáëåìû "ñâîáîäû ñîâåñòè" â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèè (1906�
1917). � Êàçàíü, 1999; ßìàåâà Ë. À. Ìóñóëüìàíñêèé ëèáåðàëèçì íà÷àëà ÕÕ âåêà êàê îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå  äâèæåíèå  (ïî  ìàòåðèàëàì  Óôèìñêîé  è  Îðåíáóðãñêîé  ãóáåðíèé).  � Óôà,  2002; Öèóí-
÷óê Ð. À. Äóìñêàÿ ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ýòíîêîíôåññèîíàëüíîå è
ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèÿ. � Êàçàíü, 2004; Óñìàíîâà Ä. Ì. Ìóñóëüìàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè â ðîññèéñêîì
ïàðëàìåíòå. � Êàçàíü, 2005. � 584 ñ.



89

Âòîðàÿ Äóìà (20 ôåâðàëÿ � 3 èþíÿ 1907 ã.) îêàçàëàñü äëÿ ìóñóëüìàí ñàìîé áëà-
ãîïðèÿòíîé â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè: áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî âûáîðû íà îêðàèíàõ
ïðîøëè âîâðåìÿ, âñå ìóñóëüìàíñêèå ðåãèîíû áûëè ïðåäñòàâëåíû â Äóìå ñâîèìè
íàðîäíûìè èçáðàííèêàìè. Èçáðàííûå â Äóìó 37 ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ îðãàíè-
çîâàëè äâå ôðàêöèè è ïîñëàëè îäíîãî ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
(Ñ. Ìàêñóäè). Áóðíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ñòðàíå, ïîëÿðèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íåóñòîé÷èâîå åäèíñòâî äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí áûëî íàðó-
øåíî: óæå ê êîíöó ôåâðàëÿ âî ôðàêöèè íàìåòèëñÿ ðàñêîë, è îíà ïîäåëèëàñü íà äâå
ãðóïïû. Áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàíñêèõ äåëåãàòîâ (ê êîíöó ðàáîòû Äóìû èõ ÷èñëî ïðå-
âûñèëî 30) îðãàíèçîâàëîñü â ìóñóëüìàíñêóþ ôðàêöèþ. Ìåíüøèíñòâî â êîëè÷åñòâå
øåñòè ÷åëîâåê ñîñòàâèëî îòäåëüíûé áëîê ïîä íàçâàíèåì "ìóñóëüìàíñêàÿ òðóäîâàÿ
ãðóïïà" è îôèöèàëüíî ïðèñîåäèíèëîñü ê ôðàêöèè òðóäîâèêîâ.

Îáå ôðàêöèè ïðîâåëè íåñêîëüêî ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé è ïî áîëüøèíñòâó ñóãóáî
íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì äåéñòâîâàëè ñîëèäàðíî. Îôèöèàëüíûì ïðåäñåäàòåëåì ìó-
ñóëüìàíñêîé ôðàêöèè ñòàë óôèìñêèé äåïóòàò Ì.-À. Áèãëîâ, à ÷ëåíàìè áþðî � Ð. Ìå-
äèåâ, Õ. Óñìàíîâ, Ì.-Ñ. Õàñàíîâ è Ô. Õàíõîéñêèé. Ïðè ôðàêöèè áûëî îáðàçîâàíî
íåñêîëüêî êîìèññèé: äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïîëîæåíèÿ ìó-
ñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ èìïåðèè, � þðèäè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ. Óæå íà ïåðâûõ
ôðàêöèîííûõ  çàñåäàíèÿõ  áûëà  ïðèçíàíà  íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîãðàììû ìóñóëüìàí-
ñêîé ãðóïïû Äóìû ïåðâîãî ñîçûâà, ïîýòîìó áûëî ðåøåíî äîïîëíèòü åå è ñóùåñòâåí-
íî ðàñøèðèòü, îñîáåííî â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ âîïðîñîâ. Ê êîíöó
ìàðòà ïðîãðàììà áûëà â öåëîì ãîòîâà. Ïî îáùåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ìóñóëüìàí-
ñêàÿ ïðîãðàììà âî ìíîãîì áûëà áëèçêà ê êàäåòñêèì ïîëîæåíèÿì: îäíîïàëàòíàÿ ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà; äóìñêîå ìèíèñòåðñòâî; âñåîáùåå ïðÿìîå, ðàâíîå è òàéíîå ãîëî-
ñîâàíèå; ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí áåç ðàçëè÷èÿ íàöèîíàëüíîñòè è âåðîèñïîâåäà-
íèÿ; âñåîáùåå áåñïëàòíîå è îáÿçàòåëüíîå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, âûáîðíûé íèçøèé
ñóä è ïð. Ê 25 ìàðòà ïðîãðàììà áûëà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðîðàáîòàíà è ïîäãî-
òîâëåíà ê ïå÷àòè. Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ óñòàâà ÷ëåíû ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè íàìåðå-
âàëèñü âûñòóïèòü ñ äóìñêîé òðèáóíû ñ îãëàøåíèåì ñîáñòâåííîé ïëàòôîðìû. Îäíà-
êî â ðàáîòå ìóñóëüìàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû ñêàçûâàëñÿ ðÿä íåáëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ: îòñóòñòâèå åäèíîãî ëèäåðà, íåõâàòêà èëè äàæå îòñóòñòâèå ðàáîòîñïîñîá-
íûõ ÷ëåíîâ ôðàêöèè (îáà çàêîíîïðîåêòà áûëè ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè íåäåïóòà-
òîâ � À.-Ì. Òîï÷èáàøåâà è Ñ.-Ã. Àëêèíà); íåñîãëàñîâàííîñòü â äåéñòâèÿõ äåïóòà-
òîâ-ìóñóëüìàí (íàëè÷èå ìåñòíûõ, ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ); ôèíàíñîâàÿ íåäèñöèïëè-
íèðîâàííîñòü ÷ëåíîâ ôðàêöèè è ò.ï.

Íàöèîíàëüíûé ôàêòîð ïðîÿâëÿëñÿ â òîì, ÷òî ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû íàñòàèâà-
ëè íà øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íèçøåì ñóäå,
à òàêæå â íà÷àëüíîé øêîëå ðîäíîãî äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îêðà-
èí ÿçûêà. Ïîçèöèÿ ìóñóëüìàí ðàñõîäèëàñü ñ ëèáåðàëüíûì òîëêîâàíèåì ïðîáëåìû
òàêæå è â âîïðîñå î ñîõðàíåíèè íàðîäíûõ ñóäîâ, ó÷èòûâàÿ èõ êîðíè, à òàêæå ïîïó-
ëÿðíîñòü ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ìóñóëüìàíàìè âîïðîñ ðåøàëñÿ ïîëîæèòåëüíî.
Òàêæå íåñêîëüêî èíà÷å ìóñóëüìàíñêèìè äåïóòàòàìè òðàêòîâàëñÿ àãðàðíûé âîïðîñ.
Â öåëîì ÷ëåíû ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè áûëè ñîëèäàðíû ñ êàäåòàìè â ïîæåëàíèè
êîíôèñêàöèè ïîìåùè÷üèõ çåìåëü ñî ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèåé (òîãäà êàê ìóñóëü-
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ìàíñêèå òðóäîâèêè íàñòàèâàëè íà áåçâîçìåçäíîé êîíôèñêàöèè). Íî â âîïðîñå î âà-
êóôíûõ çåìëÿõ ïîçèöèÿ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè áûëà îñîáîé, ÷òî äîëæíî áûëî íàéòè
îòðàæåíèå â ñïåöèàëüíîì çàêîíîïðîåêòå î âàêóôíûõ çåìëÿõ (ïðåæäå âñåãî, â îòíî-
øåíèè Êðûìà), êîòîðûé ãîòîâèëñÿ ÷ëåíàìè ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè ê âíåñåíèþ íà
ðàññìîòðåíèå Äóìû.

Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì âî âòîðîé Äóìå îñòàâàëñÿ àãðàðíûé âîïðîñ. Íåñìîòðÿ íà
óñòóïêè ñî ñòîðîíû ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè, âñêîðå ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñòîëûïèíñêàÿ
àãðàðíàÿ ïðîãðàììà íå ïðîéäåò. Ïðàâèòåëüñòâî áûëî íàñòðîåíî ðåøèòåëüíî ïðîòèâ
Äóìû è 3-ãî èþíÿ 1907 ã. îïóáëèêîâàëî óêàç î åå ðîñïóñêå. Îäíîâðåìåííî áûë îïóá-
ëèêîâàí íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, îãðàíè÷èâàâøèé äîñòóï â Äóìó íåêîòîðûõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó: ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà áûëè ëèøåíû òàêèå ðåãèîíû ñ ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì, êàê Òóðêå-
ñòàí è Ñòåïíîé êðàé. Òàêæå ðåçêî áûëî ñîêðàùåíî îáùåå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, èç-
áèðàåìûõ îò Êàâêàçà, ðÿäà Ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèé. Ïîâûøåíèå èçáèðàòåëüíîãî öåíçà
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óìåíüøåíèþ ÷èñëà ìóñóëüìàíñêèõ âûáîðùèêîâ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, è âîçìîæíîé ìàêñèìàëüíîé êâîòû äëÿ íåðóññêèõ äåïóòàòîâ. Â öåëîì ïî
íîâîìó èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó îò íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, ãäå ïðåîáëàäàëè èíîðîäöû
(Ïîëüøà, Ïðèáàëòèêà, Êàâêàç, îò÷àñòè Âîëãî-Óðàëüñêèé ðåãèîí), îñòàâàëîñü âñåãî
äâàäöàòü ïÿòü äåïóòàòîâ. Íîâûì â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îñåíè 1907 ãîäà áûëî
ïðàêòè÷åñêè ïîãîëîâíîå ðàçäåëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ íà ðóññêèå è èíîðîä÷å-
ñêèå. Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ïåðåìåí â èçáèðàòåëüíîé ïðàêòèêå â Äóìó òðåòüåãî
ñîçûâà (15 îêòÿáðÿ 1907 � èþíü 1912 ã.) áûëî èçáðàíî âñåãî äåñÿòü ìóñóëüìàí.

Â îòäåëüíóþ ìóñóëüìàíñêóþ ôðàêöèþ, êîòîðàÿ îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëàñü 9�
10 íîÿáðÿ 1907 ãîäà,  ïåðâîíà÷àëüíî  âîøëè  òîëüêî âîñåìü äåïóòàòîâ. Êðûì÷àíèí
È. Ìóôòèé-Çàäå ïðèñîåäèíèëñÿ ê îêòÿáðèñòàì, à äàãåñòàíåö È.-áåê Ãàéäàðîâ âîøåë
âî ôðàêöèþ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ. Â 1909 ãîäó È. Ãàéäàðîâ îêîí÷àòåëüíî âûøåë èç
ãðóïïû ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è îôèöèàëüíî ïðèñîåäèíèëñÿ ê ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè.
Ïðåäñåäàòåëåì ôðàêöèè áûë èçáðàí Ê. Ì. Òåâêåëåâ, ñåêðåòàðÿìè � Ñ. Ìàêñóäè è È. Ëåìà-
íîâ (íà ïëàòíîé îñíîâå). Ìóñóëüìàíñêàÿ ãðóïïà ïðèíÿëà ïðîãðàììó, ðàçðàáîòàííóþ
÷ëåíàìè ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè ïðåäûäóùèõ äâóõ Äóì. Â îáùèõ âîïðîñàõ ìóñóëü-
ìàíñêèå äåïóòàòû Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà ïåðâîíà÷àëüíî íàìåðåâàëèñü äåéñòâîâàòü ñ
ïàðòèåé íàðîäíîé ñâîáîäû, îäíàêî äâîéíîå ÷ëåíñòâî íå ðàçðåøàëîñü. Äîïóñêàëèñü
ëèøü îòäåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ïàðòèÿìè (ïðåèìóùåñòâåííî íàöèîíàëüíû-
ìè ãðóïïàìè è êàäåòàìè, à òàêæå  â íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä ñ îêòÿáðèñòàìè) ïî
êîíêðåòíûì âîïðîñàì. Ìóñóëüìàíå îñòàâëÿëè çà ñîáîé ïðàâî äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî êàê â âîïðîñàõ îáùåïîëèòè÷åñêîãî è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, òàê è
â òåõ, ÷òî êàñàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî èëè èñêëþ÷èòåëüíî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

×ëåíû ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè òðåòüåé Äóìû òàê æå, êàê è èõ ïðåäøåñòâåííèêè,
íàõîäèëèñü â òåñíîì êîíòàêòå ñ íåäåïóòàòàìè, âõîäèâøèìè â ÖÊ "Ìóñóëüìàíñêîãî
ñîþçà". Äâîå åãî ÷ëåíîâ ïðîâåëè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íåêîòîðîå âðåìÿ, ïîìîãàÿ äå-
ïóòàòàì â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàáîòå êîìèññèé, îáðàçîâàííûõ ïðè
ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè (ïî ðåëèãèîçíûì äåëàì, âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåðêå
ñòàðûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíè ìóñóëüìàíñêîãî îáùåñòâà), àêòèâíîå ó÷àñòèå
ïðèíèìàëè íåäåïóòàòû èëè äåïóòàòû Äóìû ïðåæíèõ ñîçûâîâ (Ñ.-Á. Êàðàòàåâ, Ñ.-Ã. Àë-
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êèí, À.-Ì.-á. Òîï÷èáàøåâ, Ô. Õàíõîéñêèé è äð.). Ñðåäè òåõ äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí,
êîòîðûå ðåàëüíî çàíèìàëèñü çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî, ñëåäó-
åò îòìåòèòü Ã. Åíèêååâà, âõîäèâøåãî â êîìèññèþ ïî âîïðîñàì íàðîäíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ðàáîòàâøåãî íàä ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà. Ñ äóìñêîé òðèáóíû
âûñòóïàëè ïðàêòè÷åñêè âñå ÷ëåíû ôðàêöèè, íî îñîáî ìîæíî âûäåëèòü êàâêàçñêèõ
äåïóòàòîâ Õ. Õàñìàìåäîâà è È.-á. Ãàéäàðîâà. Èç ïðåäñòàâèòåëåé Âîëãî-Óðàëüñêîãî
ðåãèîíà íàèáîëåå ÿðêèå âûñòóïëåíèÿ ïðèíàäëåæàò Ñ. Ìàêñóäè.

Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ ÷åòâåðòîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (îêòÿáðü 1912 � îê-
òÿáðü 1917 ã.) ñîñòîÿëà èç 6 ÷ëåíîâ, âîçãëàâëÿëàñü Ê.-Ì. Òåâêåëåâûì. Ñåêðåòàðåì
áûë È. Àõòÿìîâ. Îäèí èç äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí � Ìàãîìåò (Ìàìåä) Äàëãàò � âî
ôðàêöèþ íå çàïèñàëñÿ, à ïðèìêíóë ê ïðîãðåññèñòàì. Ìóñóëüìàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè
íå îòäàâàëè ÿâíûõ ïðåäïî÷òåíèé îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå, à áûëè ãîòîâû ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñî âñåìè äóìñêèìè ãðóïïàìè (îñîáåííî ñ íàöèîíàëüíûìè), íåèçìåííî
íàõîäÿñü â áëîêå îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è ôðàêöèé.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, îáñóæäàâøèõñÿ â ñòåíàõ ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà, äëÿ ìóñóëüìàí íàèáîëåå âàæíûìè, ïîæàëóé, áûëè ðåëèãèîçíûå ïðîáëåìû,
âîïðîñû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåñåëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ýêîíîìè÷åñêîå è ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ îêðàèí, íàêîíåö, âîïðîñ î ïðàçäíè÷íûõ äíÿõ. Èìåííî
ïðè ðàññìîòðåíèè ýòèõ âîïðîñîâ â êîìèññèÿõ è, îñîáåííî, âî âðåìÿ îáùåäóìñêèõ
äèñêóññèé íàáëþäàëàñü íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü ÷ëåíîâ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè. Ïî
ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì äåïóòàòû-ìóñóëüìàíå çàíèìàëè îáû÷íî êîíñîëèäèðîâàí-
íóþ ïîçèöèþ. Â òî æå âðåìÿ âíóòðè ìóñóëüìàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû áûëè
âíóòðåííèå ðàñõîæäåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå íàëè÷èåì îñîáûõ ðåãèî-
íàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ èëè ñîñëîâíûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó óñèëèÿ äåïóòàòîâ ïî
ñîçäàíèþ åäèíîãî ìóñóëüìàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íå âñåãäà ó÷èòûâàëè
íàëè÷èå ýòèõ ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñîñëîâíûõ èëè æå
êëàññîâûõ ïðîáëåì. Èìåííî ïîñëåäíèå ñòàëè îñíîâîé äëÿ ðàñêîëà ìóñóëüìàíñêîãî
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, ïðîèñøåäøåãî â Äóìå âòîðîãî ñîçûâà, è îáðàçîâàíèÿ äâóõ
ãðóïï � ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè è ìóñóëüìàíñêîé òðóäîâîé ãðóïïû. Ãëàâíûé âî-
äîðàçäåë ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ìóñóëüìàíñêèìè ãðóïïàìè ïðîõîäèë íå ñòîëüêî â ñôå-
ðå ðåëèãèîçíûõ è êóëüòóðíûõ âîïðîñîâ, ñêîëüêî â ñîöèàëüíîé îáëàñòè, áàçèðîâàëñÿ
íà ðàäèêàëèçìå ÷àñòè ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ â àãðàðíîì âîïðîñå. Ðàäèêàëèçì æå
÷àñòè ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ â ýòîì âîïðîñå îòðàæàë åå îñòðîòó äëÿ øèðîêèõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ.

Âñëåäñòâèå äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 1907 ãîäà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â Äóìå îò îòäåëüíûõ  ìóñóëüìàíñêèõ  ðåãèîíîâ,  åñëè  ñîîòíîñèòü åãî
ñ äàííûìè ïåðåïèñè 1897 ã., áûëî íåñîðàçìåðíûì: Âîëãî-Óðàëüñêèé ðåãèîí â ÷åòû-
ðåõ Äóìàõ áûë ïðåäñòàâëåí 40 äåïóòàòàìè, Òóðêåñòàí è Ñòåïíîé êðàé � 16, Êàâêàç
è Êðûì � 23 äåïóòàòàìè. Ýòè äèñïðîïîðöèè âûçûâàëè î÷åâèäíîå íåñîãëàñèå è ïðî-
òåñò ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè. Òðåáîâàíèå âîññòàíîâèòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Äóìå
ñðåäíåàçèàòñêèõ ìóñóëüìàí ÿâëÿëîñü îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ ïóí-
êòîâ îáùåé ìóñóëüìàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìóñóëüìàíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè
ïîñûëàòü â Äóìó ñâîèõ èçáðàííèêîâ, ìèññèþ ïî çàùèòå èõ èíòåðåñîâ, ïî îçâó÷èâà-
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íèþ èõ ïîæåëàíèé è òðåáîâàíèé áðàëè íà ñåáÿ ìóñóëüìàíå èíûõ ðåãèîíîâ è îáëàñ-
òåé èìïåðèè, ïðåæäå âñåãî, Âîëãî-Óðàëüñêîãî ðåãèîíà è Êàâêàçà. Ýòèì ìîæíî îáúÿñ-
íèòü ñòðåìëåíèå ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ äåéñòâîâàòü â îáùåèìïåðñêîì ïàðëàìåíòå
êîíñîëèäèðîâàííî. Â ðÿäå âîïðîñîâ (âîïðîñû ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû, íàöèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ââåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâî è ìåñòíûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ) ÷ëåíû ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè äåéñòâîâàëè â ñîþçå ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ïðåæäå âñåãî ñ ÷ëåíàìè Ïîëüñêîãî êîëà.

Íàèáîëåå âàæíûì äëÿ ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ áûë êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ êîíôåññèîíàëüíîé ñôåðîé è íàðîäíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íû, îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì, íàñòàèâàëè íà äåöåíòðàëèçàöèè ðåëè-
ãèîçíûõ öåíòðîâ, íà ðàçäðîáëåíèè ñóùåñòâóþùèõ äóõîâíûõ ó÷ðåæäåíèé íà áîëåå
ìåëêèå è, ñîîòâåòñòâåííî, ìåíåå âëèÿòåëüíûå è æèçíåñòîéêèå. Â ýòîì âîïðîñå ïëà-
íû ñòîëè÷íîé áþðîêðàòèè è ìóñóëüìàíñêèå ïðîåêòû íàõîäèëèñü â íåïðèìèðèìîé
êîíôðîíòàöèè, ÷òî äåëàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì ñîãëàøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó
â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ê ïðîáëåìå ðåôîðìû ðåëèãèîç-
íûõ èíñòèòóòîâ ïðèìûêàëè è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì â ãîñóäàðñòâå ãðà-
íèö âåðîòåðïèìîñòè, è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ïðîâîçãëàøåííîé "ñâîáîäå ñîâåñòè".
Ïîçèöèÿ ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ îïðåäåëÿëàñü íå òîëüêî èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê
áëîêó îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé, êîòîðûå íåèçìåííî âûñòóïàëè çà îòìåíó êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé è óùåìëåíèé íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå, íî è òåì, ÷òî äëÿ òàòàðñêîãî íàñå-
ëåíèÿ âîïðîñ î ïåðåõîäå èç îäíîãî èñïîâåäàíèÿ â äðóãîå èìåë ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Îí áûë íåîáû÷àéíî àêòóàëåí èìåííî â äóìñêèé ïåðèîä â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì áîëü-
øîé ãðóïïû êðåùåíûõ òàòàð, æåëàâøèõ âåðíóòüñÿ ê âåðå ïðåäêîâ.

Ñ ðåëèãèîçíûìè âîïðîñàìè áûë ñâÿçàí è âîïðîñ î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè. Â îò-
íîøåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíîðîä÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçè-
öèè ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ áûëè áëèçêè ê òðåáîâàíèÿì íåðóññêèõ äåïóòàòîâ â
öåëîì. Ïîäîáíî äðóãèì äåïóòàòàì, ïðåäñòàâëÿâøèì íåðóññêîå íàñåëåíèå îêðàèí
èìïåðèè, ìóñóëüìàíå âûñòóïàëè êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íà÷àëüíîé øêîëû â îðóäèå îáðóñåíèÿ èíîðîäöåâ, íàñòàèâàëè íà èçãíàíèè èç
øêîëû ïîëèòèêè è ïðèáëèæåíèè øêîëüíîé ñèñòåìû ê íóæäàì è èíòåðåñàì èíîðîä-
÷åñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíåå ìîãëî áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïðè óñëîâèè äîïóùå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó íàðîäíûõ ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ
êàäðîâ è ó÷åòà ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ,
ÿçûêîâûõ îñîáåííîñòåé îáó÷àåìûõ äåòåé.

Ìàëî÷èñëåííîñòü ìóñóëüìàíñêîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, íåçíà÷èòåëüíîñòü åãî
âëèÿíèÿ íà äóìñêîå áîëüøèíñòâî (ñëåäîâàòåëüíî, è íà îáùåäóìñêóþ ñòðàòåãèþ) è
òðàäèöèîííûå áþðîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íûõ è, ãëàâíîå, ðå-
çóëüòàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, ïîñòåïåííàÿ ïîòåðÿ íàäåæä è èëëþçèé íà âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ "ìóñóëüìàíñêèõ çàêîíîâ" è ïðîåêòîâ � âñå ýòè ôàêòîðû
ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû âîñïðèíèìàëè ñåáÿ, ïðåæäå âñå-
ãî è â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê åäèíñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ
â îáùåèìïåðñêîì îðãàíå, ðåïðåçåíòèðîâàëè ñåáÿ â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ èíòåðåñîâ
ìóñóëüìàíñêîé óììû. Èìåííî ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îïðåäåëÿëàñü ïîçèöèÿ äåïó-
òàòîâ-ìóñóëüìàí, èõ äåÿòåëüíîñòü (êàê äóìñêàÿ, òàê è âíåäóìñêàÿ), ïðèîðèòåòíîñòü
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â íåé òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå äåïóòàòîâ ñ îáùå-
ñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûå èòîãè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê äåïóòà-
òîâ-ìóñóëüìàí, òàê è Äóìû â öåëîì, ó÷àñòèå ìóñóëüìàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàáî-
òå Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî äâèæåíèÿ ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ â öåëîì è òàòàð, â ÷àñòíîñòè. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äóìà áûëà â èìïåðñêîé Ðîññèè åäèíñòâåííîé âñåðîññèéñêîé òðèáóíîé ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñ êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëè ìóñóëüìàíñêîé óììû ìîãëè ïóáëè÷íî è
ëåãàëüíî çàùèùàòü ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, ó÷èëèñü âûðàæàòü ñâîè òðåáîâà-
íèÿ è íàõîäèòü íóæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ, ïðèâûêàëè ê íåèçáåæíîìó êîìï-
ðîìèññó è áàëàíñó èíòåðåñîâ.

È. Í. Âåëüìîæêî,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Ìîñêîâñêèé àâèàöèîííûé èíñòèòóò

ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ
Â III È IV ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÄÓÌÀÕ

Ñïåöèàëüíî â ïîâåñòêè çàñåäàíèé îáùèõ ñîáðàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû III
(1907�1912 ãã.) è IV (1912 � 1917 ãã.) ñîçûâîâ íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íå âûíîñèëñÿ.
Íî, òàê êàê äëÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëî õàðàêòåðíî òåñíîå ïåðåïëåòåíèå íàöèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì ñ ïðîáëåìàìè ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è
êóëüòóðíûìè, ðàçëè÷íûå àñïåêòû íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ÷àñòî çàòðàãèâàëèñü â
ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì äðóãèõ âîïðîñîâ.

Â 1908 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò ôðàêöèè ïðàâûõ è îêòÿáðèñòîâ áûëî âíåñå-
íî òðè çàêîíîïðîåêòà ïî ïîâîäó Ôèíëÿíäèè. Â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå áîëüøèíñòâî
îêòÿáðèñòîâ  âûñêàçàëîñü  ïðîòèâ àâòîíîìèè  Ôèíëÿíäèè, îòñòàèâàÿ ïðèíöèï îäíî-
ñòîðîííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèëüíî  îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâà ôèíëÿíäñêîãî ñåé-
ìà 1. Êàäåòû äîêàçûâàëè çàêîííîñòü ôèíñêèõ ïðèòÿçàíèé íà àâòîíîìèþ, íî â òî æå
âðåìÿ íå âîçðàæàëè ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ïðîöåäóðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàêîíîâ, îáùèõ äëÿ
Ôèíëÿíäèè è Ðîññèè 2. Âïîñëåäñòâèè ïðè âòîðè÷íîì îáðàùåíèè ê ôèíëÿíäñêîìó
âîïðîñó â 1909 ã. êîìèññèÿ ïðè ÖÊ ïàðòèè êàäåòîâ ñôîðìóëèðîâàëà êîìïðîìèññíóþ
èäåþ "ïàðàëëåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà". Ïðàâûå äåïóòàòû îòñòàèâàëè ïîëîæåíèå î
íåçûáëåìîñòè åäèíîé è íåäåëèìîé Ðîññèè è äîêàçûâàëè, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ ëèøü ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðîâèíöèÿ, îáëàäàþùàÿ âíóòðåííåé àâòîíîìèåé, òî åñòü àâòîíîìèåé âî âíóò-
ðåííèõ äåëàõ. Ñîöèàë-äåìîêðàòû â êà÷åñòâå êîíñòðóêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ïðåäëîæèëè ñîçäàòü îáùèé äëÿ Ðîññèè è Ôèíëÿíäèè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êóäà
âîøëè áû  ïðåäñòàâèòåëè ñåéìà è Äóìû 3.

1 Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ â ïàðòèÿõ è ëèöàõ./ Ïîä ðåä. Â. Â. Øåëîõàåâà. �  Ì.; 1993. � Ñ. 112.
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñîçûâ 3. ×àñòü 2. � ÑÏá., 1908. � Ñòá. 417.
3 Çàïðîñû ïî ôèíëÿíäñêîìó óïðàâëåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Çàñåäàíèÿ 1, 5 è 12 ôåâðàëÿ; 5,

12 è 13 ìàÿ 1908 ã./ Ïîä ðåä. Í. Ä. Ñåðãååâñêîãî. � ÑÏá.; 1908. � Ñ. 125, 126.
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Çàïóòàííîñòü â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ôèíëÿíäèè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ìàðòå 1910 ã. â Äóìó âíîâü áûë âíåñåí çàêî-
íîïðîåêò, êàñàþùèéñÿ Ôèíëÿíäèè. Ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü äîáèòüñÿ ôàêòè÷åñêîãî
óíè÷òîæåíèÿ àâòîíîìèè Ôèíëÿíäèè è ïðåâðàùåíèÿ ôèíëÿíäñêîãî ñåéìà â îáû÷íîå
ãóáåðíñêîå ñîáðàíèå.

Îäíèì èç ðåãèîíîâ, ê ïðîáëåìàì êîòîðîãî ÷àñòî îáðàùàëèñü äóìöû, áûë Êàâêàç.
Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâûõ ñòàðàëèñü óâåðèòü Äóìó, ÷òî ñðåäè êàâêàçöåâ ïîñòîÿííî çðå-
åò ñåïàðàòèçì è îíè ñòðåìÿòñÿ ê  îòòîðæåíèþ  ñâîåãî êðàÿ îò èìïåðèè. Â äåêàáðå
1908 ã. ïðàâûìè áûë âíåñåí â Äóìó "êàâêàçñêèé çàïðîñ". Äèñêóññèÿ ìåæäó ñòîðîí-
íèêàìè (ïðàâûå, ðóññêèå íàöèîíàëèñòû) è ïðîòèâíèêàìè (ëèáåðàëû, ëåâûå) çàïðîñà
ïðîõîäèëà íåîáû÷àéíî îæèâëåííî. Ïðåäñòàâèòåëü öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè íà Êàâ-
êàçå áàðîí Íîëüäå êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàë ñóùåñòâîâàíèå ñåïàðàòèçìà íà Êàâêàçå 4.
Ëèáåðàëû, äåïóòàòû îò Êàâêàçà, ïðåäñòàâèòåëè ìóñóëüìàíñêîé ãðóïïû ñ÷èòàëè, ÷òî
ïðîâåäåíèå êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðàõ ïîìîæåò èçáåæàòü íîâûõ ðåâîëþöèîííûõ ýêñöåññîâ â ðåãèîíå.

Â 1909 ã. ìèíèñòðîì þñòèöèè â Äóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò î ïðåîáðàçîâàíèè
ìåñòíîãî ñóäà. Äåïóòàòû, ïðåäñòàâëÿâøèå â Äóìå íàöèîíàëüíûå ðåãèîíû, ñ÷èòàëè
íåîáõîäèìûì ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ âñåõ íàðîäíîñòåé Ðîññèè è ïîýòîìó íàñòàèâà-
ëè íà âêëþ÷åíèè â çàêîíîïðîåêò ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè ìåñòíîãî ÿçûêà, î íàçíà-
÷åíèè ñóäåé èç ìåñòíûõ æèòåëåé 5. Ãëàâíûì àðãóìåíòîì ïðîòèâíèêîâ ïîïðàâêè ñòàë
ïåñòðûé íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è íåâîçìîæíîñòü ïîýòîìó ó÷åñòü
èíòåðåñû âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà îá îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî îòäûõà ñëó-
æàùèõ â òîðãîâûõ çàâåäåíèÿõ, ñêëàäàõ è êîíòîðàõ, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåãî íàñåëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðàçäíîâàíèå õðèñòèàíñêèõ ïðàçäíèêîâ ñîöèàë-äåìîêðàò
È. Ãàéäàðîâ íàçâàë íàñèëèåì äëÿ äâàäöàòèìèëëèîííîãî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ 6.
Ýòó òåìó ïðîäîëæèëè ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû. Äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó äàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà,  êîòîðûé, êàçàëîñü áû, íå èìåë íèêàêîãî  îòíîøåíèÿ íè ê ïîëèòè-
êå, íè ê èäåîëîãèè, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, êàê ïîñòîÿííî â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû íåçðèìî ïðèñóòñòâîâàëè ðàçëè÷íûå àñïåêòû íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà.

Ïðåäåëüíîé îñòðîòû ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû äîñòèãàëè ïðè îáñóæäåíèè â Äóìå
ïðîáëåì åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ëèáåðàëüíûå äåïóòàòû ñ÷èòàëè ýòîò âîïðîñ
îáùåðîññèéñêèì, "áàðîìåòðîì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû" 7.

Â õîäå äóìñêèõ äåáàòîâ åâðåéñêèé âîïðîñ çàòðàãèâàëñÿ ïðè îáñóæäåíèè ðàçëè÷-
íûõ ïðîáëåì, ïðè÷åì åâðååâ ÷àñòî ïðåäñòàâëÿëè âèíîâíèêàìè ìíîãèõ íåâçãîä ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå ëèøü îäíàæäû, â 1908 ã., åâðåéñêèé âîïðîñ
áûë ñïåöèàëüíî  âûíåñåí  â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Äóìû, êîãäà ïðàâûå âíåñëè
äâà çàïðîñà î íåçàêîííîñòè ðàñøèðåíèÿ ÷åðòû îñåäëîñòè íà Êóðñêóþ ãóáåðíèþ. Ïðà-

4 ÃÀÐÔ. Ôîíä 102. 4-å Äåëîïðîèçâîäñòâî. Îïèñü 117. Ä. 193 � Ë. 44.
5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñîçûâ 3. Ñåññèÿ 5. ×àñòü 2. � ÑÏá., 1912. �

Ñòá. 2941�2943.
6 Êàâêàçñêèå äåïóòàòû â Òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. � Áàêó, 1912. � Ñ. 121.
7 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñîçûâ 3. Ñåññèÿ 2. ×àñòü 2. � ÑÏá., 1909. �

3245, Ñòá. 2390.
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âîâîé âàêóóì â îòíîøåíèè  ìíîãîìèëëèîííîãî ðîññèéñêîãî  åâðåéñòâà ñïîñîáñòâî-
âàë àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ åãî â ðåâîëþöèîííóþ  áîðüáó, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå,
ñûãðàëî ñâîþ ðîêîâóþ ðîëü.

Â 1911 ã. â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë âíåñåí ïðîåêò çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ïðåäïîëàãàëîñü ñîêðàòèòü â íåì ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîëÿêîâ èç Çàïàäíîãî
êðàÿ è óâåëè÷èòü çà ñ÷åò ýòîãî ðóññêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ Ï. À. Ñòîëûïèí âûñòóïèë èíèöèàòîðîì âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû è äðóãîãî ïðîåêòà � î ðàñïðîñòðàíåíèè çåìñòâà íà Çàïàäíûé êðàé
ïðè îñóùåñòâëåíèè âûáîðîâ  ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ êóðèé. Ôðàêöèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ äåìîêðàòîâ îáâèíÿëà Ñòîëûïèíà â íàöèîíàëèçìå8. Ïðàâûå (Â. Ì. Ïóðèø-
êåâè÷, À. À. Áîáðèíñêèé II) äîêàçûâàëè, ÷òî çåìñòâî âûãîäíî òîëüêî ïîëÿêàì è óãðî-
æàåò ïðèíöèïàì ðóññêîãî íàöèîíàëèçìà . Âåñíîé 1910 ã.  áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ
ïðîãîëîñîâàëî çà ó÷ðåæäåíèå çåìñòâà â Çàïàäíîì êðàå. Íî äàííûé çàêîíîïðîåêò áûë
îòâåðãíóò Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, è äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ Ñòîëûïèí, ñ ñîãëàñèÿ èì-
ïåðàòîðà, ðàñïóñòèë îáå çàêîíîäàòåëüíûå ïàëàòû íà òðè äíÿ.

Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó òðåòüåãî ñîçûâà èíîãäà íàçûâàëè "îáðàçîâàòåëüíîé" â ñèëó
ðàçðàáîòêè åþ çàêîíîïðîåêòîâ ïî íà÷àëüíûì ó÷èëèùàì, îáÿçàòåëüíîìó íà÷àëüíîìó
îáðàçîâàíèþ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íàèáîëüøóþ îñòðîòó äèñ-
êóññèè ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ, îñîáåííî "èíîðîä÷åñêîãî" íàñåëåíèÿ, ïðèîáðå-
òàëè ïðè îáñóæäåíèè ñìåòû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùå-
íèÿ, òî åñòü êîãäà ðå÷ü øëà î ôèíàíñèðîâàíèè äàííîé ñôåðû. Ðåçêîé êðèòèêå äåÿ-
òåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ïîäâåðã ìóñóëüìàíñêèé äåïó-
òàò Ã. Õ. Åíèêååâ. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî âñå íàðîäû â ñòðàíå èìåþò íèçêèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íî "íàèìåíüøèå àññèãíîâàíèÿ ïàäàþò íà âîñòî÷íóþ è þãî-
âîñòî÷íóþ îêðàèíó Ðîññèè, òî åñòü íà ìåñòíîñòè ñ ïðåîáëàäàþùèì ìóñóëüìàíñêèì
íàñåëåíèåì" 9. Ñõîäñòâî ïîçèöèé ïîëüñêèõ, ëèòîâñêèõ è ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ
çàêëþ÷àëîñü â êðèòèêå ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, íàïðàâëåí-
íîé íà îáðóñåíèå è àññèìèëÿöèþ íàðîäîâ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì äîâîäû ôðàêöèè
ïðàâûõ î òîì, ÷òî è öåíòðàëüíûå, "ðóññêèå", ðàéîíû òàêæå íóæäàëèñü â ðàñøèðåíèè
ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ëèøåííûìè îñíîâàíèé. Àêöåíòèðîâà-
íèå âíèìàíèÿ íà ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíå øêîëüíîãî äåëà ìåøàëî äåïóòàòàì â ïîëíîé
ìåðå çàíÿòüñÿ ðàçðàáîòêîé óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ íà÷àëüíûå øêîëû ñìîãëè áû ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì  ìíîãî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñòðàíû.

Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà, íàäî ïðè-
çíàòü, ÷òî ïîïûòêà ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç íàèáîëåå âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Â òî âðåìÿ êàê äóìñêàÿ êîìèññèÿ
àêòèâíî ðàáîòàëà íàä çàêîíîïðîåêòîì î íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè, â ìàðòå 1909 ã.
Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ïðåäñòàâèëî ñâîé âàðèàíò. "Îäíèì èç ñàìûõ
îñòðûõ øêîëüíûõ âîïðîñîâ", âûçâàâøèõ "ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåíèé, äîñ-
òèãøèõ íåîáû÷àéíîé íåðâíîñòè è íàïðÿæåíèÿ", áûë âîïðîñ î ÿçûêå ïðåïîäàâàíèÿ 10.

8 Êîâàëåâ Â. Ã. Êîìó âûãîäíî Çàïàäíîå çåìñòâî? // Çåìùèíà. � 1910, 3 èþëÿ.
9 Ðå÷ü ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò ã. Êàçàíè Ã. Õ. Åíèêååâà, ïðîèçíåñåííàÿ â ïëåíàðíîì

çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 9 èþíÿ 1908 ãîäà. � ÑÏá., 1908. � Ñ. 3.
10 Ðîïï À. Í. ×òî ñäåëàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äëÿ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. �  ÑÏá., 1912. � Ñ. 86.
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Âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ â êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïðîöåññ òðåáîâàëî ðàç-
âèòèÿ íàóêè è ïå÷àòè. Èíòåëëèãåíöèÿ íàöèîíàëüíûõ îêðàèí ÷åðåç ñòàíîâÿùóþñÿ íà
íîãè ïåðèîäè÷åñêóþ ïå÷àòü ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçàöèè ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ
â íàöèîíàëüíûõ ðàéîíàõ. Ïîýòîìó ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ íàõîäèëèñü ïîä ïðèñòàëü-
íûì âíèìàíèåì Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè 11.

Îáñóæäåíèå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû âûçûâàëî áóðíûå äåáàòû èëè ñâîäèëîñü ê ïðèíÿòèþ íåçíà÷èòåëüíûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ è  âûäåëåíèþ íåñóùåñòâåííûõ äåíåæíûõ ñóìì. Ñòðåìëåíèå íèâåëèðîâàòü
íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü ðîññèéñêèõ íàðîäíîñòåé è ïî îáðàçó ïðåîáëàäàþùåé
ðóññêîé íàöèè ñîçäàòü åäèíûé äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûé òèï ïðèâåëî ê ôàê-
òè÷åñêîìó çàïðåùåíèþ ïðåïîäàâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå. Ïîäîáíàÿ øêîëüíàÿ ïîëèòè-
êà âûçûâàëà ðåçêóþ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñðåäè èíîðîä÷åñêîãî íàñåëåíèÿ è âî ìíî-
ãîì ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó îêðàèíàìè è öåíòðîì.

Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà íå îòìå÷åíà ïðèíÿòèåì
èëè îáñóæäåíèåì çíà÷èòåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíûì âîïðî-
ñîì. Â ïåðâóþ è âòîðóþ ñåññèè (1912 � 1914 ãã.) â Äóìó áûëî âíåñåíî ñâûøå äâóõ
òûñÿ÷ ìåëêèõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Íà÷àëî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îçíàìåíîâàëîñü íåáûâàëûì ïàòðèîòè÷åñêèì ïîäúå-
ìîì. 26 èþëÿ 1914 ã. ñîñòîÿëàñü îäíîäíåâíàÿ ñåññèÿ Äóìû. Ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñ-
íî (êðîìå áîëüøåâèêîâ è ëåâûõ òðóäîâèêîâ) Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÷åòâåðòîãî ñîçû-
âà ïðîãîëîñîâàëà çà âîåííûå êðåäèòû.

Íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ïðèîáðåëè îñîáóþ îñòðîòó. "Èç âñåõ âîïðîñîâ íàøåé
âíóòðåííåé æèçíè, âûäâèíóâøèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ âîéíîé, ïåðâîå ìåñ-
òî ïðèíàäëåæèò, áåññïîðíî, íàöèîíàëüíîìó âîïðîñó", � çàÿâëÿë ïðèçíàííûé êàäåò-
ñêèé àâòîðèòåò â íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåìàõ Ô. Ô. Êîêîøêèí 12.

Äóìñêèå äåïóòàòû ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè îáëåã÷èòü æèçíü íàñåëåíèÿ, îêàçàâ-
øåãîñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé. Òîëüêî â ÷åòâåð-
òóþ ñåññèþ (ëåòî 1915 ã.)  â äóìñêóþ êîìèññèþ ïî çàïðîñàì áûëî ïåðåäàíî íåñêîëü-
êî çàïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ áåæåíöåâ. Äåïóòàòû Äóìû îò ëèáåðàëüíûõ è ëåâûõ ôðàê-
öèé (Ï. Í. Ìèëþêîâ, À. Ô.  Êåðåíñêèé, Í. Ñ. ×õåèäçå è äð.) ñòðåìèëèñü ïðîòèâîñòî-
ÿòü óñèëèâàâøèìñÿ ïðîÿâëåíèÿì àíòèñåìèòèçìà,  âíîñèëè çàÿâëåíèÿ â äóìñêóþ êî-
ìèññèþ ïî çàïðîñàì î íåçàêîíîìåðíûõ äåéñòâèÿõ âëàñòåé â îòíîøåíèè åâðåéñêîãî
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíå òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâè-
òåëüñòâà ïðèãëàøàëèñü â Äóìó äëÿ ðàçúÿñíåíèé.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà ïîëüñêàÿ ïðîáëåìà. Îáåùàíèÿ àâòîíîìèè ïî-
ëÿêàì, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îñòàâàëàñü íåÿñíîé, ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâ-
ëåíèþ ïîäîáíûõ ÷àÿíèé è ó äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè. Âûñòóïèâøèé îò èìåíè ëèòîâ-
ñêîãî, àðìÿíñêîãî, ëàòâèéñêîãî, ýñòîíñêîãî, åâðåéñêîãî è ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ
äåïóòàò Ê.-Ì. Á. Òåâêåëåâ âíåñ ïðåäëîæåíèå îá óñòðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòåñ-

11 ÃÀÐÔ. Ô. 102. Îï. 117. 1908. Ä. 234.
12 Êîêîøêèí Ô. Ô. Ñâîÿ è ÷óæàÿ çåìëÿ // Ðóññêèå âåäîìîñòè. � 1915, 1 ÿíâàðÿ.
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íåíèé îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé è îòìåíû âñåõ îãðàíè÷èòåëüíûõ çàêîíîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âåðîèñïîâåäàíèåì èëè íàöèîíàëüíîñòüþ 13. Áîëüøèíñòâî Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû îòêëîíèëî äàííóþ ïîïðàâêó, ÷òî áûëî âïîëíå çàêîíîìåðíî â ñèòóàöèè, êîãäà
ïðàâèòåëüñòâî âíîñèëî íà ðàññìîòðåíèå Äóìû ëèøü çàêîíîïðîåêòû, îòâå÷àþùèå òå-
êóùèì ïîòðåáíîñòÿì âîåííîãî âðåìåíè.

Íî â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî êðèçèñà çàòÿãèâàíèå ñ ðåøåíèåì íàöèîíàëüíûõ ïðîá-
ëåì îáîñòðÿëî è áåç òîãî ñëîæíóþ âíóòðåííþþ îáñòàíîâêó â ãîñóäàðñòâå.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ñâÿçàííîå ñ ýòèì ìíîãîîáðà-
çèå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ óñëîâèé æèçíè ðàçíûõ
íàðîäîâ ïðèäàâàëè îñîáîå çíà÷åíèå îáñóæäåíèþ  íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìå. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ïîñòîÿííî ñòàíîâèëèñü
ïðåäìåòîì îñòðûõ ñòîëêíîâåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Íî ëèøü îáðàùåíèå ê ìà-
ëîçíà÷èòåëüíûì çàêîíîïðîåêòàì, íàçûâàåìûì â êóëóàðàõ "çàêîíîäàòåëüíîé âåðìè-
øåëüþ", íå âûçûâàëî ìåæôðàêöèîííîé áîðüáû è ïðîõîäèëî áåç ïîëåìèêè. Ðàäèêà-
ëèçì òðåáîâàíèé ðåâîëþöèîííûõ ïàðòèé, èõ íåïðèìèðèìàÿ îïïîçèöèîííîñòü ïðà-
âèòåëüñòâó, ïðîòèâîðå÷èÿ â ëàãåðå ëèáåðàëîâ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó óñèëåíèþ
êîíñåðâàòîðîâ. Íå áûëî ñîãëàñèÿ è ñðåäè èíîðîä÷åñêèõ äåïóòàòîâ, ÷àñòî îíè çàùè-
ùàëè èíòåðåñû ëèøü "ñâîåé" íàöèîíàëüíîñòè. Ýòî âíîñèëî äîïîëíèòåëüíûé ðàñêîë
â ðÿäû îïïîçèöèè, îáñóæäåíèå ìíîãèõ çàêîíîïðîåêòîâ íàïîìèíàëî ñêîðåå ñïîð, êîãäà
êàæäûé îòñòàèâàë ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ, íå ïðèñëóøèâàÿñü ê îïïîíåíòàì.

Ë.  Ô.  Áîëòåíêîâà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÂÎÏÐÎÑÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÅ (1906 � 1917 ãã.)

Ìíå óæå ïðèõîäèëîñü íà ñòðàíèöàõ "Êàçàíñêîãî ôåäåðàëèñòà" âñêîëüçü çàòðàãè-
âàòü âîïðîñ î "ïðîáëåìàõ ôåäåðàëèçìà â ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÷åòûðåõ ñî-
çûâîâ" (¹2�3, Êàçàíü, 2005). Ñåé÷àñ ðå÷ü ïîéäåò î âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, ÷òî, êîíå÷íî, íå îäíî è òî æå, õîòÿ ñîâñåì èñêëþ÷àòü âçàèìîñâÿçü ôåäåðà-
ëèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íåâîçìîæíî. Åñëè èìåòü â âèäó íå ôåäåðàëèçì
âîîáùå, à ãîñóäàðñòâåííûé ôåäåðàëèçì, òî åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü ïðîá-
ëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïîýòîìó âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ÿ â ÷åì-òî ïîâòî-
ðþñü, èìåÿ â âèäó óêàçàííóþ íèæå ñòàòüþ. Íåñêîëüêî ñëîâ î ïðåäûñòîðèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû êàê ïðåäñòàâèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Î ñîçäàíèè òàêîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìå÷òàë âåëèêèé ÷èíîâíèê Ðîññèè Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé

13 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñîçûâ 4. Ñåññèÿ 4. ×àñòü 1. � Ïåòðîãðàä,
1915. �  Ñòá. 187.
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(1772�1839), êîòîðîìó Àëåêñàíäð I ïîðó÷èë (ïîñëå âîçâðàùåíèÿ Ñïåðàíñêîãî èç
ññûëêè)  ïðîâåäåíèå ðåôîðì â îáëàñòè  ïðàâà è êîòîðîãî ñ ýòîé öåëüþ íàçíà÷èë
â 1821 ã. ÷ëåíîì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà (ïî äåïàðòàìåíòó çàêîíîâ)1.

Ðàçðàáàòûâàÿ ïðîåêòû ðåôîðì, Ñïåðàíñêèé óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü èõ ïî-
ñòåïåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ, íî íåïðåðûâíîãî, è â ñèñòåìå.  Ïî-ñâîåìó ðåôîðìû âè-
äåëèñü äåêàáðèñòàì. Íî èõ è Ñïåðàíñêîãî îáúåäèíÿëà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ïîñòåïåííîñòè ïðåîáðàçîâàíèé 2.

Ñ òåõ ïîð íåìàëî áûëî íàïèñàíî ñòðîê î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì, ÷àñòü èç íèõ
ïðîâîäèëèñü âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., îäíàêî îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà ñîõðàíÿëèñü, õîòÿ íàäñòðîéêà ïîëèòè÷åñêàÿ ÿâíî íå ñîîòâåòñòâîâàëà ôîðìè-
ðóþùåìóñÿ áàçèñó, îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Ïåðâûé çâîíîê ñàìîäåðæàâèþ ïðî-
çâó÷àë â 1905�1906 ãã. Ðîññèÿ, îáúåêòèâíî ìîãóùàÿ áûòü âåëèêîé äåðæàâîé, íà ñòî-
ëåòèå èëè äàæå áîëåå îòñòàëà â ñîçäàíèè òåõ ñëàãàåìûõ, êîòîðûå è ôîðìèðóþò óñ-
ïåõ. Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà � ýòî ïåðåõîä õîòÿ áû ê êîíñòèòóöèîí-
íîé ìîíàðõèè, åñëè íå âî âðåìåíà Ñïåðàíñêîãî, òî Àëåêñàíäðà II, ýòî ñîçûâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, õîòÿ áû íà îñíîâå ñî-
ñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì ñîöèàëüíîé áàçû, ýòî õîòÿ
áû îãðàíè÷åííîå ââåäåíèå ýëåìåíòîâ ôåäåðàëèçìà â óñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå è òîæå
ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðîèçîøëî, à íà äâîðå áûë óæå XX âåê. È âîò âìåñòî ýëå-
ìåíòîâ ôåäåðàëèçìà, èñêëþ÷àþùåãî íàñèëèå, äèêòàò, ïîäàâëåíèå, à ïðåäïîëàãàþ-
ùåãî äîãîâîðû, ïåðåãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ, êîìïðîìèññû, � ÿíâàðñêèé 1905 ã. ðàñ-
ñòðåë ìèðíîé äåìîíñòðàöèè, õîòÿ âîêðóã ãîñóäàðÿ áûëè ëþäè, ïðåäóïðåæäàâøèå îá
îïàñíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîäîáíîãî "ðåøåíèÿ" ðàáî÷åãî âîïðîñà 3.

Î  ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ïðîòèâ ðàáî÷èõ â èñòîðè÷åñêîé íàóêå íàïèñàíî ìíîãî.
Êðàñî÷íî îá ýòîì ñêàçàë Êåðåíñêèé 4. Ñîáûòèÿ 9 ÿíâàðÿ 1905 ã. ñòàëè íå òîëüêî íà÷à-
ëîì ê ñîçäàíèþ ïàðëàìåíòà, íî è íà÷àëîì êîíöà ñàìîäåðæàâèÿ. Îíî âñêðûëî èëëþ-
çèþ Îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, è íàðóøèëà ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà âëàñòü. Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí îêàçàëîñü íà ñòîðîíå ðàáî÷èõ â äàííîé ñèòóà-
öèè, è äàæå òå, êòî íå ïîìûøëÿë î ðåâîëþöèîííîé áîðüáå, âêëþ÷èëèñü â íå¸. Öàðü
âûíóæäåí áûë îòðåàãèðîâàòü íà ñèòóàöèþ, � òàê ïîÿâèëàñü Äóìà.

Âûáîðû â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ñîñòîÿëèñü, êàê èçâåñòíî, âåñíîé 1906 ã. Î åå
ñîñòàâå ãîâîðèòü íå áóäó, ïîñêîëüêó ýòî õîðîøî èçâåñòíî, íàïîìíþ ëèøü, ÷òî âñåãî
áûëî 448 äåïóòàòñêèõ ìåñò. Ïðåæäå ÷åì õàðàêòåðèçîâàòü ðàáîòó Äóìû, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü: â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèè ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ. Êàêàÿ
áû íè áûëà Äóìà, íî îíà áûëà ñîçäàíà. Èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåë è Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò. Õîòÿ áû ôîðìàëüíî, íî ïîëó÷àëîñü, ÷òî â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ äâóõïàëàòíûé

1 Ïîäðîáíî ñì.: Ñïåðàíñêèé Ì. Ì. Ïðîåêòû è çàïèñêè � Ì. � Ë., 1961.
2 "Ðóññêàÿ Ïðàâäà" Ï. È.Ïåñòåëÿ è ñî÷èíåíèÿ, åé ïðåäøåñòâóþùèå. � Ì., 1958.
3 Ñì.: Êîêîâöåâ Â.  Í. Èç ìîåãî ïðîøëîãî. Âîñïîìèíàíèÿ 1903�1919 ãã. Â 2-õ êíèãàõ. Êíèãà ïåð-

âàÿ. � Ì. 1992.
4 Êåðåíñêèé À. Ô. Ðîññèÿ íà èñòîðè÷åñêîì ïîâîðîòå: ìåìóàðû. Ïåð. ñ àíãë. � Ì. 1993. Ñ. 33.
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ïàðëàìåíò. Ýòî ïðîèçîøëî âåñíîé 1906 ã. Ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå Ðîññèè ïðîèçîøëè íå ïàðëàìåíòñêèì ïóòåì, à â ñèëó ðåâîëþöèîííî-
ãî äâèæåíèÿ è óêàçàìè, ìàíèôåñòàìè öàðÿ. Ìîãëà ëè Äóìà ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè? Âðÿä ëè. Â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé ôóíê-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå áûëî çàïðåùåíî êàñàòüñÿ Îñíîâíûõ çàêîíîâ, èíèöèàòèâà
ïåðåñìîòðà, äîïîëíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ êîòîðûõ ïðèíàäëåæàëà òîëüêî öàðþ. Êàê Äóìà
âîñïðèíèìàëàñü ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñðåäè êîòîðûõ òåïåðü áûëè è
èçáèðàòåëè? Ïî-ðàçíîìó. À â ýòîì òîæå ñóòü âîïðîñà. 27 àïðåëÿ 1906 ã. çàïîìíèëîñü
ìíîãèì. Ê ïðèìåðó, Èìïåðàòðèöà-ìàòü, íàçûâàÿ îòêðûòèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
"óæàñíûì ïðèåìîì", äîëãî íå ìîãëà óñïîêîèòüñÿ îò òîãî âïå÷àòëåíèÿ, êîòîðîå íà
íå¸ ïðîèçâåëà òîëïà íîâûõ ëþäåé, âïåðâûå çàïîëíèâøèõ äâîðöîâûå çàëû. "Îíè ñìîò-
ðåëè íà íàñ êàê íà ñâîèõ âðàãîâ, è ÿ íå ìîãëà îòâåñòè ãëàç îò íåêîòîðûõ òèïîâ, �
íàñòîëüêî èõ ëèöà äûøàëè êàêîé-òî íåïîíÿòíîé ìíå íåíàâèñòüþ ïðîòèâ íàñ âñåõ. È
ïî÷åìó îêàçàëàñü â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû òàêàÿ ìàññà äóõîâåíñòâà, ñîâåð-
øåííî íèêîãäà íå âèäåííîãî òèïà "ñåðûõ áàòþøåê" 5. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ È. Ë. Ãîðåìûêèí ñ÷èòàë, ÷òî Äóìà âîîáùå íå áóäåò çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî
ðàáîòîé, êðîìå áîðüáû ñ ïðàâèòåëüñòâîì è çàõâàòà âëàñòè, è âñå äåëî ñâåäåòñÿ ê òîìó,
õâàòèò ëè ó ïðàâèòåëüñòâà ñèë îòñòîÿòü âëàñòü. À âîò  À. Ô. Êîíè � èçâåñòíûé ðîñ-
ñèéñêèé þðèñò � ïèñàë, ÷òî îòêðûòèå Äóìû, åå ïåðâûé äåíü ðàáîòû ñîçäàâàëè âïå-
÷àòëåíèå ïîãðåáåíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ 6.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè I Äóìû, òî ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâèëî â íåå
16 çàêîíîïðîåêòîâ, è ÷ëåíû Äóìû âíåñëè 13 çàêîíîïðîåêòîâ. Òîëüêî äâà çàêîíîïðî-
åêòà Äóìà óñïåëà ïðèíÿòü. Îäèí � ïðàâèòåëüñòâà � îá àññèãíîâàíèè 15 ìëí. ðóá. â
ïîëüçó ïîñòðàäàâøèõ îò íåóðîæàÿ. Äðóãîé � ÷ëåíîâ Äóìû � îá îòìåíå ñìåðòíîé
êàçíè, íî îí áûë îòêëîíåí Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì. Òåì íå ìåíåå ñàìè äåáàòû â
Äóìå âàæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Äåáàòû æå
ïîêàçàëè, ÷òî ÷óòü ëè íå êàæäûé îáñóæäàâøèéñÿ âîïðîñ íåâîëüíî ñâîäèëñÿ ê âîïðî-
ñó î âëàñòè, î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå. Âçÿòü õîòÿ áû âîïðîñû î  êîìèññèÿõ, î ïîìîù-
íèêàõ, çåìåëüíûé âîïðîñ è ìíîãèå äðóãèå. Ê ïðèìåðó, Â. Ãåðüå î ðàáîòå I Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû ïèñàë, ÷òî ñ ïåðâûõ æå äíåé îáíàðóæèëîñü ïðèíöèïèàëüíîå ðàçíî-
ãëàñèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è Äóìîþ. Ïðàâèòåëüñòâî ñòîÿëî íà ïî÷âå Îñíîâíûõ
çàêîíîâ, óñòàíîâèâøèõ â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ, Äóìà æåëàëà çàìå-
íèòü åå ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèåé, ò.å. ñîñðåäîòî÷èòü â ñåáå çàêîíîäàòåëüíóþ è
ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü. Ïîëîæåíèå, êîòîðîå áûëî îòâåäåíî êîíñòèòóöèåé Äóìå,
ìàëî óäîâëåòâîðÿëî áîëüøèíñòâî åå ÷ëåíîâ. Äóìà õîòåëà, ÷òîáû ìèíèñòðû áûëè
ïîä÷èíåííûìè, à Äóìà � íà÷àëüñòâîì. Àêòèâíî îáñóæäàëñÿ â Äóìå âîïðîñ î íàðî-
äîâëàñòèè, îá óïðàçäíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, îãðàíè÷åíèè ðåàëüíîé âëàñòè
ìîíàðõà 7.

5 Êîêîâöîâ Â. Í. Èç ìîåãî ïðîøëîãî. Âîñïîìèíàíèÿ 1903�1919 ãã. Â 2-õ êíèãàõ. Êíèãà ïåðâàÿ. �
Ì.; Íàóêà, 1992. � Ñ. 156�157.

6 Êîíè À. Ô. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé â âîñüìè òîìàõ. Ò. 2. � Ì.;  1966. Ñ. 357�359.
7 Ãåðüå Â. Ïåðâàÿ Ðóññêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. � Ì., 1906. � Ñ. 15, 37, 39, 115, 116.
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Âòîðàÿ Äóìà ðàáîòàëà ñ 20 ôåâðàëÿ ïî 2 èþíÿ 1907 ã. Ýòà Äóìà óñïåëà ïðèíÿòü
òðè çàêîíîïðîåêòà: îäèí � èç "ñâîèõ" � îá îòìåíå Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-ïîëåâûõ
ñóäàõ è äâà èç 276 ïðàâèòåëüñòâåííûõ � îá àññèãíîâàíèè 6 ìëí. ðóá. ïîñòðàäàâøèì
îò íåóðîæàÿ è î êîíòèíãåíòå íîâîáðàíöåâ. Ïðèíÿòûé Äóìîé çàêîíîïðîåêò îá îòìåíå
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-ïîëåâûõ ñóäàõ áûë çàòåì îòêëîíåí Ãîññîâåòîì 8.

Â ïåðâîì ñïèñêå äëÿ îáñóæäåíèÿ ñòîÿëè òàêæå çàêîíîïðîåêòû î ñìåðòíîé êàçíè
è îá àìíèñòèè, çàòåì î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñóäà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óïîìè-
íàåìûé ìíîé Ìèëþêîâ óòî÷íÿåò, ÷òî ïî âàæíîñòè ïðàêòè÷åñêîé ñëåäîâàëî áû íà÷è-
íàòü ñ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íóæíî
âíà÷àëå ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ñìåðòíîé êàçíè è îá àìíèñòèè. Ê òîìó æå âîï-
ðîñ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè åù¸ íå ãîòîâ. Âîïðîñ æå î ìåñòíîì ñóäå ãîòîâ. Âîï-
ðîñ î ìåñòíîì ñóäå åñòü âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ è âîëîñòíîãî
ñóäà. Â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû êðåñòüÿíñêèå äåïóòàòû. Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò
çåìåëüíàÿ ðåôîðìà9.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ïàðòèè íàðîäíîé ñâîáîäû ïîäãîòîâèëà çàêîíîïðî-
åêò î âåðîèñïîâåäíîì è íàöèîíàëüíîì ðàâåíñòâå, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ÷òî
íàïðÿìóþ ñâÿçûâàëî ýòè âîïðîñû ñ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Î æåëàíèè ðå-
ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ñâèäåòåëüñòâóþò âûñòóïëåíèÿ ìíîãèõ äåïóòà-
òîâ, â òîì ÷èñëå Ïüÿíûõ (èç Êóðñêà), Äæàïàðèäçå (Ãðóçèÿ), Êóòëåð (ôðàêöèÿ êàäå-
òîâ), Ìèëîðàäîâè÷ (èç Ïîëòàâû) è äð.10

Àêòèâíî îáñóæäàÿ, Äóìà íå îäîáðèëà çàêîíîïðîåêòà Ïîëüñêîãî êîëà îá àâòîíî-
ìèè Ïîëüøè. Òàêîâà áûëà îáñòàíîâêà â 1907 ã., çà 10 ëåò äî ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ
"ñäåëàëà âñå íàöèîíàëüíûå îêðàèíû ñâîáîäíûìè". À âåäü ïîÿâëÿëñÿ øàíñ Ðîññèéñ-
êóþ èìïåðèþ ïðåîáðàçîâàòü â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ãëÿäèøü, è ñîöèàëüíîé ðå-
âîëþöèè íå áûëî áû.

Âòîðàÿ Äóìà òàêæå áûëà öàðåì ðàñïóùåíà 3 èþíÿ 1907 ã. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
îí óòâåðäèë íîâîå Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ â III Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, ÷òî çàïðåùà-
ëîñü Îñíîâíûìè çàêîíàìè 1906 ã. è Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. Â íàóêå ýòîò øàã
Íèêîëàÿ II ïðèçíàþò ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòîì. Ìîæåò áûòü, òåîðåòè÷åñêè ýòî
è ïðàâèëüíî, òîëüêî çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: à êòî èçäàë Îñíîâíûå çàêîíû, Ìàíèôåñò,
Ïîëîæåíèÿ  î  âûáîðàõ â I è II Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû? � Âñå îí æå, èìïåðàòîð.
Â èþíå 1907 ã. îí åùå ðàç äîêàçàë, ÷òî íàìåðåí áûòü ñàìîäåðæöåì, íèêåì è íè÷åì íå
îãðàíè÷åííûì. Íî áûòü òàêèì åìó ñòàíîâèëîñü âñ¸ òðóäíåå, íåñìîòðÿ íà ðîñïóñêè
Äóìû è çàìåíû åå ñîñòàâà. Ãèáåëü ñàìîäåðæàâèÿ, êîòîðóþ ïðåäóãàäàë Êîíè â 1906 ã.
íà îòêðûòèè I Äóìû, îòñðî÷èâàëàñü, íî íå èñêëþ÷àëàñü.

Ðîññèÿ íå ïîøëà ïî ïàðëàìåíòñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Äóìñêèå çàïðîñû è èíèöèà-
òèâû äåïóòàòîâ ëåâûõ ôðàêöèé è öåíòðà îñòàâàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. Âìåñòå ñ
òåì ôðàêöèè III è IV Äóì  ïðåäëàãàëè  äàëåêî  íå  ïëîõèå ïðîåêòû àâòîíîìèè Ôèí-
ëÿíäèè è Ïîëüøè, ïîñëåäîâàòåëüíî è åäèíîäóøíî îòñòàèâàëè âîïðîñû ãðàæäàíñêî-
ãî ðàâåíñòâà â Ðîññèè. Ïîëîæèòåëüíî õîòÿ áû òî, ÷òî ê ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî

8 Ìèëþêîâ Ï. Âòîðàÿ Äóìà. Ïóáëèöèñòè÷åñêàÿ õðîíèêà. � ÑÏá, 1908. � Ñ. 23.
9 Ìèëþêîâ Ï. Âòîðàÿ äóìà. Ïóáëèöèñòè÷åñêàÿ õðîíèêà. � ÑÏá., 1908. � Ñ. 16�20.
10 Ãåðüå Â. Âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. � Ì., 1907. � Ñ. 50.
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óñòðîéñòâà ÷åðåç äóìñêóþ äåÿòåëüíîñòü áûëî ïðèâëå÷åíî âíèìàíèå îáùåñòâåííî-
ñòè. Íå áûëî ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, íî "ìîçãîâàÿ ðàáîòà" ïðîèñõîäèëà. Äëÿ æåëàþ-
ùèõ áîëåå ïîäðîáíî ðàçîáðàòüñÿ â âîïðîñå äàþ êðàòêèé ñïèñîê ëèòåðàòóðû, êðîìå
òîé, ÷òî óæå óêàçàíà â ñíîñêàõ 11.

Ë. Ã. Êîñìûëèíà,
çàâåäóþùàÿ ìóçååì 1000-ëåòèÿ Êàçàíè,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÈÑÒÎÐÈß ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÃÎÐÎÄÅ ÊÀÇÀÍÈ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè áûëî ââåäåíî â 1864 ã. ïîñëå îòìåíû êðåïîñò-
íîãî ïðàâà, õîòÿ ñàì òåðìèí "ñàìîóïðàâëåíèå" îôèöèàëüíî ïî÷òè íå ïðèìåíÿëñÿ è
âî âñåõ äîêóìåíòàõ ãîâîðèëîñü îá "îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè".

Ñàìîóïðàâëåíèå óñòàíàâëèâàëîñü â ãðàíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö � ãóáåðíèè, óåçäà è îòäåëüíîãî ãîðîäà.

Êàçàíñêàÿ ãóáåðíèÿ âîøëà â ÷èñëî òåõ 34 ãóáåðíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ãäå áûëè
ñôîðìèðîâàíû ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ñîáðàíèÿ ãëàñíûõ è óïðàâû, à Êàçàíü îêàçàëàñü
ñðåäè òåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ, â êîòîðûõ áûëè ñîçäàíû ãîðîäñêàÿ äóìà � ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîðîäñêàÿ óïðàâà � èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîðîäñêîé äóìû, èçáèðàâøåéñÿ èç ãëàñíûõ äóìû â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî
ãîëîâû è ÷ëåíîâ óïðàâû. Ãîðîäñêîé ãîëîâà âîçãëàâëÿë è äóìó, è óïðàâó, êîîðäèíè-
ðóÿ èõ ðàáîòó. Â 1870 ã. áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå âûáîðû â Êàçàíñêóþ ãîðîäñêóþ
äóìó, â êîòîðóþ âîøåë 171 ãëàñíûé. Äóìà îñòàâàëàñü "õîçÿèíîì ãîðîäà" äî 1917 ãî-
äà. Ãîðîäñêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàëèñü íà ÷åòûðå ãîäà íà ãîðîäñêèõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ïðîâîäèëèñü ïî èìóùåñòâåííîìó öåíçó â çàâèñèìîñòè îò ñóì-
ìû ïëàòåæåé â ãîðîäñêîé áþäæåò.

Ëèöà, íå èìåâøèå íåäâèæèìîñòè è ñîáñòâåííîãî äîìà, ê âûáîðàì â ãîðîäñêóþ
äóìó íå äîïóñêàëèñü. Èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè íå ïîëüçîâàëèñü ðàáî÷èå, êðåñòüÿíå,
ñîëäàòû, æåíùèíû. Åñëè æåíùèíà èìåëà ñîáñòâåííîñòü, òî åé ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî
ïåðåäàâàòü ïî äîâåðåííîñòè ñâîé ãîëîñ ìóæó, ñûíó èëè äðóãîìó ëèöó ìóæñêîãî ïîëà.

Ãîðîäñêàÿ äóìà ÿâëÿëàñü ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòüþ. Ãîðîäñêàÿ óïðàâà � èñïîë-
íèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, èçáèðàåìîå ãîðîäñêîé äóìîé. Ãîðîäñêîé ãîëîâà, òàêæå èçáè-
ðàåìûé äóìîé, áûë â íåé ïðåäñåäàòåëåì. Ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äå-

11 Çîðèí Â. Þ., Àìàíæîëîâà Ä. À., Êóëåøîâ Ñ. Â. Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â Ãîñóäàðñòâåííûõ Äóìàõ
Ðîññèè: îïûò çàêîíîòâîð÷åñòâà. � Ì.; 1999; ×åðìåíñêèé Å. Ä.  IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è ñâåðæåíèå
öàðèçìà â Ðîññèè. � Ì.; 1976; Ðîññèÿ â XX âåêå: èñòîðèêè ìèðà ñïîðÿò. � Ì.; 1994; Ãðèáîâñêèé Â. Ì.
Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè. � Îäåññà; 1912; Ïàëèåíêî Í. Í. Îñíîâíûå çàêîíû è
ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. � ßðîñëàâëü, 1910; Êîêîøêèí Ô. Ô. Àâòîíîìèÿ è ôåäåðàöèÿ. � Ïã., 1917;
Äååâ À. Ñ. Óêàçàòåëü êíèã è áðîøþð î Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 1905�1912 ãã. Îïûò áèáëèîãðàôèè. �
ÑÏá., 1913; Âèíàâåð Ì. Ì. Êîíôëèêòû â ïåðâîé Äóìå. � ÑÏá,1907; Êàìèíêà À. È., Íàáîêîâ Â. Ä.
Âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. � ÑÏá, 1907.
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ëàì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà è ñ ó÷àñòèåì ãîðîäñêîãî ãëàâû ðàçáèðàëî
ñïîðíûå âîïðîñû ìåæäó ñàìèìè ãîðîäñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå æàëîáû íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû.

Êðîìå ãîðîäñêîé óïðàâû, ñîñëîâèå, îáëàäàâøåå èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè, èìåëî
ñâîé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí: áûëà ìåùàíñêàÿ óïðàâà, ðåìåñëåííàÿ óïðàâà, êóïå÷åñ-
êîå îáùåñòâî, äâîðÿíñêîå äåïóòàòñêîå ñîáðàíèå (Ðàòóøà). Â âåäåíèè ñîñëîâíûõ ãî-
ðîäñêèõ îðãàíîâ íàõîäèëèñü âîïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà, ïðîäîâîëüñòâåííîå äåëî, ðàç-
âèòèå òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ, çàùèòà ñîñëîâíûõ ïðàâ.

Ïåðâûì êàçàíñêèì ãîëîâîé áûë Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷ Äüÿ÷åíêî, êîòîðûé âîçãëàâ-
ëÿë ãîðîäñêóþ äóìó îêîëî 30 ëåò, çàìå÷àòåëüíàÿ ëè÷íîñòü, þðèñò ïî îáðàçîâàíèþ.

Â ïåðèîä åãî äåÿòåëüíîñòè â ã. Êàçàíè áëàãîäàðÿ åãî õëîïîòàì, íàñòîé÷èâîñòè
óäàëîñü "âûáèòü" æåëåçíóþ äîðîãó äëÿ Êàçàíè, êîòîðàÿ áûëà ïîñòðîåíà çà äâà ãîäà è
ïóùåíà â ñòðîé 22 äåêàáðÿ 1893 ã. Ïî åãî èíèöèàòèâå áûëè çàëîæåíû è ïîñòðîåíû
ïîñòîÿííàÿ ñòàíöèÿ è æåëåçíîäîðîæíûé âîêçàë. Åãî çàñëóãîé ñòàëà îðãàíèçàöèÿ ñáîðà
ñðåäñòâ â ïîëüçó ãîðîäñêîãî ìóçåÿ è åãî îòêðûòèå.

Ãîðîäñêàÿ äóìà è ãîðîäñêàÿ óïðàâà ñóùåñòâîâàëè â Êàçàíè äî 1918 ãîäà. 2 ìàðòà
1917 ãîäà áûë ñîçäàí Êàçàíñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ.

Â ïåðâûé ãîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåò áûë äîñòàòî÷íî ñëàá. Íî ïîñëå Îê-
òÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà è ðàçãîíà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îí ðåøèòåëüíî ïîâåë
íàñòóïëåíèå íà ãîðîäñêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. 20 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà èñïîëíèòåëüíîå
áþðî Êàçàíñêîãî Ñîâåòà ïîñòàíîâèëî ðàñïóñòèòü ãîðîäñêóþ äóìó.

Ôàêòè÷åñêè ãîðîäñêóþ äóìó çàìåíèë ñàì Ñîâåò, à ðîëü óïðàâû íà÷àë èãðàòü îðãà-
íèçîâàííûé â ýòè æå äíè Êàçàíñêèé Ñîâåò ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûé ïîëó÷èë â
íàñëåäñòâî îò ïðåæíèõ îðãàíîâ âëàñòè çíà÷èòåëüíûé êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ ãîðîä-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé,  ñîçäàííûõ â äîðåâîëþöèîííûå ãîäû: ñèðîòñêèå ñóäû, ìèëèöèþ,
áîëüíèöû, áîãàäåëüíè, òåàòð, àïòåêè, âîèíñêîå ïðèñóòñòâèå, òîðãîâûå ïîìåùåíèÿ,
ñêîòîáîéíè è ìíîãîå äðóãîå.

Ê ñåðåäèíå 1920-õ ãîäîâ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëà çàêîíîäà-
òåëüíî îôîðìëåíà. Ñ 24 îêòÿáðÿ 1925 ã. âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
òåððèòîðèè ãîðîäà ñòàë Êàçàíñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. Â çàäà-
÷ó ãîðñîâåòà âõîäèëî: à) ïðèíÿòèå ìåð ê ïîäíÿòèþ êóëüòóðíî-õîçÿéñòâåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ãîðîäà è óëó÷øåíèå áûòà è æèçíè íàñåëåíèÿ, á) ðàçðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, â) ïðîâåäåíèå â æèçíü ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè,
îõðàíà ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ã) ñîñòàâëåíèå è èñ-
ïîëíåíèå ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Êàçàíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò áûë ïîëíîâëàñòíûì õîçÿèíîì ãîðîäà, âñåãî ãîðîä-
ñêîãî èìóùåñòâà, âåäàë âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî, õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà âñåé òåððèòîðèè. Îí èìåë ïðàâî èçáèðàòü è îòçûâàòü
íàðîäíûõ ñóäåé, çàñëóøèâàòü îò÷åòû ïðîêóðàòóðû, ðåøàòü âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ
è îõðàíû òðóäà, çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé
ðàáîòû.

Êàçàíñêèé Ñîâåò èçáèðàëñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä è áûë îòâåòñòâåí ïåðåä âûøåñòî-
ÿùèìè ñúåçäàìè Ñîâåòîâ ÒÀÑÑÐ è åå èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ÒàòÖÈÊîì.

Êàçàíñêèé ãîðñîâåò â ñåðåäèíå 1920-õ ãîäîâ ñîñòîÿë èç 511 ÷ëåíîâ è 277 êàíäèäà-



103

òîâ. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû â ÊÃÑ áûëî èçáðàíî 503 äåïóòàòà. Â 1970-å ãîäû ÊÃÑÍÄ
íàñ÷èòûâàë 500 ÷åëîâåê, êðîìå òîãî, ñâûøå 20 òûñ. äåïóòàòîâ íàñ÷èòûâàëîñü â ðàé-
îííûõ Ñîâåòàõ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñîâåòà îãðàíè÷èâàëàñü òåì, ÷òî îí äåéñòâîâàë
ïîä ðóêîâîäñòâîì Òàòàðñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè. Ïîñëåäíèé ãîðîäñêîé Ñîâåò
ñîñòîÿë èç 126 äåïóòàòîâ, êîòîðûå ðàáîòàëè â 7 ïîñòîÿííûõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ,
ó÷àñòâîâàëè â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîæàí.

Â îêòÿáðå 2003 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò
îáùèå ïðàâîâûå, òåððèòîðèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â Òàòàðñòàíå è ã. Êàçàíè �  ãàðàíòèðóåìàÿ Êîíñòèòóöèåé ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ
íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Â îêòÿáðå 2005 ãîäà ñîñòîÿëèñü âûáîðû â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ � Êàçàíñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó.  Â ãîðîäñêóþ äóìó èçáðàíî 50 äåïóòà-
òîâ. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà � ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ðàáîòíèêè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Áîëåå 60% �
÷ëåíû ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ",  èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, êîíòðîëüíûì îðãàíîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ �  êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà.

Îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ ãîðîäñêàÿ äóìà è èñïîëêîì, � ýòî
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî è áëàãîóñòðîéñòâî, òðàíñïîðòíîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå è äðóãèå ñîöèàëüíî-áûòîâûå âîïðîñû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ã. Êàçàíè ïðîøëî äîëãèé è íåëåãêèé ïóòü. Åãî âîç-
ðîæäåíèå � àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà.

À. Þ. Õàáóòäèíîâ ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Êàçàíñêèé ôèëèàë
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ È ÔÎÐÌÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß
ÒÀÒÀÐÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÍÀ×ÀËÅ XX ÂÅÊÀ

Âîïðîñ  î ïîëèòè÷åñêîé  êóëüòóðå  òàòàðñêîãî îáùåñòâà â íà÷àëå XX âåêà íîñèò
íå òîëüêî àêàäåìè÷åñêèé õàðàêòåð. Îí ïîìîãàåò íàì ïîíÿòü íå ñòîëüêî àì-ïëèòóäó
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ  ëèäåðîâ ñîâðåìåííîãî òàòàðñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ, ñêîëüêî åãî ìåòîäû è ôîðìû. Ñóùåñòâóþùàÿ èñòîðèîãðàôèÿ òàòàðñêîãî îáùå-
ñòâåííîãî äâèæåíèÿ âïëîòü äî êîíöà XX âåêà çàáîòèëàñü ñêîðåå î åãî ïîäñòðàèâà-
íèè  ïîä  òó  èëè  èíóþ  äîêòðèíó,  ÷åì  î  âûÿñíåíèè  åãî  ñóòè.  Óæå  ëèäåð  êàäåòîâ
Ï. Í. Ìèëþêîâ ðàññìàòðèâàë ëèäåðîâ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ðîññèéñêèõ íàðîäîâ
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êàê ñòîïðîöåíòíûõ ñòîðîííèêîâ ïðîãðàììû êàäåòîâ. Ïðè ýòîì äàæå â ýìèãðàöèè îí
íå çàäàâàëñÿ âîïðîñîì, ïî÷åìó ëèäåðû íàöèîíàëüíûõ ëèáåðàëîâ ñòàëè ñòîðîííèêà-
ìè èäåè íåçàâèñèìîñòè ñâîèõ íàðîäîâ èëè, êàê ìèíèìóì, ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, ñòîëü æå äàëåê îò ðåàëüíîñòè îáðàç Ãàëèìäæàíà Èáðàãèìîâà, íà-
çâàâøåãî òàòàðñêèõ ëèáåðàëîâ "êàäåòàìè â ÷àëìå".

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äæàäèäèçìà â ïåðèîä ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè 1905�
1907 ãã. ìîæíî îäíîçíà÷íî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ëèáåðàëèçì. Ïðè ýòîì ëèäåðû äæàäè-
äèçìà È. Ãàñïðèíñêèé, Þ. Àê÷óðà, Ñ. Ìàêñóäè, Ô. Êàðèìè ðàññìàòðèâàëè ëèáåðàëèçì
íà ïðèìåðå èìåííî Çàïàäíîé Åâðîïû. Ëèäåðû ðåëèãèîçíûõ ìîäåðíèçàòîðîâ Ã. Áàðó-
äè, Ì. Áèãè, Ç. Êàìàëè, Ã. Øíàñè àíàëèçèðîâàëè ïðåëîìëåíèå ëèáåðàëèçìà â àíã-
ëèéñêîì Åãèïòå, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå äîêòðèíû è äåÿòåëüíîñòè  Ìóõàììàäà Àáäó.
Ïîýòîìó íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî è ïàðòèÿ "Èòòèôàê àëü-ìóñëèìèí", è ìóñóëüìàíñêàÿ
ôðàêöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìû â ñâîåì íàèìåíîâàíèè íîñèëè òîëüêî êîíôåññèî-
íàëüíóþ  ïðèíàäëåæíîñòü. Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ áûëà åäèíñòâåííîé äóìñêîé
ôðàêöèåé, íîñèâøåé êîíôåññèîíàëüíîå íàèìåíîâàíèå. Íè îäíî èç òàòàðñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ äâèæåíèé äî 1917 ã. (äî òàòàðñêèõ ëåâûõ ýñåðîâ Óôû ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ã. Èáðàãèìîâà) íå íîñèò íàèìåíîâàíèÿ ýòíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äàæå â íà÷àëå ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà íàçâàíèÿ òèïà "Ìóñóëüìàíñêèé Ñîöèàëèñòè÷åñêèé Êîìèòåò" è "Ìó-
ñóëüìàíñêàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ" íîñÿò ÷èñòî êîíôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü îòðàæåí è â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïàðòèè "Èòòè-
ôàê àëü-ìóñëèìèí" è ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìû. Îñíîâíûì
ïóíêòîì îáúåäèíåíèÿ  ìóñóëüìàí áûëà ïðîãðàììà ðåëèãèîçíîé è îáðàçîâàòåëüíîé
àâòîíîìèè, òî åñòü òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ åùå â ïåòèöèÿõ ìóñóëüìàí â Óëîæåí-
íîé êîìèññèè  1767�1769 ãã. Ôàêòè÷åñêè äî I Âñåðîññèéñêîãî ìóñóëüìàíñêîãî ñúåçäà
1905 ã. ìóñóëüìàíå íå ñòàâèëè âîïðîñ î ââåäåíèè êîíñòèòóöèîííîé ïàðëàìåíòñêîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Â öåëîì îíè áûëè ñòîðîííèêàìè ïîñòåïåííîãî óâåëè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îòêàç ñàìîäåðæàâèÿ â òå÷åíèå ïîëóòîðà âåêîâ ïðèçíàòü
ðàâíîïðàâèå ìóñóëüìàí âûíóäèë èõ ïåðåéòè íà ñòîðîíó ïàðòèé, òðåáîâàâøèõ íå-
ìåäëåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè. Ïðè ýòîì ëèäåðû ðîñ-
ñèéñêèõ ìóñóëüìàí îòêàçàëèñü ïðèìêíóòü ê ñòîðîííèêàì ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè è
ïåðåäåëà ÷àñòíûõ çåìåëü áåç âîçíàãðàæäåíèÿ. Â èçáèðàòåëüíîé ïðîïàãàíäå ÷åòêî
ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ãîëîñîâàíèè çà ïàðòèþ, çàùèùàþùóþ èíòåðåñû ìóñóëüìàí, à íå
çà êîíñåðâàòèâíóþ, ëèáåðàëüíóþ èëè ñîöèàëèñòè÷åñêóþ   ïðîãðàììó.

Ëèäåðû ìóñóëüìàíñêèõ ëèáåðàëîâ êðàéíå íåãàòèâíî îöåíèëè òðåòüå-èþíüñêóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ïåðåä îòúåçäîì â àâãóñòå 1908 ã. èç Êàçàíè â Ñòàìáóë áûâ-
øèé ÷ëåí ÖÊ ïàðòèè êàäåòîâ ïåðâîãî ñîñòàâà êëàññèê òþðêèçìà Þ. Àê÷óðà âûïóñ-
òèë êíèãó, ãäå îöåíèë ñîáûòèÿ 3 èþíÿ 1907 ã. êàê ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, íàðó-
øàþùèé ðàçâèòèå Ðîññèè ïî ïóòè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Þ. Àê÷óðà óòâåðæäàë,
÷òî III Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà íå â ñîñòîÿíèè, èëè ïî÷òè íå â ñîñòîÿíèè, ïðèíÿòü
íåîáõîäèìûå äëÿ ñòðàíû çàêîíû. Òàêèì îáðàçîì, íàðîä â Ðîññèè íå ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü â èçäàíèè çàêîíîâ è óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì.

Ðîññèéñêèå ìóñóëüìàíå òðàäèöèîííî ñ áîëüøèì âíèìàíèåì ñëåäèëè çà ïîëèòè-
÷åñêèìè ðåôîðìàìè â äðóãîé åâðàçèéñêîé èìïåðèè � Îñìàíñêîé. Îæèâëåíèå îá-
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ùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ âûçûâàåò ìëàäîòóðåöêàÿ ðåâîëþöèÿ 1908 ã., ñ ýíòóçèàçìîì
âñòðå÷åííàÿ ðóññêèìè êàäåòàìè è îêòÿáðèñòàìè. Ñåêðåòàðü ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè
è ÷ëåí ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ñàäðè Ìàêñóäè äîáèëñÿ îòïðàâêè ïðè-
âåòñòâåííîé òåëåãðàììû òóðåöêîìó ìåäæëèñó îò èìåíè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Â öåëîì àëüÿíñ ìóñóëüìàíñêèõ ëèáåðàëîâ, êàê è ëèáåðàëîâ äðóãèõ íåðóññêèõ
íàðîäîâ, ñ êàäåòàìè íîñèë âî ìíîãîì òàêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ê òîìó æå â àãðàðíîì
âîïðîñå óæå â ïåðèîä I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îáíàðóæèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
êàäåòàìè, çàùèùàâøèìè ïåðåõîä îãðîìíûõ îáùèííûõ ìàññèâîâ ìóñóëüìàí Óðàëà è
Öåíòðàëüíîé Àçèè â ðóêè ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ, è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîé
ôðàêöèè, âûñòóïàâøèìè  çà âîçâðàùåíèå ýòèõ çåìåëü ìóñóëüìàíàì.  Îïðåäåëåííóþ
íàñòîðîæåííîñòü ó ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè âûçûâàë òîò ôàêò, ÷òî êàäåòû â III Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìå âûñòóïàëè çà îòìåíó îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ òîëüêî èóäååâ, à
íå ìóñóëüìàí. Ýòî áûëî, íàïðèìåð, â âîïðîñå ïðîöåíòíîé íîðìû äëÿ ïðèñÿæíûõ
ïîâåðåííûõ. Â III Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìå ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ çà÷àñòóþ áëîêè-
ðîâàëàñü ñ îêòÿáðèñòàìè, â IV � ñ ïðîãðåññèñòàìè.

Ïîýòîìó, àíàëèçèðóÿ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó òàòàð, ìû äîëæíû ãîâîðèòü ñêîðåå
íå î æåñòêîé ïàðòèéíîé îðèåíòàöèè, à î äâèæåíèè çà âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ðåëè-
ãèîçíîé è îáðàçîâàòåëüíîé àâòîíîìèè, íàèáîëåå ïîëíî ïðîâîçãëàøåííîé â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ III Âñåðîññèéñêîãî ìóñóëüìàíñêîãî (Íèæåãîðîäñêîãî) ñúåçäà 1906 ã.
Â ñâîåé äåêëàðàöèè â IV Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ìóñóëüìàíñêàÿ ãðóïïà ïîäòâåðäèëà
ñâîå ñòðåìëåíèå äîáèâàòüñÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ýòîãî ñúåçäà. 7 äåêàáðÿ 1912 ã.
Èáí. Àõòÿìîâ âûñòóïèë ñ ðàçâåðíóòûì çàÿâëåíèåì ôðàêöèè, ãäå êðèòèêîâàë íàöèî-
íàëüíóþ è ïåðåñåëåí÷åñêóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî îí ïîäòâåðäèë
ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí: "Áóäóùåå Ðîäèíû íàì íå ìåíåå
äîðîãî, ÷åì ðóññêèì, èáî ó ðóññêèõ ìóñóëüìàí íåò ïîëèòè÷åñêèõ ñóäåá, ðàçäåëüíûõ
îò ñóäåá Ðîññèéñêîé èìïåðèè". Â äàëüíåéøèõ òåçèñàõ âûñòóïëåíèÿ Èáí. Àõòÿìîâ
ïîòðåáîâàë ðåëèãèîçíóþ àâòîíîìèþ ìóñóëüìàí è "ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè", îòìåíó öåíçîâîé ñèñòåìû â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè. Åãî òåçèñ î òîì, ÷òî "òîëüêî ïóòåì ñàìîáûòíîãî ðàçâèòèÿ ìû ñìîæåì
äîñòè÷ü óðîâíÿ êóëüòóðû, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ãðàæäàí ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà", íîñèë öåíòðàëüíûé õàðàêòåð.

Â III "îáðàçîâàòåëüíîé" Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå îñíîâíûì ñòàë âîïðîñ î ÿçûêå
ïðåïîäàâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé íà÷àëüíîé øêîëå äëÿ ìóñóëüìàí. Òàòàðû ðàññìàò-
ðèâàëè íàöèîíàëüíóþ ñâåòñêóþ øêîëó êàê èíñòèòóò, îáðàçóþùèé íàöèþ. Îíè ñòðå-
ìèëèñü ê ïðèäàíèþ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà äæàäèäñêîé øêîëå. Íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íóþ  ïîääåðæêó  ìóñóëüìàíàì  â  Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìå  îêàçàëè  äåïóòàòû-îêòÿá-
ðèñòû îò Êàçàíñêîé ãóáåðíèè Èâàí Ãîäíåâ è Àëåêñàíäð Áàðàòûíñêèé, à âíå ñòåí
Äóìû � Óôèìñêîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå è Óïðàâà. Ìóñóëüìàíñêàÿ ýëèòà íà
âñåõ óðîâíÿõ áûëà íå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ñâåòñêîé øêîëû, ãäå áû ïðåïîäàâàëñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê. Îíà áûëà ïðîòèâ øêîëû ðóññêîÿçû÷íîé, ãäå îòñóòñòâîâàëî
ïðåïîäàâàíèå òàòàðñêîé èñòîðèè, ëèòåðàòóðû è ÿçûêà. Îäíîâðåìåííî âñå ïîïûòêè
îòêðûòèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äëÿ òàòàð èëè ïðèçíàíèÿ äèïëîìîâ ìåäðåñå íà-
òîëêíóëèñü íà îòêàç. Íåìèíóåìî âñòàâàë âîïðîñ î òîì, ÷òî ñðåäè òàòàð ïî÷òè íå
èìåëîñü ïåäàãîãîâ ñ ïðàâîì ïðåïîäàâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå. Åñëè ó÷åñòü,
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÷òî îáðàçîâàíèå äîëæíî áûëî áûòü âñåîáùèì, òî íåèçáåæíî ñëåäîâàëà ïîòåðÿ êîíò-
ðîëÿ òàòàðñêîé ýëèòû íàä ïðîñâåùåíèåì íàöèè. Îäíàêî äàæå óìåðåííûé âàðèàíò,
ñîãëàñîâàííûé ñ ôðàêöèÿìè îêòÿáðèñòîâ è êàäåòîâ, íå ïðîøåë ÷åðåç Ãîññîâåò.

Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî ìóñóëüìàíèíà â Ãîññîâåòå � âåðõíåé ïàëàòå ïàðëà-
ìåíòà âî ìíîãîì ïîäðûâàëî â ãëàçàõ ìóñóëüìàí è ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìû.
Ñ 1912 ã. îíà âñå áîëåå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàí, ãäå íåâîçìîæíî ïðîâåñòè çàêî-
íîïðîåêò,  ñîîòâåòñòâóþùèé èíòåðåñàì ìóñóëüìàí. Îòêàç Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
â 1915 ã. ïðèíÿòü çàêîí, îáåñïå÷èâàþùèé ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò
ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, âî ìíîãîì ïîäòîëêíóë èððåäåíòèñò-
ñêèå íàñòðîåíèÿ ó íåðóññêèõ íàðîäîâ Èìïåðèè.

Ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû òàòàð âî ìíîãîì áûëè ïðîâîçãëàøåíû â äóì-
ñêèõ ñòåíàõ Ñ. Ìàêñóäè. Îí îïðåäåëÿë íàöèþ êàê êóëüòóðíóþ îáùíîñòü, îáëàäàþ-
ùóþ ïðàâîì ñâîáîäíîãî êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íî ÿâëÿþùóþñÿ ÷ëåíîì åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíèçìà. Îí óòâåðæäàë, ÷òî "äëÿ Ðîññèè... ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíòåðåñû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ... â òîì, ÷òîáû ñàìûå íàñóùíûå èíòåðåñû âñåõ íà-
ðîäíîñòåé áûëè óäîâëåòâîðåíû â òàêîé  ìåðå, ÷òîáû îò ýòîãî ãîñóäàðñòâî íå ïîñòðà-
äàëî".

Â ïîëåìèêå ñ ïðàâûìè äåïóòàòàìè Ñ. Ìàêñóäè ñòðåìèëñÿ îáúÿñíèòü èì: "Äî
òåõ ïîð, ïîêà âû íå ïîéìåòå, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè íàöèîíàëüíîñòè èìåþò
òàêîå æå ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå, êàê âû..., âû íå â ñîñòîÿíèè áóäå-
òå óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì". Îí ñäåëàë âûâîä: "Óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì ìîæåò òîëü-
êî òàêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ èìååò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò â ãîñóäàðñòâå".
Â îòâåò íà îáâèíåíèÿ ðÿäà ïðàâûõ äåïóòàòîâ îá îðèåíòàöèè ìóñóëüìàí Ðîññèè  íà
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà 25 äåêàáðÿ 1909 ã. Ñ. Ìàêñóäè ïðÿìî çàÿâèë: "Êàêîâî æå
îòíîøåíèå ñàìîãî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ê ðóññêîìó íàðîäó, ê ðóññêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè? Ìû æàæäåì ñâîáîäíîé, ïðîñâåùåííîé, áîãàòîé áëåñòÿùåé áóäóùíîñòè
Ðîññèè".

Òàêîå áóäóùåå Ðîññèè ìîãëî áûòü äîñòèãíóòî, ïî ìíåíèþ Ñ. Ìàêñóäè, òîëüêî
ïðè ãàðàíòèÿõ íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Èìåííî â ãàðàíòèÿõ ïðàâ ëè÷íîñòè îí
âèäåë åäèíñòâåííóþ ãàðàíòèþ ïðîöâåòàíèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà: "Ðóññêèå
ãðàæäàíå äîáüþòñÿ íàñòîÿùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîòîìó ÷òî ýòîãî òðåáó-
åò èñòîðè÷åñêèé çàêîí, çàêîí ñîöèîëîãèè". Ñ. Ìàêñóäè, êàê è Þ. Àê÷óðà,  áûë  ñòî-
ðîííèêîì èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè ïî àíãëèéñêîìó îáðàçöó. Îäíàêî ëèäåðû êàäåòîâ
è, ïðåæäå âñåãî, Ï. Í. Ìèëþêîâ âûñòóïàëè çà íåìåäëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðåâîëþ-
öèþ.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå XX âåêà ëèáåðàëüíàÿ ìóñóëüìàíñêàÿ ýëèòà ñîçäàëà ðÿä
óðîâíåé îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå îáùåñòâà, ãàçåòû,
ñúåçäû äóõîâåíñòâà, âñåðîññèéñêèå ìóñóëüìàíñêèå ñúåçäû è ìóñóëüìàíñêóþ ôðàê-
öèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.  Âñå îíè îòëè÷àëèñü îðèåíòàöèåé íà íåíàñèëüñòâåííûå
ìåòîäû îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ è îáùåé öåëüþ ïðîâîçãëàøàëè ïîñòðîåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí,
ðåëèãèîçíóþ è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ ìóñóëüìàí.
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Ð.  Ì.  Ìóõàìåòøèí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
çàâåäóþùèé îòäåëîì èñëàìîâåäåíèÿ,
Èíñòèòóò èñòîðèè
Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÊÎÍÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ Ó ÒÀÒÀÐ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÅßÍÈÉ

Â ÐÎÑÑÈÈ  ÍÀ×ÀËÀ ÕÕ ÂÅÊÀ

Íà÷àëî ÕÕ âåêà äëÿ ìóñóëüìàí  Ðîññèè  ñòàëî  ïåðèîäîì ñåðüåçíûõ èñïûòàíèé.
Â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ðàçâåðíóëèñü â ñòðàíå, íåîáõîäèìî
áûëî ïîïûòàòüñÿ  ðåøèòü ñâîè íàêîïèâøèåñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ ïðîáëåìû,
îáîçíà÷èòü íîâûå ïîäõîäû àäàïòàöèè ê èçìåíÿþùåéñÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè, ñîõðàíèâ îäíîâðåìåííî îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü õîòÿ áû â ñôåðå êîíôåññè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êàêàÿ ñôåðà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé èëè äóõîâíîé ñôåðû áûëà
äëÿ ìóñóëüìàí íàèáîëåå àêòóàëüíîé â ýòîò ïåðèîä? Äîëæíû ëè áûëè ìóñóëüìàíå
îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêîé-ëèáî ñôåðå?

Ó ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ  â ýòîò ïåðèîä íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò  ôîðìèðîâà-
íèå íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ èäåé íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíîãî äâèæåíèÿ, íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ýòîò ïåðèîä îçíàìåíîâàëñÿ âûõî-
äîì íà îáùåñòâåííóþ àðåíó íîâûõ ñèë, êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèåì îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ: íà áàçå ðåëèãèîçíîãî ðåôîðìàòîðñòâà, ïðîñâåòèòåëüñòâà è ëèáåðàëüíûõ
èäåé ôîðìèðîâàëèñü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé ìûñëè, êîòîðûå îáðàçî-
âàëè òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ïîñëåäîâàâøåãî ïîäúåìà íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ. Èìåí-
íî â ýòîò ïåðèîä áûëè ñåðüåçíî ïîêîëåáëåíû îñíîâû òðàäèöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ,
çàëîæåíû îñíîâû ñåêóëÿðèçàöèè òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè. Ýòè òåíäåíöèè îñîáåííî îò-
÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü ïîñëå ðåâîëþöèè 1905�1907 ãîäîâ, êîãäà øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëè ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, ñâåòñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîáóäèëñÿ èíòåðåñ
ê äîñòèæåíèÿì ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáúåäèíåíèÿ, îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè ïîëèòè-
÷åñêèå âçãëÿäû.

Â ýòîò ïåðèîä âîçíèê øèðîêèé èíòåðåñ ê íàñëåäèþ ïðîøëîãî, ê íàöèîíàëüíûì
êîðíÿì, äóõîâíûì è ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêèì òðàäèöèÿì. Îäíîâðåìåííî èçó÷àëèñü è
îñìûñëèâàëèñü ëèòåðàòóðíûå è êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè ñ Çàïàäîì è
Âîñòîêîì. Íà ñòðàíèöàõ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ðàçâåðíóëèñü äèñêóññèè âîêðóã òðàê-
òîâêè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðîøëîãî è îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå "Çàïàä-Âîñòîê" è
çàïàäíîé öèâèëèçàöèè â øèðîêîì ïëàíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëè
âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Íåäîâîëüñòâî óñëîâèÿìè ñóùåñòâî-
âàíèÿ íàðîäà ïðîáóæäàëî ó ìóñóëüìàíñêîé èíòåëëèãåíöèè îñîáûé èíòåðåñ ê ïðî-
áëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èäåè ñâîáîäû, êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ïàðëàìåíòà-
ðèçìà ïîëó÷èëè â íà÷àëå XX âåêà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïûòàÿñü ðåøèòü âî-
ïðîñû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, ìóñóëüìàíå ïðîÿâèëè ñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ê óñâî-
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åíèþ äîñòèæåíèé çàïàäíîé êóëüòóðû è åâðîïåéñêèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà. Â êîíñòèòóöèè è ïàðëàìåíòå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ìóñóëüìàíñêîé èí-
òåëëèãåíöèè âèäåëî ïîëèòè÷åñêèé ðû÷àã, ìîãóùèé ïîâåðíóòü Ðîññèþ íà ïóòü ïðî-
ãðåññà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëî áû âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü áîëåå ðåàëüíûå ïóòè
äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòè òåíäåíöèè â îáùå-
ñòâåííîé ìûñëè, ñòàâÿùèå âî ãëàâó óãëà ïðîáëåìó ñèíòåçà ýëåìåíòîâ òðàäèöèîííîé
è åâðîïåéñêîé êóëüòóð, íå ñíèìàëè ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ñòàðûì è íîâûì âî âñåõ
ñôåðàõ èäåîëîãè÷åñêîé æèçíè, íàîáîðîò, áîðüáà ìåæäó ñòàðûì è íîâûì â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè ìóñóëüìàí ïðèîáðåëà íåîáûêíîâåííóþ îñòðîòó, ïîòîìó ÷òî â ïðî-
òèâîáîðñòâî âñòóïàëè åäâà ëè íå âñå ïîëÿðíûå ñèëû, îïèðàþùèåñÿ íà èíñòèòóòû,
êðèòåðèè, ïîâåäåí÷åñêèå óñòàíîâêè òðàäèöèîííîãî è ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ýòà
áîðüáà ïîðîäèëà ìíîãèå ïàðàäîêñû â ìóñóëüìàíñêîì îáùåñòâå, ñëîæíûå ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèå è íðàâñòâåííûå êîëëèçèè, ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ, èáî ïåðåìåíû, ïî-
ðîæäàâøèå íîâûå ïîíÿòèÿ è íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî äåéñòâîâàëè è â
îáðàòíîì íàïðàâëåíèè, ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííóþ ïî÷âó äëÿ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîíà-
ëèñòñêèõ òåíäåíöèé. Äåëî â òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ìûñëü îáðàùàëàñü ê çàïàäíûì
èäåÿì è öåííîñòÿì â ïîèñêàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâðåìåííûìè àñïåêòà-
ìè ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåð æèçíè, à ê òðàäè-
öèîííîìó ïðîøëîìó � â ïîèñêàõ îïîðû äëÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè.

Â ýòîé ñèòóàöèè ìóñóëüìàíñêîé èíòåëëèãåíöèè è äóõîâåíñòâó íåîáõîäèìî áûëî
ïðåäëîæèòü ñâîè âàðèàíòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî è ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Ýòî, äåéñòâèòåëüíî, áûëî î÷åíü âàæíî. Òåì áîëåå, ó ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ,
îñîáåííî ïðîæèâàþùèõ â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, áûëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
âðåìÿ èçîëÿöèîíèçìà ïðîøëî.

Â ýòîé ñâÿçè î÷åíü âàæíî áûëî âûðàáîòàòü ñâîå îòíîøåíèå ê íîâûì  çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ïîïûòàòüñÿ äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè èõ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé. Ñðåäè ïåðâûõ óêàçîâ, êîòîðûå ñîçäàâàëè òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè
äëÿ çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìóñóëüìàí Ðîññèè â ÕÕ âåêå,
ñëåäóåò âûäåëèòü Óêàç îò 17 àïðåëÿ 1905 ãîäà "Îá óêðåïëåíèè íà÷àë âåðîòåðïèìî-
ñòè". Õîòÿ äàííûé óêàç è çàùèùàë  ïðèíöèïû ðåëèãèîçíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðè-
âèëåãèé è ëèøü íåíàìíîãî ðàñøèðÿë ïðàâà èíîâåðöåâ, åãî îáùèé ñìûñë è ïîñëåä-
ñòâèÿ îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíûìè. Ïî êðàéíåé ìåðå ìîæíî ñêàçàòü, èìåííî â ýòîì äî-
êóìåíòå áûëè çàëîæåíû ïåðâûå ïðèíöèïû ñâîáîäû ñîâåñòè.

Îòíîñèòåëüíî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ýòîì äîêóìåíòå áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: "Ïðèçíàòü ïîäëåæàùèì ïåðåñìîòðó çàêîíîïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âàæíåéøèõ ñòîðîí ðåëèãèîçíîãî áûòà ëèö ìàãîìåòàíñêîãî èñ-
ïîâåäàíèÿ". Íà îñíîâå ýòîãî óêàçà "Îñîáîìó ñîâåùàíèþ î âåðîòåðïèìîñòè"  áûëî
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêòû è ïðåäñòàâèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îí îïðåäåëèë è êðóã ýòèõ âîïðîñîâ: "ñîîðóæåíèå ìîëèò-
âåííûõ äîìîâ èíîâåðíûõ èñïîâåäàíèé; ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ìàãîìåòàíñ-
êîãî äóõîâåíñòâà, îòêðûòèÿ ìàãîìåòàíñêèõ äóõîâíûõ øêîë; ó÷ðåæäåíèå íîâûõ Äó-
õîâíûõ óïðàâëåíèé ìóñóëüìàí" è äð. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îïðåäåëåíèþ ïî-
ðÿäêà ïåðåõîäà èç ïðàâîñëàâèÿ â äðóãîå âåðîèñïîâåäàíèå: æåëàþùèå âûéòè èç ïðà-
âîñëàâèÿ äîëæíû áûëè ïîäàòü  çàÿâëåíèå íà èìÿ ãóáåðíàòîðà è òîëüêî ïîñëå ïðî-
âåðêè îðãàíû âëàñòè ìîãëè âûïóñêàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæåíèå.
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Íî ýòîò óêàç è äàæå îêòÿáðüñêèé Ìàíèôåñò 1905 ãîäà, ïî ñóòè äåëà, îñòàëèñü
äåêëàðàöèÿìè, ïîñêîëüêó íå èçìåíèëè ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîáðàç-
íî ëèáåðàëüíûì îáåùàíèÿì. Äàæå áîëåå òîãî, ýòè óêàçû âíåñëè îïðåäåëåííóþ ïóòà-
íèöó â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà÷àâøàÿ ñâîþ ðàáîòó Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà äîëæíà áûëà ëèêâèäèðîâàòü ýòè ïðàâîâûå êîëëèçèè.

Äåéñòâèòåëüíî, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà âñåõ ÷åòûðåõ ñîçûâîâ àêòèâíî îáñóæäàëà
âñå àñïåêòû âåðîèñïîâåäíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, ïûòàÿñü âûðàáîòàòü íîâûå îòíîøå-
íèÿ â ýòîé ñôåðå. Íî â ðåëèãèîçíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èçìåíåíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü
êðàéíå ìåäëåííî è áîëåçíåííî. Ïðàâîñëàâèå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëî îôèöèàëüíûé
ñòàòóñ ãîñïîäñòâóþùåé ðåëèãèè. Íè îäèí èç çàêîíîïðîåêòîâ, êàñàþùèéñÿ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ìóñóëüìàí, îáñóæäàâøèõñÿ â Äóìå, òàê è íå ñòàë çàêîíîì.

Íåðåøåííîñòü êîíôåññèîíàëüíûõ ïðîáëåì çàñòàâëÿëà ìóñóëüìàíñêóþ èíòåëëèãåí-
öèþ Ðîññèè  èñêàòü  èíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè  ñâîèõ  ïëàíîâ. Òåì  áîëåå, êàê ñîâåðøåí-
íî ñïðàâåäëèâî îáðàòèë âíèìàíèå èçâåñòíûé ó÷åíûé è ÷èíîâíèê êàçàíñêîãî ó÷åáíîãî
îêðóãà Í. Ô. Êàòàíîâ, ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, è ìóñóëüìàíñêîé èíòåëëèãåíöèåé "íåäî-
ñòàòîê ðåëèãèîçíîé íàñòðîåííîñòè ... áûë çàìåíåí èäååé íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ñëèëàñü ó íèõ ñ ìóñóëüìàíñêîþ èäååþ. Îòñþäà âîçíèêëî ñòðåìëåíèå ïðî-
âåñòè èäåþ íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ïðè ïîìîùè åâðîïåéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íî ïîä ôëàãîì ìóñóëüìàíñòâà". Â ýòîé ñâÿçè áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ìó-
ñóëüìàíñêîé  èíòåëëèãåíöèè èñõîäèëî èç òîãî, ÷òî èñëàì â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé îñíîâîé îáùåñòâà, ñî-
çèäàòåëüíîé ñèëîé íàðîäà, åãî äóõîâíîé ýíåðãèåé. Èçâåñòíûé òàòàðñêèé ïîëèòè÷åñêèé
äåÿòåëü Þ. Àê÷óðà, íàïðèìåð, ñ÷èòàë, ÷òî "èñëàì � îäíà èç òåõ ðåëèãèé, êîòîðàÿ ïðè-
äàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêèì è îáùåñòâåííûì äåëàì". Íî ïðèçíàâ òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü èñëàìà ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè, íóæíî áûëî áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ìå-
ñòî ðåëèãèè â ñèñòåìå íîâûõ èäåîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðàâäà, ýòî áûëî íå òàê ïðî-
ñòî, ïîñêîëüêó â ðåëèãèîçíûõ óíèâåðñàëèÿõ âñåãäà ìîæíî âûäåëèòü òå àñïåêòû, êîòî-
ðûå ñëóæèëè áû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Äàæå áîëåå òîãî, èñëàìñêèå öåííîñòè èíîãäà
ïðåïîäíîñèëèñü êàê íàöèîíàëüíûå óíèâåðñàëèè.

Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó ìóñóëüìàíñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ äîëæíà áûëà
óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ îñíîâû íàöèîíàëüíîãî áûòèÿ, îñîçíàòü ñâîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè. Êàêèå áû ïðîáëåìû íè ïîäíèìàëèñü â ðîñ-
ñèéñêîì ìóñóëüìàíñêîì ñîîáùåñòâå, îíè ïðåëîìëÿëèñü ÷åðåç íàöèîíàëüíîå ìèðî-
âîñïðèÿòèå, ïîýòîìó íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü ðîëü è ìåñòî íàöèîíàëèçìà â îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Íî ñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íàöèîíàëèçì äîëæåí áûë âûðàæàòü èñòèííûå íàöèîíàëüíûå ÷àÿíèÿ ìó-
ñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ, îïðåäåëÿòü ïóòè ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîá-
ëåì. À ñ äðóãîé ñòîðîíû � èçáåãàòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ñåáÿ ñóùåñòâóþùåé ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè è ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè. Ïðåêðàñíî ïî-
íèìàÿ íåâîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ ýòèõ íåïðèìèðèìûõ òðåáîâàíèé, ìóñóëüìàíñêàÿ
èíòåëëèãåíöèÿ ïûòàëàñü çàòóøåâàòü èäåîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå íàöèîíàëèçìà, òðàê-
òóÿ åãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê èäåþ, îñíîâàííóþ íà îáùíîñòè ÿçûêà, èñòîðèè, êóëü-
òóðû, ïñèõè÷åñêîãî ñêëàäà, ÷óâñòâå ýòíè÷åñêîãî ðîäñòâà, íàöåëåííóþ íà îáíîâëå-
íèå îáùåñòâà, åãî ìîäåðíèçàöèþ, ëèêâèäàöèþ îòñòàëîñòè, èçó÷åíèå íàöèîíàëüíîé
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èñòîðèè è êóëüòóðû, ïåðåîñìûñëåíèå òðàäèöèîííîãî íàñëåäèÿ â ñèñòåìå ìèðîâîé
êóëüòóðû. Îäíîâðåìåííî îí âîñïðèíèìàëñÿ êàê áîëåå ãàðìîíè÷íûé è ìåíåå áîëåç-
íåííûé â ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì ïëàíå ïóòü ðàçâèòèÿ ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ.
Íàöèîíàëèçì äëÿ ìóñóëüìàí ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ñàìîçàùèòû è ñïëî÷åíèÿ íå â
õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, à ïðåæäå âñåãî ëè÷íîñòíîì îòíîøå-
íèè. Îí äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü åäèíñòâî íàðîäîâ âîïðåêè õîçÿéñòâåííîé è òåððè-
òîðèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè.

Ïîýòîìó ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ è ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé êàê îñíîâíîé ôîðìû, â êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå íàöèè è åå
åäèíñòâî, ñòàëî î÷åíü àêòóàëüíûì â íà÷àëå XX âåêà. Òî, ÷òî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷å-
ñêîå åäèíñòâî íàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íå ïðîñòî ïðîáóæäåíèÿ "íàöèîíàëüíîãî
äóõà", íî è åãî èäåéíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
ïàðòèé íàöèîíàëîâ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âî âëàñòè, � ìóñóëüìàíñêàÿ èí-
òåëëèãåíöèÿ ïîíèìàëà óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà. Îäíàêî ýòî ñòàëî âîçìîæ-
íûì òîëüêî ïîñëå ðåâîëþöèé 1905�1907 ãã. Äåÿòåëüíîñòü ïàðòèè "Èòòèôàê àëü-
ìóñëèìèí", ìóñóëüìàíñêèõ ôðàêöèé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ðîññèè, ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñúåçäû ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ ìåæäó òðåìÿ ðåâîëþöèÿìè â êàêîé-òî ñòåïåíè
ïðîëèâàþò ñâåò íà ýòó ïðîáëåìó.

Ýòè ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ, âûñòóïàâøèå ïîä ýãèäîé åäèíñòâà
ìóñóëüìàí Ðîññèè, îäíîâðåìåííî ñòàâèëè íåñêîëüêî âàæíûõ çàäà÷: îáúåäèíåíèå
ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè, ïðîáóæäåíèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ýòèõ
íàðîäîâ, ðåøåíèå íàöèîíàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùè-
ìè äëÿ ìóñóëüìàí Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òþðêñêèõ íàðîäîâ. Íî ïðè ýòîì
íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèè, ãäå ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå ðàçíîðîäíî â ýòíè-
÷åñêîì îòíîøåíèè, ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ íå ñòàâèëè çàäà÷è ñîçäàíèÿ ïîëèýòíè-
÷åñêèõ îáùíîñòåé. Èíòåíñèâíàÿ ïîëèòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè ìóñóëüìàíñêèõ
íàðîäîâ Ðîññèè ïîä÷àñ îáãîíÿëà ýòíè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ, âîçìîæíî, â êàêîé-òî
ñòåïåíè îñëàáëÿëà åå, íî îòíþäü íå âûòåñíÿëà. Îá ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò
òî, ÷òî ñîäåðæàíèå  íàöèîíàëèçìà ðàçëè÷íûå ìóñóëüìàíñêèå  íàðîäû â íà÷àëå XX âåêà
â ïåðâóþ  î÷åðåäü  ñâÿçûâàëè ñ òàêèìè ñòîðîíàìè  íàöèîíàëüíîé æèçíè, êàê îáù-
íîñòü òåððèòîðèè, ýòíè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ÿçûê, ïñèõè÷åñêèé ñêëàä, îáû÷àè è
ò.ä.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîé ìóñóëüìàíñêîé  èíòåëëèãåíöèè
íàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåò â êîíòåêñòå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê "ðîäèíà" è
"ïàòðèîòèçì". Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ íèõ, ïîòåðÿâøèõ ñâîè ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî   ñî-
õðàíèâøèõ  â  ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè ýòó èäåþ, äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà î÷åíü
àêòóàëüíîé. Ïðàâäà, ýòîò  âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ è òðàêòîâàëñÿ ïî-ðàçíîìó. Äî êîí-
öà ÕVIII âåêà îí ðàññìàòðèâàëñÿ â òðàäèöèè èñëàìñêîé "óììû" � êàê åäèíñòâî âñåõ
ìóñóëüìàí íåçàâèñèìî îò ÿçûêà, ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ìåñòà ïðî-
æèâàíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XIX âåêà ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò ñåêóëÿðèçàöèÿ ïîíÿòèÿ "ðî-
äèíà" è îíî ïðèîáðåòàåò ýòíîêîíôåññèîíàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Â íà÷à-
ëå XX âåêà ìóñóëüìàíñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ èñõîäèëà â îñíîâíîì èç òîãî, ÷òî ðîäèíîé
ìîæíî îáîçíà÷èòü ìåñòî, îòêóäà ðîäîì ÷åëîâåê, ãäå åãî èñòîðè÷åñêèå êîðíè, ãäå
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îáåñïå÷åíû åãî ïðàâà è ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîé îí, â ñâîþ î÷åðåäü, íåñåò îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ñëîâîñî÷åòàíèå "ìóñóëüìàíå Ðîññèéñêîé èìïåðèè"
âî ìíîãîì ïåðåäàåò ñìûñë è çíà÷åíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, æèâÿ â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ìóñóëüìàíå â ðåøåíèè ñâîèõ íàñóùíûõ ïðîáëåì íå ìîãëè àá-
ñòðàãèðîâàòüñÿ îò ýòîé äåéñòâèòåëüíîñòè, õîòåëè îíè ýòîãî èëè íåò, âûíóæäåíû áûëè
ñ íåé ñ÷èòàòüñÿ è èñõîäèòü èç íåå.

Äî ðåâîëþöèè 1905�1907 ãîäîâ ñâîè ýòíîïîëèòè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ðîñ-
ñèåé òàòàðû îòêðûòî íå îáñóæäàëè, ïîñêîëüêó ýòî áûëî ðàâíîñèëüíî ïðèçíàíèþ ïî-
òåðè ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñâîåãî áåñïðàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Òîëüêî
â íà÷àëå XX âåêà ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà âûøëà íà ïåðâûé ïëàí, à â ïîñëåðå-
âîëþöèîííûé ïåðèîä áûëè ñèëüíû íàäåæäû è îæèäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, à
ïîíÿòèå "ðîäèíà" íàïîëíèëîñü íîâûì ãðàæäàíñòâåííûì ñîäåðæàíèåì, ïîäðàçóìå-
âàþùèì åäèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî áûëî ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûì äëÿ òàòàðñêîé îáùåñòâåííîé ìûñëè. Äåéñòâèòåëüíî, íà Ìàíèôåñò Íèêîëàÿ II
1905 ãîäà ìóñóëüìàíå âîçëàãàëè áîëüøèå íàäåæäû. Ãàçåòà "Êàçàí ìóõáèðå" ïî ýòî-
ìó ïîâîäó çàìåòèëà, ÷òî "çàêîí îò 17 îêòÿáðÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèò ñòðóêòóðó íàøåãî
ãîñóäàðñòâà". Çäåñü èìåëîñü â âèäó, ÷òî ïðèçíàíèå Ðîññèè ðîäèíîé ïðåäïîëàãàëî
îáðåòåíèå ìóñóëüìàíàìè ðàâíûõ ñî âñåìè íàðîäàìè, ïðîæèâàþùèìè íà åå òåððèòî-
ðèè, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ. Ýòà èäåÿ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ äîêóìåíòàõ è çàÿâëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìóñóëü-
ìàí íà÷àëà XX âåêà. Ïåðâûé âñåðîññèéñêèé ñúåçä ìóñóëüìàí â ñâîåé ðåçîëþöèè îò
15 àâãóñòà 1900 ãîäà ïî ýòîìó ïîâîäó çàÿâèë, ÷òî "...ïðîãðåññèâíàÿ ÷àñòü ìóñóëüìàí,
ðàçäåëÿÿ èäåàëû ïåðåäîâîãî ðóññêîãî îáùåñòâà, äåéñòâóåò â ñìûñëå óñòàíîâëåíèÿ â
ñòðàíå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà íà íà÷àëàõ ó÷àñòèÿ ñâîáîäíî èçáðàííûõ íàðîäíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé â çàêîíîäàòåëüñòâå è óïðàâëåíèè Ãîñóäàðñòâîì. Ñîçíàâàÿ, ÷òî äîñòèæå-
íèå óêàçàííûõ öåëåé âîçìîæíî ïðè ïîëüçîâàíèè ìóñóëüìàíàìè îäèíàêîâî ðàâíûìè
ñ ðóññêèì íàñåëåíèåì ïðàâàìè, ïðîãðåññèâíàÿ ÷àñòü ìóñóëüìàí âñåìè çàêîííûìè
ñðåäñòâàìè äåéñòâóåò â ñìûñëå îòìåíû âñåõ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû â îòíîøåíèè ìóñóëüìàí äåéñòâóþùèìè óçàêîíåíèÿìè, ïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ðàñïîðÿæåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêîé, è ïîëíîãî óðàâíåíèÿ ìóñóëü-
ìàí ñ íàñåëåíèåì Ðóññêîãî Ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ïðàâàõ � ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñ-
êèõ è ðåëèãèîçíûõ".

Äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâíîãî ïîëîæåíèÿ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè óæå ïðåäïîëàãàëî
ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå äðóãîé ïðîáëåìû: êàêîé ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé ñïîñîáåí íà äåëå
îáåñïå÷èòü ýòî ðàâíîïðàâèå, ïîñêîëüêó âñåì áûëî ÿñíî, ÷òî ìîíàðõèÿ íå ìîæåò â
öèâèëèçîâàííîé ôîðìå ðåøàòü íàöèîíàëüíûå âîïðîñû. Î ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøå-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè âûñêàçûâàëèñü ðàçíûå, ïîðîé ñîâåðøåííî
ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì ó÷è-
òûâàëèñü íå òîëüêî íàöèîíàëüíûå, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êëàññîâûå èíòå-
ðåñû. Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ âî âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â ñâîåé ïðîãðàììå,
íàïðèìåð, çàïèñàëà, ÷òî "íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà Ðîññèè, ïðè íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, ôðàêöèÿ ïðèçíàåò êîíñòèòóöèîííóþ ïàð-
ëàìåíòñêóþ ìîíàðõèþ, â êîòîðîé âûñøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ìî-
íàðõó, îãðàíè÷åííîìó â ñâîèõ ïðàâàõ Êîíñòèòóöèåé, è íàðîäó, â ëèöå åãî ïðåäñòàâè-
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òåëåé, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè òîé æå êîíñòèòóöèè". Ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ, ÷òî
ðåøåíèå ïðîáëåì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ìóñóëüìàí ñâÿ-
çàíî ñ äåìîêðàòèçàöèåé âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëè-
ãåíöèÿ ïûòàëàñü ïðåäëîæèòü íîâóþ äëÿ Ðîññèè ìîäåëü îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè íà ïëþðàëèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, äàâíî óæå çíàêîìóþ Çàïàäó. Ýòà
ìîäåëü, â óñëîâèÿõ Ðîññèè âïåðâûå ïðåäëîæåííàÿ È. Ãàñïðèíñêèì, ñòàâèëà ðóññêèõ
è ìóñóëüìàí íà ïîçèöèè ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, è, åñòåñòâåííî, ñòèìóëèðîâàëà ïî-
èñêè áîëåå öèâèëèçîâàííûõ ïîäõîäîâ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ðîññèè.

Êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìåòèë èçâåñòíûé èñëàìîâåä Ì. À. Áàòóíñêèé,
"óñèëèâàþùååñÿ òÿãîòåíèå ðîññèéñêî-ìóñóëüìàíñêèõ ìîäåðíèñòîâ ê çàïàäíî-ëèáå-
ðàëüíûì íîðìàì è èíñòèòóòàì, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ê òåì èç íèõ, êîòîðûå îáîñíîâûâà-
ëè è ãàðàíòèðîâàëè ðåàëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ñôåðàõ ìåæíàöèîíàëü-
íûõ è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé, âíîñèëî íîâóþ òåíäåíöèþ â äèíàìèêó îáùåèì-
ïåðñêîé èäåîëîãèè... Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà êîìáèíàöèÿ ìóñóëüìàíñêèõ íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ èäåé, ñïîñîáíàÿ íå òîëüêî ê îáîðîíå, íî è ê íàñòóïëå-
íèþ â ñôåðå èäåîëîãèè è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû Ðîññèéñêîé èìïåðèè".

Ìóñóëüìàíå Ðîññèè íà÷àëà ÕÕ âåêà âñòóïèëè â íîâûé, íåèçâåäàííûé äëÿ íèõ
ïóòü ñàìîóòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Íî ñîáûòèÿ 1917 ãî-
äà ïîìåøàëè ðàçâåðíóâøåìóñÿ ïðîöåññó "ìóñóëüìàíñêîãî" âîçðîæäåíèÿ. Âîçìîæ-
íî, èìåííî â Ðîññèè áûëà áû ïðåäëîæåíà ìîäåëü öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ìóñóëü-
ìàí, îò îòñóòñòâèÿ êîòîðîé äî ñèõ ïîð ñòðàäàþò ìóñóëüìàíå ìèðà.

×òî êàñàåòñÿ êîíôåññèîíàëüíîãî ôàêòîðà, äîñòèæåíèåì ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí
ñòàëî òî, ÷òî îíè ñóìåëè ïðåîäîëåòü áàðüåð åãî àáñîëþòèçàöèè è çàäóìàëèñü î íåîá-
õîäèìîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîìèìî ðåëèãèîçíîãî è èíûõ ôàêòî-
ðîâ.

Ë.  Ì. Àéíóòäèíîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,
Èíñòèòóò Òàòàðñêîé ýíöèêëîïåäèè
Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ËÈÁÅÐÀËÜÍÛÕ ÏÀÐÒÈÉ
ÊÀÇÀÍÑÊÎÉ  ÃÓÁÅÐÍÈÈ Â ÏÅÐÈÎÄ ÂÛÁÎÐÎÂ

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ èíòåðåñ èññëåäîâàòåëåé ê èñòîðèè
ðîññèéñêîãî ëèáåðàëèçìà, âûçâàííûé ïðåæäå âñåãî áûñòðî èçìåíÿþùèìèñÿ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñîâðåìåííîé æèçíè. Íà ïîëèòè÷åñêîé àâàíñöåíå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîÿâèëîñü íåìàëî ïàðòèé, íàçûâàþùèõ ñåáÿ "ëèáåðàëüíûìè".
Ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íûíåøíèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ïðèäàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
èññëåäîâàíèþ ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ëèáåðàëüíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, îñìûñ-
ëåíèþ åãî èñòîêîâ è ñóäåá, ñëåäóåò îòìåòèòü åùå è òîò ôàêò, ÷òî â îáùåðîññèéñêîé
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ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ýòà ïðîáëåìà óæå äàâíî âîñòðåáîâàíà. Òåì áîëüøåå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå àíàëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ íà ìåñòàõ, ñïîñîáñòâóþùåå âîñ-
ñòàíîâëåíèþ áîëåå ïîëíîé è öåëîñòíîé èñòîðè÷åñêîé êàðòèíû.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè âûðàçèòåëÿìè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ÷åðåç èíñòèòóò  ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿþò èõ ïåðåä âëàñòüþ. Îä-
íàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íè îäíà  ïàðòèÿ, äàæå åñëè îíà ïîëó÷àåò áîëüøèíñòâî
ãîëîñîâ íà âûáîðàõ, íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåãî íàðîäà. À ïîòîìó î÷åíü
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ìåæïàðòèéíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è âíóòðè îä-
íîãî íàïðàâëåíèÿ. Ìåæïàðòèéíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ
îñîáîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé ïîñòðîåíèþ ïðàâèëüíîé ïðåäâû-
áîðíîé òàêòèêè è ñòðàòåãèè. Ïðîáëåìû ìåæïàðòèéíûõ îòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ íàè-
áîëåå  àêòóàëüíûìè â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ïàðòèé, èõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, à òàêæå â
ïåðèîä ñèëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ òîëüêî ñîòðóäíè-
÷åñòâî  ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîáåäå íà âûáîðàõ. Ïðèìåðû òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìû ìîæåì íàéòè â äåÿòåëüíîñòè ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé Ðîññèè íà÷àëà XX â.

Èñòîðèÿ ìåæïàðòèéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé  ïàðòèé Êàçàíñêîé ãóáåðíèè íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíà ñ èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Îôîðìèâøèñü
â êîíöå 1905 � íà÷àëå 1906 ãã., ëèáåðàëüíûå ïàðòèè íå ñòîÿëè ïåðåä äèëåììîé, ÷òî
ñäåëàòü îñíîâîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî â Ìàíèôåñòå 17 îêòÿá-
ðÿ 1905 ã.,  îïðåäåëèëî îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè: ó÷àñòèå â ðàáîòå
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî îïðåäåëÿëîñü îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå
çàêîíîâ. Îòíûíå îáùåñòâåííîñòü è åå ïðåäñòàâèòåëè ïîëó÷èëè ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çàêîííûì ïóòåì. Ìàíèôåñò ïðîâîç-
ãëàøàë, ÷òî íè îäèí çàêîí íå ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû. Ïîýòîìó ëèáåðàëüíûå äåÿòåëè ñ òàêèì âîîäóøåâëåíèåì ïðèíÿëè ýòîò Ìàíè-
ôåñò. Äàæå ïåðåä âûáîðàìè â IV Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â æóðíàëå "Íàø êðàé" ñåêðå-
òàðü êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè êàäåòîâ  Í. Ï. Ãóñåâ â ñòàòüå, ïîñâÿùåí-
íîé ñåäüìîé ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ "Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ", â êà÷åñòâå íàïóòñòâèÿ
áóäóùèì äåïóòàòàì ïèøåò: "Ãîñïîäà äåïóòàòû, ïîìíèòå ìàíèôåñò 17-ãî îêòÿáðÿ!" 1.

Ïèê àêòèâíîñòè ìåñòíûõ ïàðòèé ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà âðåìÿ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â I è II Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû �  â ôåâðàëå-ìàðòå 1906 ã.
è ÿíâàðå-ôåâðàëå 1907 ã. Çàðàæåííàÿ ðåâîëþöèîííîé ýéôîðèåé ðîññèéñêàÿ èíòåëëè-
ãåíöèÿ íàäåÿëàñü íà âîçìîæíîñòü  èçìåíåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ  ïàðëàìåíòñ-
êèì ïóòåì. È òîëüêî ðàçãîí ïåðâûõ äâóõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì è ïðèíÿòèå íîâîãî
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 3 èþíÿ 1907 ã. ïîäåéñòâîâàëè îòðåçâëÿþùå íà çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü èíòåëëèãåíöèè. Âûáîðû â III è IV Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû â êðàå ïðîõîäèëè
óæå áåç îñîáîãî ýíòóçèàçìà, òàê êàê èõ ðåçóëüòàò áûë âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåí.
À. Âäîâèí, àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû ïîðàæåíèÿ ëèáåðàëîâ Êàçàíñêîé ãóáåðíèè  íà âûáî-
ðàõ â IV Äóìó, îòìå÷àåò: "Ïðè÷èíà ïîðàæåíèÿ îïïîçèöèîííûõ èçáèðàòåëåé íàõî-
äèòñÿ â ñðåäå, âíå èõ ëåæàùåé. Ýòè ïðè÷èíû íå íóæíî èñêàòü, � îíè ó âñåõ íà âèäó,
îíè îáùåèçâåñòíû: ýòî âñÿ îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ". 2

1 Êàçàíü, 15 îêòÿáðÿ // Íàø êðàé. 1912. ¹ 3. Ñ. 1�2.
2 Âäîâèí À.  Ôàêò è âåðà // Íàø êðàé. 1912. ¹ 2. Ñ. 2�4.
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Àíàëèçèðóÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðòèé ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíè ïðîøëè ñâîåîáðàçíóþ ýâîëþöèþ � îò ñî-
ïåðíè÷åñòâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ïàðòèÿì êàäåòîâ è îê-
òÿáðèñòîâ. Ïðåäñòàâëÿÿ äâà êðûëà îäíîãî íàïðàâëåíèÿ,  îíè íà âûáîðàõ â I è II
Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû ÿâëÿëèñü  îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîïåðíèêàìè. Â òî æå
âðåìÿ êàæäàÿ èç ýòèõ îðãàíèçàöèé ïûòàëàñü íàéòè ñîþçíèêîâ è ñîçäàòü ñâîé èçáèðà-
òåëüíûé áëîê.  Ãëàâíûì ïîëèòè÷åñêèì ñîþçíèêîì êàäåòîâ íà âûáîðàõ â Äóìó ïî
Êàçàíñêîé ãóáåðíèè ÿâëÿëàñü ïàðòèÿ "Èòòèôàê àëü-ìóñëèìèí" ("Ñîþç ìóñóëüìàí").
Ýòîìó ïðåæäå âñåãî ñïîñîáñòâîâàëà äåÿòåëüíîñòü êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî êîìèòåòà,
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî íà 2-ì Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ïàðòèè êàäåòîâ (ÿíâàðü 1906 ã.)
ñìîãëè âíåñòè ïîïðàâêè  â Ïðîãðàììó ïàðòèè, íà êîòîðûõ íàñòàèâàëè äåÿòåëè "Èò-
òèôàêà".  Êðîìå òîãî, êàäåòû àêòèâíî âêëþ÷àëè â ñâîè èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè ïðåä-
ñòàâèòåëåé òàòàðñêîãî íàðîäà. Â ðåãèîíå, ãäå òàòàðû ñîñòàâëÿëè âòîðóþ ïî ÷èñëåí-
íîñòè íàöèþ ïîñëå ðóññêèõ, ýòî áûëî îñîáåííî àêòóàëüíî. Çàèíòåðåñîâàííûå â ïîä-
äåðæêå òàòàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ ìåñòíûå êàäåòñêèå àãèòàòîðû íà ïðåä-
âûáîðíûõ ñîáðàíèÿõ, îñîáåííî òàì, ãäå ïðåîáëàäàëî òàòàðñêîå íàñåëåíèå, àêòèâíî
êðèòèêîâàëè ñàìîäåðæàâèå çà ïîëèòèêó óãíåòåíèÿ íåðóññêèõ íàðîäîâ. Èìåííî áëîê
ñ "Èòòèôàêîì" âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàë ïîáåäå êàäåòîâ â Êàçàíñêîé ãóáåðíèè íà
âûáîðàõ â I è II Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû.

Êàçàíñêèå îêòÿáðèñòû   ñîçäàëè ñâîé  èçáèðàòåëüíûé áëîê. Â íåãî íàðÿäó ñ  îê-
òÿáðèñòàìè âîøëè  "Ñîþç ïàñòûðåé è öåðêîâíûõ ñòàðîñò ã. Êàçàíè" è êàçàíñêîå îò-
äåëåíèå Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàðòèè. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî èõ àêòèâíûõ ñòîðîí-
íèêîâ âîçðîñëî äî 1200 ÷åëîâåê. Íåñìîòðÿ íà ðîñò ÷èñëåííîñòè è ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó ñî ñòîðîíû òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, âëèÿíèå îêòÿáðèñòîâ â
Êàçàíñêîé ãóáåðíèè áûëî ìåíåå çàìåòíûì, ÷åì ïàðòèè êàäåòîâ. È åñëè áû íå ïîä-
äåðæêà ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé, èõ ïîëîæåíèå ñòàëî áû åùå ìåíåå óñòîé÷èâûì.
Îáðàçîâàíèå ïðåäâûáîðíîãî áëîêà ïðåäîïðåäåëèëî è îêîí÷àòåëüíîå îáúåäèíåíèå
ýòèõ ïàðòèé â ñîñòàâå êàçàíñêîãî îòäåëåíèÿ "Ñîþçà 17 îêòÿáðÿ". Îäíàêî äàæå  ïðè
òàêîé ðàññòàíîâêå ñèë èì íå óäàëîñü ïðîâåñòè â Äóìó 1-ãî ñîçûâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò
ñâîåé ïàðòèè.

Îïûò ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé áûë èñ-
ïîëüçîâàí ñ óñïåõîì ìåñòíûìè ïàðòèÿìè è â ïåðèîä âûáîðîâ âî II Äóìó. Êàçàíñêèé
ãóáåðíñêèé êîìèòåò êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè åùå â îêòÿáðå 1906 ã. ïî-
ñòàíîâèë îáúåäèíèòü äëÿ ïðåäñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âñå îïïîçèöèîí-
íûå ñèëû Êàçàíè, äëÿ ÷åãî âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ëåâûõ
ïàðòèé è îòäåëüíûìè áåñïàðòèéíûìè èçáèðàòåëÿìè. Ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàëîñü
çàêëþ÷èòü ñîþç ñ êàçàíñêèìè ñîöèàë-äåìîêðàòàìè (ìåíüøåâèêàìè). Îäíàêî â ïðî-
öåññå ïåðåãîâîðîâ êàæäàÿ èç ñòîðîí âûäâèãàëà âñå áîëåå íåïðèåìëåìûå äëÿ ïðîòè-
âîïîëîæíîé ñòîðîíû òðåáîâàíèÿ. Ñîçäàòü øèðîêîìàñøòàáíûé áëîê êàçàíñêèì êàäå-
òàì íå óäàëîñü. Èõ ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæàëè òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè "Èòòèôàêà". Îê-
òÿáðèñòû æå, íàïðîòèâ, íà âûáîðàõ âî II Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îäåðæàëè ñâîþ ïåð-
âóþ çíà÷èòåëüíóþ ïîáåäó, ïðîâåäÿ ñâîåãî äåïóòàòà îò Êàçàíè. Èì ñòàë ïðîôåññîð
óíèâåðñèòåòà, ëèäåð êàçàíñêèõ îêòÿáðèñòîâ Ì. ß. Êàïóñòèí.

Îáùåå ïîëîæåíèå ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â III
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Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó áûëî ñëîæíûì ââèäó áîëüøîãî ðàçìàõà äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
ìîíàðõè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëüçîâàâøèõñÿ  àêòèâíîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè. Êàçàíñêèì êàäåòàì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîáåäû ÷åðíîñîòåíöåâ, ïðè-
øëîñü âîéòè â áëîê íå òîëüêî ñ "Èòòèôàêîì", íî è ñî ñâîèìè  ïîëèòè÷åñêèìè êîíêó-
ðåíòàìè � îêòÿáðèñòàìè. Â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íàáëþäàëîñü ÿâíîå ïðåâîñ-
õîäñòâî ïðàâûõ ïàðòèé. Ëèáåðàëû ïðîèãðûâàëè. È òîãäà, êàê îòìå÷àþò ìåñòíûå ãà-
çåòû: "íàäî îòäàòü ïîëíóþ ñïðàâåäëèâîñòü îïïîçèöèè: ñîñòîÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïàðòèé, íà÷èíàÿ ñ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ (èìåþòñÿ â âèäó ìåíüøå-
âèêè) è êîí÷àÿ ìèðíîîáíîâëåíöàìè, îíà ñóìåëà çàáûòü î ïàðòèéíûõ ðàçäîðàõ, îò-
áðîñèòü óçêèé äîãìàòèçì, è, âêëþ÷èâ â ñâîé ñïèñîê Êàïóñòèíà è Êàðÿêèíà (îêòÿáðè-
ñòîâ), äàòü ðåøèòåëüíóþ áèòâó ïðàâûì" 1. Èç 10 èçáðàííûõ äåïóòàòîâ  6 ÷åëîâåê ïî
ñâîèì âçãëÿäàì ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè êàäåòñêîé ïàðòèè èëè ðàçäåëÿëè åå èäåî-
ëîãèþ.

Ñâîþ ïîáåäó ïðàçäíîâàëè è îêòÿáðèñòû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðà-
ìè èì óäàëîñü ïðîâåñòè  ÷åòûðåõ äåïóòàòîâ. Ïðè÷åì äâà èç íèõ ïðîøëè ïî îáúåäè-
íåííîìó ñïèñêó ñ êàäåòàìè (Ì. ß. Êàïóñòèí è Í. À. Ìåëüíèêîâ),  à äâà ïî îáúåäè-
íåííîìó ñïèñêó ïðàâûõ îêòÿáðèñòîâ ñ ìîíàðõèñòàìè (È. Â. Ãîäíåâ è  Â. À. Êàðÿêèí).
Òàêèì îáðàçîì,  ëèáåðàëû âî èìÿ äîñòèæåíèÿ ïîáåäû íà âûáîðàõ èñïîëüçîâàëè òàê-
òèêó áëîêèðîâàíèÿ íå òîëüêî âíóòðè ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, íî è çà åãî ïðåäåëà-
ìè.

Íà âûáîðàõ â IV Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó êàäåòû è ëåâûå îêòÿáðèñòû Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ â òàê íàçûâàåìîì  Ïðîãðåññèâíîì áëîêå.  Ìíîãèì
èç òåõ, ÷üè âçãëÿäû îêàçàëèñü ëåâåå, ÷åì ïîëîæåíèÿ ïðîãðàììû îêòÿáðèñòîâ, ïðè-
øëîñü ãîëîñîâàòü çà ïðîãðåññèâíûé áëîê, ïîñêîëüêó ó Êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè-
÷åñêîé ïàðòèè â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóâøèõñÿ ïðîòèâ íåå ðåïðåññèé íèêàêèõ øàíñîâ íà
ïîáåäó íå áûëî. Íåñìîòðÿ íà îáúåäèíåíèå óñèëèé ëèáåðàëüíûõ ñèë Êàçàíñêîé ãó-
áåðíèè, íàëàäèòü àãèòàöèþ èì íå óäàâàëîñü. Âëàñòè ïðåñåêàëè èçäàíèå èçáèðàòåëü-
íûõ áþëëåòåíåé, à ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçóðà âû÷åðêèâàëà èìåíà ïðîãðåññèâíûõ êàí-
äèäàòîâ âî âñåõ âèäàõ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ îò Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè ïðîøëî âñåãî 4 îêòÿáðèñòà (êóïåö Ï. Ô. Áû÷êîâ, äîöåíò È. Â. Ãîäíåâ, äâî-
ðÿíèí Â. Â. Ìîðêîâíèêîâ, ïðîòîèðåé À. Â. Ñìèðíîâ) è 6 ïðàâûõ ìîíàðõèñòîâ. Ïðà-
âî-ìîíàðõè÷åñêîå áîëüøèíñòâî îäåðæàëî ïîáåäó. Ýòî áûëî ïåðâîå çíà÷èòåëüíîå ïî-
ðàæåíèå ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé Êàçàíñêîé ãóáåðíèè â áîðüáå çà ìåñòà â ïàðëàìåíòå,
îáúåêòèâíî  íå çàâèñÿùåå îò èõ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáðàçîâàâøèåñÿ â
Ðîññèè â  íà÷àëå XX â., äîëæíû áûëè â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè, â óñëîâèÿõ æåñòêîé
áîðüáû çà ìåñòà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è íåçàâåðøåííîãî ïðîöåññà ïàðòèéíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáàòûâàòü ñèñòåìó ïàðòèéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì ïàðòèÿì â ðåãèîíàõ ñâîé âûáîð � ñîòðóäíè÷àòü èëè ñîïåðíè÷àòü � âî
ìíîãîì ïðèõîäèëîñü äåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî  áîëüøàÿ ÷àñòü
óñèëèé ïàðòèé çàòðà÷èâàëàñü íà äèñêóññèè è ñïîðû, à íå íà âûðàáîòêó îáùåé ñòðàòå-
ãèè áîðüáû çà èíòåðåñû íàðîäà.

3 Âåñòíèê ïàðòèè íàðîäíîé ñâîáîäû. 1907. 25 îêò. Ñ. 1814�1816.
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Ð.  Þ. Áåëÿêîâ,
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì
Àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÝËÅÌÅÍÒÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ
Â ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îöåíêàõ ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàáëþäàåòñÿ ìíî-
ãî íåãàòèâèçìà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äîñòèãíóòîãî â òî âðåìÿ óðîâíÿ äåìîêðàòèè.

Â ýòîì îòíîøåíèè ñîâðåìåííûå èñòîðèêè è ïîëèòèêè ïîâòîðÿþò òðàäèöèîííûå
îøèáêè ñâîèõ ñîâåòñêèõ êîëëåã, ìíîãèå èç êîòîðûõ, ðàññìàòðèâàÿ îïûò äóìñêîé
ìîíàðõèè, áûëè ñêëîííû îòðèöàòü â ïðèíöèïå íàëè÷èå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
ïàðëàìåíòà.

Ñåãîäíÿ, â ñâÿçè ñî 100-ëåòèåì Ìàíèôåñòà Íèêîëàÿ II 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà è
îòêðûòèåì â àïðåëå 1906 ãîäà çàíÿòèé I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, çâó÷èò ìíîãî íåóìå-
ðåííûõ ïîõâàë â àäðåñ ýòîãî ïåðâîãî ñèñòåìíîãî ïàðëàìåíòñêîãî îïûòà. Òàêèå ïîä-
õîäû ÿâëÿþòñÿ î÷åíü õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ìûøëåíèÿ, îòëè÷àþ-
ùåãîñÿ êðàéíîñòÿìè.

Ýòî ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåòñÿ è íàøèìè îöåíêàìè ïàðëàìåíòàðèçìà. Åñëè ãî-
âîðèòü î ïàðëàìåíòå, òî îí ðèñóåòñÿ â êîíòåêñòå ñî âñåîáùèì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, ðàçãðàíè÷åíèåì âëàñòåé, áîëüøèìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ò.ï.

Ìû ÷àñòî çàáûâàåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàçâàííûõ îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé
öèâèëèçîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïîÿâèëàñü â îñíîâíîì â XX ñòîëåòèè. Ïðè÷åì
íàøà ñòðàíà â îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ áûëà îòíþäü íå ñàìîé îòñòàëîé. Íàïðèìåð,
âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Ðîññèè âïåðâûå áûëî ïðèìåíåíî íà âûáîðàõ â Ó÷-
ðåäèòåëüíîå  ñîáðàíèå  â  íîÿáðå 1917 ãîäà, òî åñòü íàìíîãî ðàíüøå, ÷åì â ÑØÀ
èëè Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïîð î òîì, íàñêîëüêî ðåàëüíà ìíîãîïàðòèéíîñòü è ñèñòåìà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â íûíåøíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü è
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòâëå÷åííûì è ïðàçäíûì.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î âûçðåâàíèè íå ïàðëàìåíòàðèçìà,
êàê ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè è ïðàêòèêè â öåëîì, à åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â êàæäîì
ïåðèîäå îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè. È â ýòîì îòíîøåíèè ñîâåòñêèé ïåðèîä ìîæåò äàòü
íåìàëî ïîó÷èòåëüíîãî.

Ýëåìåíòû ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâíî ïðîñìàòðèâàþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ ðàí-
íåãî ïåðèîäà ðåâîëþöèè. Ðå÷ü èäåò î 1917�1918 ãîäàõ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òåçèñ äî-
ñòàòî÷íî ñïîðíûé, åñëè âñïîìíèòü îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðÿìûå,
ïî ñóòè, ìèòèíãîâûå âûáîðû, êðàòêîñòü ïîëíîìî÷èé, íàðî÷èòûé îòêàç îò ðàçäåëå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé, íàêîíåö, îæåñòî÷åííóþ êðèòèêó
áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè.
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Òåì íå ìåíåå â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òåõ ëåò Ñîâåòû áûëè äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûìè îðãàíàìè ðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòèè, ñòðóêòóðàìè íàðîäîâëàñòèÿ. Èìåí-
íî òåñíàÿ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì íå òîëüêî îáåñïå÷èâàëà èì ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è
ïîïóëÿðíîñòü, íî è â öåëîì âûãîäíî îòëè÷àëà îò ýëèòàðíûõ çåìñòâ è Äóìû.

Áîëåå òîãî, äî ìÿòåæà ëåâûõ ýñåðîâ â èþëå 1918 ãîäà Ñîâåòû âûñòóïàëè êàê âàæ-
íàÿ øêîëà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ñî ñâîèìè ïðàâÿùèìè (áîëüøåâèêè
è, äî Áðåñòà, ëåâûå ýñåðû, ÷àñòü àíàðõèñòîâ) è îïïîçèöèîííûìè (ìåíüøåâèêè, ïðà-
âûå ýñåðû, äðóãèå ìåëêèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè) ïàðòèÿìè. Æèçíü çàñòà-
âèëà ôîðìèðîâàòü ìåæïàðòèéíûå êîàëèöèè, â òîì ÷èñëå è íà ïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíå.

Ñóùåñòâóåò î÷åíü îäíîáîêîå ìíåíèå î òîì, ÷òî êîììóíèñòû ñ ñàìîãî íà÷àëà
âåëè ñåáÿ â îòíîøåíèè ïðî÷èõ ñîöèàëèñòîâ äèêòàòîðñêè, íå äàâàëè èì íèêàêèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îò
ïîëèòèêîâ òèïà Ëåíèíà è Òðîöêîãî èíîãî è íå ñëåäîâàëî îæèäàòü. Îäíàêî ðå-
àëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü îòíþäü íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàëà óìîçðèòåëüíûì ïî-
ñòðîåíèÿì ýòèõ ëèäåðîâ. Èçâåñòíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàëîæåííîå Êîíñòèòóöèåé
1918 ãîäà ýëåêòîðàëüíîå íåðàâíîïðàâèå ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí â ïîëüçó ïåðâûõ,
÷òî, ïî ìûñëè àâòîðîâ, äîëæíî áûëî ãàðàíòèðîâàòü "ïàðòèè ãîðîäà", òî åñòü áîëü-
øåâèêîâ, îò óñïåõà íà âûáîðàõ "ïàðòèè äåðåâíè" (ýñåðîâ), íà ñàìîì äåëå âïëîòü
äî èþëüñêîãî êðèçèñà ïðîöåíò îïïîçèöèîííûõ ãîëîñîâ íà Âñåðîññèéñêèõ ñúåç-
äàõ Ñîâåòîâ íåóêëîííî ðîñ 1.

Âòîðîé ñòðàíèöåé ñîâåòñêîé èñòîðèè, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì ýëåìåíòîâ ïàðëà-
ìåíòàðèçìà, áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà. Ýòîò àêò,
åñëè îòáðîñèòü èäåîëîãè÷åñêóþ ðèòîðèêó, îçíà÷àë ïåðåõîä ê êëàññè÷åñêîé ïàðëà-
ìåíòñêîé ñèñòåìå. È íå ñëó÷àéíî, ÷òî âîêðóã òåêñòà "ñòàëèíñêîé" Êîíñòèòóöèè ðàç-
âåðíóëèñü ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ýìèãðàöèÿ âî ãëàâå
ñ Òðîöêèì íàçâàëà ýòî î÷åðåäíûì ïîäòâåðæäåíèåì  áóðæóàçíîãî ïåðåðîæäåíèÿ ñî-
âåòñêîãî ðåæèìà. Ñêðûòûå îïïîçèöèîíåðû, äîëãî è íóäíî êàÿâøèåñÿ íà XVII ñúåçäå
ïàðòèè, â òàéíå íàäåÿëèñü, ÷òî â óñëîâèÿõ ôîðìàëüíîé äåìîêðàòèè äëÿ íèõ îòêðûâà-
þòñÿ íîâûå ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè � åñëè óæ íå âåðíóòüñÿ ê âëàñòè, òî õîòÿ áû
èçáåæàòü ðàñïðàâû áåç ñóäà. Äóìàåòñÿ, ÷òî Áóõàðèí âîâñå íå ñëó÷àéíî ñòîëü ðüÿíî
âçÿëñÿ çà ïèñàíèå òåêñòà "îñíîâíîãî çàêîíà ñîöèàëèçìà".

Ñåãîäíÿ ïóáëèêóþòñÿ íîâûå ìàòåðèàëû î òîì, ÷òî ñòàâøèå âïîñëåäñòâèè òðàäè-
öèîííûìè ñîâåòñêèå "âûáîðû áåç âûáîðà" â 1937 ãîäó îòíþäü íå áûëè ïðåäîïðåäå-
ëåíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîð Þ. Æóêîâ îïóáëèêîâàë â ñâîåé êíèãå " Èíîé Ñòàëèí"
íåìàëî èíòåðåñíûõ ôàêòîâ î õîäå ïîäãîòîâêè ê ïåðâûì âûáîðàì äåïóòàòîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò îá îáñóæäåíèè âîçìîæíîñòè àëüòåðíà-
òèâíûõ âûáîðîâ ïî ëèíèè "êîììóíèñòû � áåñïàðòèéíûå", ÷òî âûçâàëî íåøóòî÷íûé
ïåðåïîëîõ â ÷àñòè ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé íîìåíêëàòóðû.

1 Ñì.: Ìèíö È. Ãîä 1918-é. � Ì., 1982; Ôåëüøòèíñêèé Þ. Áîëüøåâèêè è ëåâûå ýñåðû. Îêòÿáðü
1917 � èþëü 1918. � Ïàðèæ, 1985.
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Â ëþáîì ñëó÷àå îòêðûòàÿ ðåàáèëèòàöèÿ íîðì ôîðìàëüíîé äåìîêðàòèè, â òîì ÷èñëå
è ïàðëàìåíòàðèçìà, â Êîíñòèòóöèè 1936 ãîäà è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ è åãî òåððèòîðèé ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ïîñ-
ëåäóþùåì.  Íåñîìíåííî, ÷òî áåç ýòîãî ëèáåðàëèçàöèÿ ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû â ãîäû ïåðåñòðîéêè áûëà áû ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà.

Íàêîíåö, îñîáî ïðèñòàëüíîãî è îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàåò ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïðàêòèêà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ áûëà ôàêòè÷åñêè ãëàâíîé óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðóêòóðîé Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëíîñòüþ åãî ïîäìåíÿëà. Óñëîâíî
ãîâîðÿ, â "äîíîìåíêëàòóðíûé" ïåðèîä ìíîãèìè ÷åðòàìè ñóððîãàòíîãî ïàðëàìåíòà
áûë íàäåëåí ïàðòèéíûé ñúåçä. Èìåííî íà ýòèõ ôîðóìàõ âñåãäà ïðèíèìàëèñü âàæ-
íåéøèå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿëè ðàáîòó âñåõ çâåíüåâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè íà ñúåçäàõ Êîìïàðòèè ãîñïîäñòâîâàëà äîñòà-
òî÷íî îòêðûòàÿ àòìîñôåðà äèñêóññèé, øëà ðåàëüíàÿ áîðüáà çà âëàñòü. Äàæå ïîñëå
îôèöèàëüíîãî çàïðåòà âíóòðèïàðòèéíûõ ôðàêöèé â 1921 ãîäó ñóððîãàòíàÿ ôîðìà
ìíîãîïàðòèéíîñòè âíóòðè îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñîõðàíÿëàñü äî îêîí÷àòåëüíîé
ïîáåäû Ñòàëèíà â êîíöå 20-õ ãîäîâ.

Åùå â ïðåäâîåííûé ïåðèîä ñúåçäû ïàðòèè ñòàëè ñîáèðàòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
âðåìåííûìè ïðîìåæóòêàìè, âñå áîëüøå ñòàëè íàïîìèíàòü ïîìïåçíûå çðåëèùà, à èõ
êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ áûëè çàðàíåå ïðåäîïðåäåëåíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ öåíòð ðåàëü-
íîé âëàñòè ïåðåìåñòèëñÿ â ÖÊ è åãî Ïîëèòáþðî. Äàæå â ðàçãàð "õîëîäíîé âîéíû"
íåêîòîðûå çàïàäíûå àâòîðû áûëè ñêëîííû íàçûâàòü ýòè îðãàíû ðåàëüíûì ñîâåòñêèì
ïàðëàìåíòîì.

Äåéñòâèòåëüíî, íåñêîëüêî ðàç èìåííî íà ýòèõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíî, â àòìîñ-
ôåðå îñòðûõ äèñêóññèé ïðèíèìàëèñü âàæíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Òàê áûëî â
1936�1937 ãîäàõ, êîãäà îòíþäü íå Ñòàëèí, à íåñêîëüêî ìíîãîäíåâíûõ è ìíîãîñëîâ-
íûõ ïëåíóìîâ ÖÊ äàëè ñòàðò ìàññîâûì ðåïðåññèÿì. Òàê áûëî ëåòîì 1953 ãîäà, êîãäà
ñíà÷àëà íà çàñåäàíèè óçêîãî ðóêîâîäñòâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè îò
âëàñòè Áåðèÿ, à çàòåì âïåðâûå ïðè áîëüøîì ñòå÷åíèè îòâåòñòâåííûõ ëèö íà ïëåíóìå
ÖÊ ïðîçâó÷àëà ðåçêèå îöåíêè ïîñëåäíåãî ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ Ñòàëèíà.

Íî íàèáîëåå ÷åòêî ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ÖÊ ÊÏÑÑ ïðîÿâèëàñü â èþíå 1957 ãîäà,
êîãäà ïëåíóì, âîïðåêè "æåëåçíîé" ïàðòèéíîé òðàäèöèè, îòâåðã ðåøåíèå ñâîåãî Ïðå-
çèäèóìà î çàìåíå Õðóùåâà Ìîëîòîâûì íà ïîñòó ãëàâû ïàðòèè. Ýòè ïðèìåðû ìîæíî
ïðîäîëæèòü.

Êîììóíèñòè÷åñêèé ïàðòèéíûé àðåîïàã áûë íàäåëåí, ïî êðàéíåé ìåðå, òàêè-
ìè ÷åðòàìè ïàðëàìåíòà, êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ïóáëè÷íîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü äèñ-
êóññèé, êîëëåãèàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëíîâëàñòíîñòü. Ñ âûáîðàìè, ìíî-
ãîïàðòèéíîñòüþ è îáùåäåìîêðàòè÷åñêèìè íîðìàìè, êîíå÷íî, áûëî ãîðàçäî ñëîæ-
íåå.

Îäíàêî, ÷åì ãëóáæå è ïîëíåå ìû áóäåì ïðåäñòàâëÿòü ðåàëüíûå ìåõàíèçìû îò-
ïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä, òåì ñïîêîéíåå è ðàññóäèòåëü-
íåå ìû áóäåì îòíîñèòüñÿ ê èõ ñëàáîñòÿì. À ýòî áóäåò ðåàëüíîé ïîìîùüþ â òîì, ÷òî-
áû èçáåæàòü îøèáîê ïðîøëîãî è, ïî âîçìîæíîñòè, íå äåëàòü íîâûõ.



119

Ë. Â. Ãîðîõîâà,
äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî àðõèâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÀÐÕÈÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ
ÏÎ ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â Íàöèîíàëüíîì àðõèâå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí õðàíèòñÿ îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ
äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè. Äîêóìåíòû îòëîæèëèñü
â ôîíäàõ Êàíöåëÿðèè êàçàíñêîãî ãóáåðíàòîðà, Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðìñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû, Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî äâîðÿíñêîãî
ñîáðàíèÿ, â ôîíäàõ êîìèññèé ïî äåëàì î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ ãðóïïà  � ýòî äîêóìåíòû ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó.
"Íûíå íàñòàëî âðåìÿ,  � óêàçàíî â Ìàíèôåñòå èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II îò 6 àâãóñòà
1905 ã. îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû êàê âûñøåãî çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî è
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, � ïðèçâàòü âûáîðíûõ ëþäåé îò âñåé çåìëè ðóñ-
ñêîé ê ïîñòîÿííîìó è äåÿòåëüíîìó ó÷àñòèþ â ñîñòàâëåíèè çàêîíîâ".1 Öàðñêèé ìàíè-
ôåñò 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. èçìåíèë ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû: âìåñòî çàêîíîñîâå-
ùàòåëüíîãî îðãàíà äåêëàðèðîâàëîñü ñîçäàíèå îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.2 Âåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîäëåæàëè
âîïðîñû, òðåáóþùèå èçäàíèÿ çàêîíîâ è øòàòîâ, èõ èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ, ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåéñòâèÿ è îòìåíû, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

11 äåêàáðÿ 1905 ã. áûë èçäàí íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí � "Îá èçìåíåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è èçäàííûõ â äîïîëíåíèå ê íåìó óçàêî-
íåíèé".3  Âî èçìåíåíèå ñòàðîãî "Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ" îò 6 àâãóñòà 1905 ã.  îí  ðàñ-
øèðÿë  êðóã ëèö,  èìåþùèõ  èçáèðàòåëüíûå ïðàâà.

Íî,  êàê  è  ðàíüøå, ïî ýòîìó çàêîíó  áûëè ëèøåíû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ æåí-
ùèíû, ìîëîäåæü äî 25 ëåò, âîåííîñëóæàùèå è íåêîòîðûå íàðîäíîñòè, âåäóùèå êî-
÷åâîé îáðàç æèçíè. Êðîìå òîãî, â âûáîðàõ íå ìîãëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ãóáåðíàòîðû,
âèöå-ãóáåðíàòîðû, ãðàäîíà÷àëüíèêè, èõ ïîìîùíèêè è ëèöà, çàíèìàâøèå ïîëèöåé-
ñêèå äîëæíîñòè â ãóáåðíèè, ãäå ïðîâîäèëèñü âûáîðû. Èíòåðåñíî, ÷òî èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ íå áûëî è ó èìïåðàòîðà.

Äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãîñòóïåí÷àòîé êóðèàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ,
ïðè êîòîðîé íàñåëåíèå äåëèëîñü íà 4 êóðèè: çåìëåâëàäåëü÷åñêóþ, ãîðîäñêóþ, êðåñ-
òüÿíñêóþ è ðàáî÷óþ. Âûáîðû áûëè íåïðÿìûå, ìíîãîñòóïåí÷àòûå, ò.å. ñíà÷àëà èçáè-
ðàëèñü âûáîðùèêè, êîòîðûå çàòåì èçáèðàëè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Âèäîâîé ñîñòàâ äîêóìåíòîâ ðàçíîîáðàçåí: ñïèñêè âûáîðùèêîâ, ïðèãîâîðû âîëî-
ñòíûõ ñõîäîâ ïî èçáðàíèþ óïîëíîìî÷åííûõ, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé óåçäíûõ êîìèñ-
ñèé ïî äåëàì î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, àêòû ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé î ãîëîñîâàíèè ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è äðóãèå. Ñîõðàíè-
ëàñü îôèöèàëüíàÿ ïåðåïèñêà, ñâÿçàííàÿ ñ âûáîðàìè â Äóìó ïî Êàçàíñêîé ãóáåðíèè
ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì: îá èçáðàíèè ïðåäñåäàòåëåé è ÷ëåíîâ óåçäíûõ êîìèññèé ïî

1 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. � Ò. XXV. , ÑÏá., 1908. � Ñ. 637.
2 Òàì æå. � Ñ. 754�755.
3 Òàì æå. � Ñ. 877�882.
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äåëàì î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, îá óñòàíîâëåíèè âðåìåíè, ìåñòà è ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Òàê, 1 ôåâðàëÿ 1907 ã. êàçàíñêèé ãóáåðíàòîð ïèñàë êàçàíñêî-
ìó ãóáåðíñêîìó ïðåäâîäèòåëþ äâîðÿíñòâà Ñ. Ñ. Òîëñòîìó: "Îòêðûòèå Êàçàíñêîãî
ãóáåðíñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ 6 ñåãî ôåâðàëÿ ìíîþ íàçíà÷åíî â ïîìåùåíèè
Êàçàíñêîãî ñúåçäà ìèðîâûõ ñóäåé, î ÷åì ñðî÷íî ïîñòàâëÿþòñÿ â èçâåñòíîñòü âûáîð-
ùèêè, ñ óêàçàíèåì, ÷òî îíè äîëæíû ïðèáûòü äî 12 ÷àñîâ äíÿ, èìåÿ óäîñòîâåðåíèå îò
ïîëèöèè èëè âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé î ñâîåé ëè÷íîñòè".4

 Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó èñïîëüçîâàëèñü òèïî-
ãðàôñêèå áëàíêè êîíâåðòîâ è èçáèðàòåëüíûõ çàïèñîê äëÿ ðóññêîãî è èíîðîä÷åñêîãî
íàñåëåíèÿ 5, èìåííûå îáúÿâëåíèÿ äëÿ ÿâêè íà âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó.6

Ñîõðàíèëèñü çàÿâëåíèÿ, æàëîáû èçáèðàòåëåé íà ïðàâèëüíîñòü õîäà èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé. Òàê, â æàëîáå èçáèðàòåëÿ Ñ. Ô. Äâèíÿíèíîâà, íàïðàâëåííîé â Êàçàí-
ñêóþ ãóáåðíñêóþ ïî äåëàì î âûáîðàõ êîìèññèþ, îòìå÷åíû íàðóøåíèÿ ïî âûáîðàì
âûáîðùèêîâ ïî 4 ó÷àñòêó ã. Êàçàíè, ñîñòîÿâøèõñÿ 28 ÿíâàðÿ 1907 ã.: "÷èñëî îáúÿâëå-
íèé íå ñîîòâåòñòâîâàëî ÷èñëó èçáèðàòåëüíûõ çàïèñîê�, íåêîòîðûå ïå÷àòíûå áþë-
ëåòåíè èìåëè ñ íàðóæíîé ñòîðîíû ñòîëü ÿâñòâåííûé îòòèñê, ÷òî òàéíû ãîëîñîâàíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå âîâñå íå áûëî�, äîïóñêàÿ ñâîáîäíóþ ðàçäà÷ó íà óëèöàõ Êàçàíè
â äåíü âûáîðîâ ãàçåò "Êàçàíñêèé òåëåãðàô" è "Ãàçåòà Ïðàâûõ" ïîëèöèÿ çàïðåùàëà
ðàçäà÷ó ãàçåòû "Êàçàíñêèé Âå÷åð" ñî ñïèñêàìè ïðîãðåññèâíûõ èçáèðàòåëåé è àðåñ-
òîâûâàëà ðàçíîñ÷èêîâ ýòîé ãàçåòû".7   Â æàëîáå êðåñòüÿíèíà ä. Êóòëóøêèíî ×èñòî-
ïîëüñêîãî óåçäà Ø. Çàìàëåòäèíîâà â ×èñòîïîëüñêóþ óåçäíóþ âûáîðíóþ êîìèññèþ
îò 17 ÿíâàðÿ 1907 ã. óêàçûâàëîñü íà íåïðàâèëüíîå èçáðàíèå óïîëíîìî÷åííûì äëÿ
âûáîðîâ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ãàÿçà Èñõàêîâà ïî ïðè÷èíå íàõîæäåíèÿ åãî
â ×èñòîïîëüñêîé òþðüìå.8

Îñîáóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò èñòî÷íèêè, îñâåùàþùèå äóìñêóþ è âíåäóìñêóþ
äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ îò Êàçàíñêîé ãóáåðíèè. Â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå 4-õ ñîçû-
âîâ ðàáîòàëî 40 ïîñëàíöåâ Êàçàíñêîé ãóáåðíèè, èç íèõ 7 � òàòàðû. Ñîõðàíèëèñü
óäîñòîâåðåíèÿ ÷ëåíîâ Äóìû.9

Äåïóòàòîì I Äóìû áûë Ñàèäãèðåé Øàãèàõìåòîâè÷ Àëêèí, þðèñò, ðåäàêòîð è èç-
äàòåëü ãàçåòû "Êàçàí ìóõáèðå", ãëàñíûé Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé äóìû. Îí ðàáîòàë
â àãðàðíîé êîìèññèè I  Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Àëêèí áûë îäíèì èç íåìíîãèõ ÷ëå-
íîâ ìóñóëüìàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè, êîòîðûé óñïåë âûñòóïèòü â I  Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìå â êà÷åñòâå äîêëàä÷èêà.

Äåïóòàòîì I Äóìû áûë èçáðàí Øåðøåíåâè÷ Ãàáðèýëü Ôåëèêñîâè÷, þðèñò, ïðî-
ôåññîð Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, îäèí èç îðãàíèçàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé Êàçàíñêî-
ãî êîìèòåòà êàäåòñêîé ïàðòèè. Îí ïðèíÿë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà î ñâî-
áîäå ñîáðàíèé.

Ñàäðè Ìàêñóäè, þðèñò, èñòîðèê, äåïóòàò II è III Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì, ó÷àñòâîâàë â
ðàáîòå ôèíàíñîâîé êîìèññèè, êîìèññèè ñâîáîäû ñîâåñòè, ïî çàêîíîäàòåëüíûì ïðåäëî-

4 ÍÀ ÐÒ, ô. 350, îï. 1, ä. 1844, ë. 14, 14 îá.
5 ÍÀ ÐÒ, ô. 98, îï. 5, ä. 1219, ë. 139�144.
6 ÍÀ ÐÒ, ô. 98, îï. 7, ä. 667, ë. 11.
7 ÍÀ ÐÒ, ô. 1, îï. 4, ä. 2262, ë. 440.
8 ÍÀ ÐÒ, ô. 651, îï. 1, ä. 3, ë. 17.
9 ÍÀ ÐÒ, ô. 1, îï. 4, ä. 2825.
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æåíèÿì, â êîìèññèè î íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Î äîâåðèè òàòàð ê ñâîåìó èçáðàí-
íèêó ÷èòàåì â ñåêðåòíîì äîíåñåíèè Ìàìàäûøñêîãî óåçäíîãî èñïðàâíèêà íà÷àëüíèêó
Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ îò 30 èþëÿ 1912 ã.: "Ìóôòèé Îðåí-
áóðãñêîãî ìàãîìåòàíñêîãî äóõîâíîãî ñîáðàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåí è ìàãîìå-
òàíå â ñâîèõ ïåðåïèñêàõ, â ñëó÷àå ñìåðòè ìóôòèÿ, âûñêàçûâàþò æåëàíèå èìåòü ìóôòèåì
÷òèìîãî èìè ÷ëåíà III Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ñàäðóòäèíà Ìàêñóäîâà, êîòîðûé, ïî èõ
ìíåíèþ, çàñëóæèâàåò ýòî, áóäó÷è ðüÿíûì çàùèòíèêîì âñåõ ìàãîìåòàíñêèõ äåë".10

Â ôîíäå Êàíöåëÿðèè êàçàíñêîãî ãóáåðíàòîðà îòëîæèëèñü äåëà î íàáëþäåíèè
çà áûâøèìè ÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Â ðàïîðòå îò 23 ôåâðàëÿ 1907 ã. ÷èñòî-
ïîëüñêèé óåçäíûé èñïðàâíèê äîêëàäûâàë êàçàíñêîìó ãóáåðíàòîðó: "Ñåãî ÷èñëà îêî-
ëî 3 ÷àñîâ ïîïîëóäíè èç ãîð. ×èñòîïîëÿ áûëè ïðîâîäû ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
Ãàðèôà Áàäàìøèíà, áûëà ïðèãëàøåíà êëóáñêàÿ äóõîâàÿ ìóçûêà, è áûâøèé â íàðÿäå
ïðè îòúåçäå Áàäàìøèíà ïîëèöåéñêèé íàäçèðàòåëü 2 ÷àñòè Æàðäåöêèé èãðàòü íà óëè-
öå çàïðåòèë� Ìóçûêà èãðàëà íà çàäíåì äâîðå Áàäàìøèíà àâñòðèéñêèé ìàðø, âàëüñ
è òóø; ïðè îòúåçäå Áàäàìøèí, îáðàòèâøèñü ê ïðîâîæàâøåé åãî ïóáëèêå ìóñóëüìà-
íàì, ïðîèçíåñ íà òàòàðñêîì ÿçûêå: "Âû ìåíÿ âûáðàëè â I Äóìó, ÿ ñòàðàëñÿ òîëüêî äëÿ
âàñ, áëàãîäàðþ, ÷òî âûáðàëè âî II Äóìó". Ðóññêèì ñêàçàë íà ðóññêîì ÿçûêå: "ß áóäó
ñòàðàòüñÿ è äëÿ âàñ". Ïóáëèêè ñîáðàëîñü îêîëî äîìà åãî äî 200 ÷åëîâåê, ïðè îòúåçäå
êðè÷àëè "óðà" è ìàõàëè øàïêàìè".11

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàáîòà ìóñóëüìàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè,
îáðàçîâàííîé â ñîñòàâå I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ñâåäåíèÿ î ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòàõ, î äåÿòåëüíîñòè ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè
èìåþòñÿ â äîêóìåíòàõ ëè÷íîãî ôîíäà òàòàðñêîãî ïèñàòåëÿ, îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ
Ãàÿçà Èñõàêè, ïîñòóïèâøèõ èç Òóðöèè â êîíöå 90-õ ãîäîâ XX âåêà.

Ñîõðàíèëèñü ïèñüìà äåïóòàòîâ-ìóñóëüìàí â ëè÷íîì ôîíäå Øàôèêè Ãàñïðèí-
ñêîé, îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, äåëåãàòà Âñåðîññèéñêèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñúåçäîâ, ðå-
äàêòîðà æóðíàëà "Ìèð æåíùèí", äî÷åðè èçâåñòíîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ Èñìàè-
ëà Ãàñïðèíñêîãî, à òàêæå â ëè÷íîì ôîíäå Ôàòèõà Êàðèìè, îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ,
ïèñàòåëÿ, ïóáëèöèñòà. Òàê, â ôîíäå Ôàòèõà Êàðèìè ñîõðàíèëèñü àäðåñîâàííûå åìó
ïèñüìà äåïóòàòà Ñàäðè Ìàêñóäè èç Ïåòåðáóðãà îò 11 ìàðòà 1909 ã. ñ ïðîñüáîé èìåòü
ïîñòîÿííîãî êîððåñïîíäåíòà â Ïåòåðáóðãå äëÿ îñâåùåíèÿ ðàáîòû ìóñóëüìàíñêîé
ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû12 è îò 28 èþëÿ 1912 ã. î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó13; ïèñüìî äåïóòàòà Ê. Ì. Òåâêåëåâà èç Ïåòðîãðàäà îò 18 ôåâðàëÿ 1916 ã. î ñîç-
äàíèè áþðî ïðè ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè è íàïðàâëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ â ÷ëåíû áþðî14.

Äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû èñïîëüçîâàëè ãàçåòó "Äóìà",
âûõîäèâøóþ â 1907 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Âûøëî âñåãî 6 íîìåðîâ ãàçåòû. Íîìåðà
2-é è 6-é õðàíÿòñÿ â àðõèâå15.

Ñóäüáà äîðåâîëþöèîííîé Äóìû îêàçàëàñü íåäîëãîâå÷íîé. Íî îïûò ïàðëàìåíò-
ñêîé ðàáîòû â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, ïðèîáðåòåííûé íàðîäíûìè èçáðàííèêàìè, ïî-

10 ÍÀ ÐÒ, ô. 199, îï. 1, ä. 876, ë. 25.
11 ÍÀ ÐÒ, ô. 1, îï. 4, ä. 2673, ë. 50, 50 îá.
12 ÍÀ ÐÒ, ô. 1370, îï. 2, ä. 20, ë. 26�27.
13 ÍÀ ÐÒ, òàì æå, ä. 23, ë. 10, 11.
14 ÍÀ ÐÒ, òàì æå, ä. 33, ë. 11�12.
15 ÍÀ ÐÒ, ô. 1, îï. 4, ä. 3154, ë. 12, 13, 15, 16.
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çâîëèë ìíîãèì èç íèõ ñûãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â áóäóùåì  íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðîèòåëüñòâå Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â Íàöèîíàëüíîì àðõèâå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñîñðåäîòî÷åí äî-
ñòàòî÷íî ïîëíûé êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà,
ïîçâîëÿþùèé èçó÷àòü êàê  ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé îïûò ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Á. Ã. Êàäûðîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà
(ã.Êàçàíü)

ÐÎËÜ ÑÎÂÅÒÎÂ ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
Â ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÍÅÐÀÂÍÎÏÐÀÂÈß ÍÀÐÎÄÎÂ

Â ÂÎÅÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ Â 1920-å ÃÎÄÛ

Ñ ñîçäàíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè � Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû � íà÷à-
ëàñü èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ðîæäåíèå  ïàðëàìåíòà íå  ìîãëî áû ñî-
ñòîÿòüñÿ áåç ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1905�1907 ãã.

Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå âîïðîñû, ñòîÿâøèå  ïåðåä  îáùåñòâîì, íå áûëè ðàçðåøåíû
â õîäå ðåâîëþöèè. Ñàìîäåðæàâèå óñòîÿëî, áûëî ñîõðàíåíî ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäå-
íèå, íåðàçðåøåííûì îñòàëñÿ íàöèîíàëüíûé âîïðîñ. Ôåâðàëüñêàÿ è Îêòÿáðüñêàÿ ðå-
âîëþöèè 1917 ã. ðàçðåøèëè ýòè ïðîáëåìû. Ïîñëå ïîáåäû Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè è
ïðèõîäà áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè Ðîññèÿ âûøëà èç ãóáèòåëüíîé èìïåðèàëèñòè÷åñêîé
áîéíè, êðåñòüÿíå ïîëó÷èëè çåìëþ, áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ òðóäÿùåãîñÿ è
ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü è áîëåå ëåò ìû æèâåì â îáñòàíîâêå êðèòèêè,
îòðèöàíèÿ âñåãî ïîëîæèòåëüíîãî, ÷òî áûëî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè, â òîì ÷èñëå
â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñîâåòû âñåõ óðîâíåé (îò ìåñòíûõ äî ñúåçäîâ
Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ),  èçáðàííûå íà íèõ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå
ÿâëÿëèñü øêîëîé ïàðëàìåíòàðèçìà. Îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåøàëè ìíî-
ãèå íàñóùíûå  âîïðîñû, â ò.÷. íàöèîíàëüíûå. Òàê, òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåò-
ñêîé âëàñòè áûëè ïðèíÿòû ìåðû, ñâÿçàííûå ñ âîçâðàùåíèåì òàòàð íà áåðåãà Âîëãè è
â îêðåñòíîñòè Êàçàíè. Ïîÿâèëèñü äåðåâíè è ïîñåëêè ñ òàòàðñêèì íàñåëåíèåì îêîëî
Êàçàíè: Êûçûë Áàéðàê, Íàðèìàí, ×èíãèç è äð.   Ðàçâå ýòî íå áûëî àêòîì  âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè?

Â 20-å ãîäû Ñîâåòû âíåñëè áîëüøîé âêëàä â ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ îáùå-
ñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé æèçíè, â ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû ëèêâèäàöèè íà-
öèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà íàðîäîâ áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â òîì ÷èñëå â òàêîé
âàæíîé ñôåðå, êàê âîåííàÿ. Öåíòðàëüíûì çâåíîì â ðåøåíèè âîïðîñà ëèêâèäàöèè
íàöèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â âîåííîé îáëàñòè áûëî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Íåîáõîäèìîñòü  ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñî-
ñòàâå Êðàñíîé Àðìèè áûëà ïðîäèêòîâàíà íå öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ýòî
áûëà èíèöèàòèâà "ñíèçó", îíà èñõîäèëà  îò ìåñòíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âîåííîãî
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óïðàâëåíèÿ (îêðóæíîãî êîìàíäîâàíèÿ è ïðàâèòåëüñòâ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê).
Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè è Ñîâåòû ìåñòíûõ óðîâíåé. Êðîìå òîãî, ñîçäà-
íèå íàöèîíàëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé áûëî òðåáîâàíèåì ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé ìíî-
ãèõ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé. È áîëüøåâèêè ïîøëè íà ýòó óñòóïêó.

 Áûë ñîñòàâëåí ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûé ïî-
ëó÷èë â íà÷àëå 1925 ã. îäîáðåíèå III ñúåçäà Ñîâåòîâ. Ýòîò ïëàí, ñîñòàâëåííûé íà
ïÿòü ëåò, óñòàíàâëèâàë òâåðäûå ðàìêè äëÿ âñåãî ïîñëåäóþùåãî ñòðîèòåëüñòâà íàöè-
îíàëüíûõ ÷àñòåé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ìåðîïðèÿòèÿ ðóêîâîäñòâà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî íàöèîíàëüíîìó âîåííîìó
ñòðîèòåëüñòâó èìåëè âàæíîå âîåííîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îíè ñïîñîáñòâîâàëè
ïîëîæèòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ïóòåì ëèêâèäàöèè ôàêòè÷å-
ñêîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó íàðîäàìè ÑÑÑÐ â îäíîé èç âàæíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé � âîåííîé îáëàñòè.

Çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ â îðãàíèçàöèè ðóêîâîäñòâà îáîðîíîé ñòðàíû ÿâëÿëñÿ
èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ Íàðîäíîãî êîìèññàðà ïî âîåííûì è ìîðñêèì äåëàì ÑÑÑÐ
ïðè Ñîâåòàõ íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,  ó÷ðåæäåííûé â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åäèíñòâà â ñòðîèòåëüñòâå âîîðóæåííûõ ñèë è ó÷åòà ïðè ýòîì íàöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé è âîçìîæíîñòåé ðåñïóáëèêè.

Íà óïîëíîìî÷åííûõ âîçëàãàëîñü:
� ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðåñïóáëèêå ïî âñåì âîïðîñàì êîìïåòåíöèè Íàðîäíîãî

êîìèññàðà ïî âîåííûì è ìîðñêèì äåëàì ÑÑÑÐ;
� ñîãëàñîâàíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè ðàñïîðÿæåíèé Íàð-

êîìâîåíìîðà ÑÑÑÐ, ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà ýòîé ðåñïóáëèêè,  êàñà-
þùèõñÿ íóæä îáîðîíû;

� íàáëþäåíèå çà ïðîâåäåíèåì â æèçíü âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è
îñíîâàííûõ íà íåì ðàñïîðÿæåíèé Íàðêîìâîåíìîðà ÑÑÑÐ;

� îáæàëîâàíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè,
íàðóøàþùèõ èíòåðåñû îáîðîíû;

� èíôîðìèðîâàíèå ïî ïîðó÷åíèþ Íàðêîìâîåíìîðà ÑÑÑÐ ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóá-
ëèêè î äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà è î ñîñòîÿíèè îáîðîíû íà åå òåððèòîðèè.

 Óïîëíîìî÷åííûå Íàðêîìâîåíìîðà ÑÑÑÐ óòâåðæäàëèñü Ñîâåòîì íàðîäíûõ êî-
ìèññàðîâ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Îíè âõîäèëè â ïðàâèòåëüñòâî ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè ñ ðåøàþùèì èëè ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì, îò÷èòûâàëèñü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êàê ïåðåä Íàðêîìâîåíìîðîì ÑÑÑÐ, òàê è ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Ñîâåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøàëè
ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå çàäà÷è. Ýòî è êóëüòóðíîå øåôñòâî íàä âîèíñêèìè ÷àñòÿìè,
îêàçàíèå ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå ëèöàì, óâîëåííûì èç âîîðóæåííûõ ñèë, ñîâìå-
ñòíàÿ ðàáîòà ïî ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè ñðåäè ìîëîäåæè. Îïðåäåëåííóþ ðîëü
èãðàëè ìåñòíûå Ñîâåòû â Òàòàðñêîé ðåñïóáëèêå â îðãàíèçàöèè äîïðèçûâíîé ïîäãî-
òîâêè ãðàæäàí, êîòîðàÿ â 20-å ãîäû ÿâëÿëàñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáÿçàòåëüíîé âîåí-
íîé ñëóæáû. Ìåñòíûå  Ñîâåòû äîëæíû áûëè âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ó÷åá-
íûõ ïóíêòîâ äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè. ×ëåíû ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â îðãàíèçàöèè äîïðèçûâ-
íîé ïîäãîòîâêè.
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 Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî ôàêòà, ÷òî Ñîâåòû íàõîäèëèñü ïîä æåñòêèì
êîíòðîëåì ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Â ñîâåòñêîì ïåðèîäå èñòîðèè áûëî íåìàëî ÷åðíûõ
ñòðàíèö (õîòÿ âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü èñòîðèþ êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùóþ
òîëüêî èç ïîçèòèâà). Íî ýòî íå ïîâîä äëÿ îòðèöàíèÿ 70 ëåò ñîâåòñêîé èñòîðèè.

 Â öåëîì îïûò ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â 20-å ãîäû, îñîáåííî â ïåðâîé ïîëîâè-
íå 20-õ ãîäîâ, äàë ìíîãî ïîëîæèòåëüíîãî. Ðàçóìååòñÿ, ýòîò îïûò íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè
ïåðåëîæèòü íà ñîâðåìåííîñòü. Îäíàêî ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðèåìû ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñåãîäíÿ â ñòðàíå. Òåì
áîëåå, ÷òî âíóòðåííèå è âíåøíèå óñëîâèÿ, çàäà÷è è ñîäåðæàíèå èìåþò ìíîãî îáùå-
ãî. Áåç çíàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ  êîðíåé íåâîçìîæíû  ïðàâèëüíàÿ àäåêâàòíàÿ îöåíêà
ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ è  ÿâëåíèé, âûðàáîòêà ñîöèàëüíîé ïåðñïåêòèâû. Îòâåòñòâåí-
íûé àíàëèç ïðîøëîãî ðàñ÷èùàåò ïóòü â áóäóùåå, à ïîëóïðàâäà, ñòûäëèâî îáõîäÿùàÿ
îñòðûå óãëû, òîðìîçèò âûðàáîòêó ðåàëüíîé ïîëèòèêè.

 Î÷åâèäíî, ÷òî ó òàêîé ðàçíîïëàíîâîé ïðîáëåìàòèêè, êàê ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ è äðó-
ãèõ ïðîáëåì, â. ò.÷. â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â àðìèè, ìíîãî òåì äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ. Íà ïóòè äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî îñâîåíèå îáøèðíîãî
äîêóìåíòàëüíîãî ìàòåðèàëà, íå âîøåäøåãî â êíèãè, ñòàòüè, íî íóæíîãî äëÿ íîâîãî îñ-
ìûñëåíèÿ ðÿäà ÿâëåíèé. Íåîáõîäèì òùàòåëüíûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ, îòëîæèâøèõñÿ â
àðõèâàõ, ìóçåÿõ, íå èçó÷åííûõ è íå ïðîñìîòðåííûõ ñïåöèàëèñòàìè. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå
äåòàëüíî èññëåäîâàòü ïðîáëåìó, êîòîðàÿ ïîñòàâëåíà âî ãëàâó óãëà êîíôåðåíöèè.

Ã. Ñ. Ìóõàíîâ,
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî ìóçåÿ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê

ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÒÀÒÀÐÑÒÀÍÅ Â ÊÎËËÅÊÖÈßÕ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÌÓÇÅß

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

Âûñòàâêà "Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå: âåõè èñòîðèè", ïîñâÿùåííàÿ
100-ëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè è ðàçâèòèþ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è
Òàòàðñòàíå, îðãàíèçîâàíà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, Íàöèîíàëüíûì ìóçååì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Íàöèîíàëüíûì àðõèâîì
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Öåëü âûñòàâêè � îòðàçèòü ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå â
êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà è äî íàøèõ äíåé, ñïîñîáñòâî-
âàòü âîñïèòàíèþ óâàæåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì. Îñìûñëåíèå èñòîðè÷åñ-
êîãî îïûòà ïàðëàìåíòàðèçìà èìååò ïîçíàâàòåëüíîå è îðèåíòèðóþùåå çíà÷åíèå, ñïî-
ñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çäîðîâûõ âçãëÿäîâ è ñóæäåíèé.

Ìàòåðèàëû âûñòàâêè ïðåäñòàâëåíû íà 20 ïëàíøåòàõ. Ýêñïîçèöèîííûé ðÿä ñî-
ñòîèò èç òðåõ ðàçäåëîâ:

1. Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  Ðîññèè 1906�1917 ãã., åå  ìóñóëüìàíñêîé
ôðàêöèè è äåïóòàòîâ îò Êàçàíñêîé ãóáåðíèè. Âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå.
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2. Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå â ñîâåòñêèé ïåðèîä.
3. Äåïóòàòû îò Òàòàðñòàíà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòà-

ïå. Äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Ñîäåðæàíèå ñòåíäîâ ñîñòàâëÿþò ïàìÿòíèêè èñòîðèè è ñîâðåìåííûå äîêóìåíòû èç

ôîíäîâ Íàöèîíàëüíîãî ìóçåÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Íàöèîíàëüíîãî àðõèâà Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí è  Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Îíè îòðàæàþò ñòðàíè-
öû èñòîðèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè: Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè 1906�
1917 ãã., Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, ÒÀÑÑÐ, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí.

Íà âûñòàâêå ïðåäñòàâëåíû  äîêóìåíòû îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà ñ òåêñòàìè çàêî-
íîâ, ïîëîæåíèé î âûáîðàõ â ðàçëè÷íûå îðãàíû âëàñòè; àãèòàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ �
ëèñòîâêè, êàëåíäàðè,  ïëàêàòû, áðîøþðû è ò.ï., ïðèçûâàþùèå ãîëîñîâàòü çà òåõ èëè
èíûõ êàíäèäàòîâ èëè ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé áëîê; èíôîðìàöè-
îííûé ìàòåðèàë: ëèñòû ñ áèîãðàôè÷åñêèìè ñâåäåíèÿìè è  ôîòîãðàôèÿìè êàíäèäà-
òîâ â ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû âëàñòè, ëîçóíãè, áðîøþðû è óäîñòîâåðåíèÿ; ìàòåðèàëû
àíàëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà î ñîñòàâå è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ, à òàêæå
äîêóìåíòû ëè÷íîãî õàðàêòåðà. Áåñöåííûì èñòî÷íèêîì ïî òåìå ÿâëÿþòñÿ ôîòîãðà-
ôèè, çàïå÷àòëåâøèå îáëèê èçáèðàòåëåé è äåïóòàòîâ.

Îòêðûâàåòñÿ âûñòàâêà ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî èñòîðèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû Ðîññèè (1905�1917 ãã.). Äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå íà âûñòàâêå, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ìíîãîñòóïåí÷àòîé êóðèàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó, ïðè êîòîðîé íàñåëåíèå äåëèëîñü íà 4 êóðèè: çåìëåâëàäåëü÷åñêóþ, ãîðîäñêóþ,
êðåñòüÿíñêóþ è ðàáî÷óþ. Âûáîðû áûëè íåïðÿìûå, ìíîãîñòóïåí÷àòûå, ò.å. èçáèðà-
ëèñü ñíà÷àëà âûáîðùèêè, êîòîðûå çàòåì èçáèðàëè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñîñòîÿëà èç ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé: ôðàêöèé, áëîêîâ, òå÷åíèé,
ãðóïï, êîìèññèé è êîìèòåòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿëà îáëèê
Äóìû. Çíà÷èòåëüíîé ñðåäè íèõ áûëà è ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ. Ñîñòàâ íàðîäíûõ
èçáðàííèêîâ îò Êàçàíñêîé ãóáåðíèè áûë âåñüìà ïðåäñòàâèòåëüíûì ïî ñîöèàëüíîìó
è îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ.

Ñðåäè òàòàðñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå áûëè: Ñàèäãèðåé Àë-
êèí � þðèñò ïî îáðàçîâàíèþ, îäèí èç îðãàíèçàòîðîâ è ëèäåðîâ ïàðòèè "Èòòèôàê
àëü-ìóñëèìèí", Ñàäðè Ìàêñóäè � îäèí èç ëèäåðîâ òàòàðñêîãî íàöèîíàëüíî-îñâîáî-
äèòåëüíîãî äâèæåíèÿ, èñòîðèê, þðèñò, Ãàéñà Åíèêååâ � ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü, ïå-
äàãîã è äð. Íà âûñòàâêå ïîìåùåíî è ôîòî Ôóàäà Òóêòàðîâà, ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ,
æóðíàëèñòà, àâòîðà êíèãè "Ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû I, II è III Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì
è èõ äåÿòåëüíîñòü".

Ãîñóäàðñòâåííàÿ  äóìà  èìåëà  ÷åòûðå  ñîçûâà: I  ñîçûâ:  27  àïðåëÿ � 9 èþëÿ 1906 ã.;
II  ñîçûâ: 20 ôåâðàëÿ � 3 èþíÿ  1907 ã.; III ñîçûâ:1 íîÿáðÿ 1907 ã. � 8 èþíÿ 1912 ã.;
IV ñîçûâ: 15 íîÿáðÿ 1912 ã. � 6 îêòÿáðÿ 1917 ã.

Íà âûñòàâêå ïðåäñòàâëåí ñâîåîáðàçíûé àãèòàöèîííûé ñòåíä èç ëèñòîâîê 1917 ã.,
âûïóùåííûõ ê âûáîðàì â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, ëèñòîâêè
"×òî òàêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå è ÷òî îíî äîëæíî ñäåëàòü äëÿ íàñ?", "×òî òàêîå
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ?" è äð.

Âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, êàê èçâåñòíî, ñîñòîÿëèñü óæå ïîñëå îêòÿáðüñ-
êèõ ñîáûòèé 1917 ã. Çà ïàðòèþ ýñåðîâ ïðîãîëîñîâàëî îêîëî 59% èçáèðàòåëåé, çà
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áîëüøåâèêîâ � 25%, çà êàäåòîâ � 5%, çà ìåíüøåâèêîâ � îêîëî 3%, áûëî èçáðàíî
715 äåïóòàòîâ. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îòêðûëîñü 5 ÿíâàðÿ 1918 ã. â Òàâðè÷åñêîì
äâîðöå â Ïåòðîãðàäå. ßâèëèñü 410 äåïóòàòîâ. Ïðåîáëàäàëè ýñåðû-öåíòðèñòû; áîëü-
øåâèêîâ è ëåâûõ ýñåðîâ áûëî 155 ÷åëîâåê. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îòêàçàëîñü ïðè-
íÿòü óëüòèìàòèâíîå òðåáîâàíèå áîëüøåâèêîâ î ïðèçíàíèè äåêðåòîâ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ
è áûëî ðàçîãíàíî â 5-ì ÷àñó óòðà 6 ÿíâàðÿ. Â íî÷ü íà 7 ÿíâàðÿ ÂÖÈÊ ïðèíÿë äåêðåò
î ðîñïóñêå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Çàõâàò âëàñòè áîëüøåâèêàìè è óñòàíîâëåíèå Ñîâåòñêîé âëàñòè íà âûñòàâêå ïðåä-
ñòàâëÿåò ïëàêàò "Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì!"

Â ýêñïîçèöèè ïîìåùåíà ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòàÿ â 1918 ã. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòîé êîíñòèòóöèåé ãðàæäàíå íå áûëè ðàâíû â ñâîèõ ïðàâàõ. Èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ëèøàëèñü âñå ëèöà, "ïðèáåãàþùèå ê íàåìíîìó òðóäó", ñâÿùåííîñëóæèòå-
ëè è ò.ï. Âûáîðû áûëè íå ïðÿìûìè, íå òàéíûìè, ìíîãîñòóïåí÷àòûìè. Íî äàæå äëÿ
òåõ, êòî ñîõðàíÿë èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ðàâåíñòâà íå ñóùåñòâîâàëî, èáî ãîëîñ îäíî-
ãî ðàáî÷åãî ïðèðàâíèâàëñÿ ê ãîëîñàì ïÿòè êðåñòüÿí. Òàê, 10 èþëÿ 1918 ã. âîçíèêëà
íîâàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîâåòñêîãî òèïà, êîòîðàÿ, âèäîèçìåíÿÿñü, ïðîñóùåñòâî-
âàëà â ñòðàíå äî 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.

Â ðàçäåëå âûñòàâêè, ïîñâÿùåííîì ñîâåòñêîìó ïåðèîäó, ðàññêàçûâàåòñÿ î ñòàíîâ-
ëåíèè è äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèè, îá îáðàçîâàíèè ÒÀÑÑÐ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ðåñïóáëèêè.

27 ìàÿ 1920 ã. Äåêðåò ÂÖÈÊ è ÑÍÊ Ðîññèè âîçâåñòèë îá îáðàçîâàíèè ÒÀÑÑÐ.
Ñ ýòîãî âðåìåíè âëàñòü â ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿëàñü Ñîâåòàìè ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñ-
êèõ è êðàñíîàðìåéñêèõ äåïóòàòîâ. 25 èþíÿ 1920 ã. Êàçàíñêèé ãóáèñïîëêîì ïåðåäàë
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ Âðåìåííîìó ðåâîëþöèîííîìó êîìèòåòó ÒÑÑÐ. Ýòî ñîáûòèå
âîøëî â èñòîðèþ êàê äåíü îáðàçîâàíèÿ ðåñïóáëèêè. Ãëàâíîé çàäà÷åé ÂÐÊ ñòàëà ïîä-
ãîòîâêà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ.

Äî 1929 ã. ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ÒÀÑÑÐ ñîçûâàëñÿ
åæåãîäíî, à ñ 1929 ïî 1937 ãã. � ðàç â äâà ãîäà. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëè ñúåçäû 1926
è 1937 ãîäîâ: íà íèõ áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè ÒÀÑÑÐ.

Â íèõ ñîäåðæàëñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå îòðàæàëè íàöèîíàëüíûå, èñòîðè÷å-
ñêèå îñîáåííîñòè Òàòàðñòàíà. Òàê, çà åãî ãðàæäàíàìè áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ ðîäíûì ÿçûêîì â øêîëàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Íà âûñòàâêå ïðåäñòàâëåíû îáðàçöû áþëëåòåíåé íà âûáîðàõ 1937 ã., íàïå÷àòàííûå íà
ðóññêîì ÿçûêå è íà òàòàðñêîì ÿçûêå ëàòèíñêèì øðèôòîì.

Íà îäèííàäöàòîì ×ðåçâû÷àéíîì ñúåçäå Ñîâåòîâ Òàòàðèè 25 èþíÿ 1937 ã. Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÒÀÑÑÐ êàê âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè çàìåíèë ÒàòÖÈÊ.
26�29 èþíÿ 1938 ã. â  Êàçàíè  ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÒÀÑÑÐ
ïåðâîãî ñîçûâà. Âåðõîâíûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàë ñ 1938 ïî 1995 ãîäû.

Â ìàòåðèàëàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áëîê ôîòîãðàôèé ïîñâÿùåí ïðîöåññó ïîäãî-
òîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ñîâåòû, íà êîòîðûõ çàïå÷àòëåíû ñöåíû áåñåä ñ èçáè-
ðàòåëÿìè, ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ. Íà ôîòîãðàôèÿõ õîðîøî âèäíà àòìîñôåðà òîãî âðå-
ìåíè. Òàêèå ôîòîãðàôèè öåííû òåì, ÷òî íåñóò öåëûé ïëàñò èíôîðìàöèè: ïîëèòè÷å-
ñêîé, ñîöèàëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé, äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîì óðîâíå äåìîêðà-
òèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà.
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Íà âûñòàâêå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû î ñîáûòèÿõ 1990-õ ãîäîâ â Òàòàðñòàíå.
Â ýòîò ïåðèîä áûëè ïðèíÿòû òðè âàæíåéøèõ äîêóìåíòà � Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèêè, ïðèíÿòàÿ 30 àâãóñòà 1990 ã., Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðèíÿòàÿ 6 íîÿáðÿ 1992 ã., è Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â ñîâî-
êóïíîñòè îíè ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî ïðàâîâóþ áàçó, íî è ôóíäàìåíò ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, îñíîâó ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Òàòàðñòàíå, ÿâëÿþòñÿ âêëà-
äîì Òàòàðñòàíà â ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýêñïîíèðóþòñÿ òàêæå ìàòåðèàëû î Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì. Ø. Øàé-
ìèåâå. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àâòîðèòåòå âèäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ è ïîä-
äåðæêå íàñåëåíèåì ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè.

Â çàâåðøàþùåì ðàçäåëå âûñòàâêè ïðåäñòàâëåíû ôîòîãðàôèè è äîêóìåíòû, ðàñ-
ñêàçûâàþùèå î äåïóòàòàõ îò Òàòàðñòàíà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Òàòàðñòàíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí � âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé, çà-
êîíîäàòåëüíûé è êîíòðîëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàòàðñòàíà (ïðååìíèê
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí). Âïåðâûå èçáðàí â 1995 ã.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðèíÿòû âàæíåéøèå çàêîíû,
ïîçâîëèâøèå îáåñïå÷èòü õîä ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì, óêðåïèòü ãîñóäàðñòâåííîñòü Òàòàðñòàíà. Çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíû êëþ-
÷åâûå ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèþ â ðåñ-
ïóáëèêå ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ìíîãèå íîðìàòèâíûå àêòû
Òàòàðñòàíà ñòàëè íå òîëüêî "ïèîíåðàìè" íà ïðàâîâîì ïîëå Ðîññèè, íî è ïîëó÷èëè
ñòàòóñ ìîäåëüíûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåîáõîäèìî íàçâàòü ñîçäàòåëåé âûñòàâêè.
Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà ñîäåðæàíèÿ è èñïîëíåíèå: Â. Â. Èâàíîâà, ñòàðøèé íàó÷íûé

ñîòðóäíèê îòäåëà èñòîðèè Òàòàðñòàíà Íàöèîíàëüíîãî ìóçåÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò: Ä. Ì. Óñìàíîâà, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü

äåêàíà èñòôàêà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Õóäîæåñòâåííîå îôîðìëåíèå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíî ïîä ðóêî-

âîäñòâîì Ñ. È. Ìàòâååâà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ èñêóññòâ ÐÒ.

Ã. È. Ìóñòàôèíà,
ñòóäåíòêà ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷èëèùà ¹101
Âåðõíåóñëîíñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
ïîáåäèòåëü Ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíêóðñà
òâîð÷åñêèõ ðàáîò ñðåäè ó÷àùèõñÿ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ
È ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈß  Â ÈÑÒÎÐÈÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Èñòîêè îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî èñêàòü â òàêèõ èíñòèòóòàõ íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êàê âå÷å, êíÿæåñêèå è áîÿðñêèå äóìû, çåìñêèå ñîáîðû,
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êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè Ðîññèè ñëóæèëè äèàëîãó ìåæäó âëà-
ñòüþ è îáùåñòâîì. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãäå ïàðëàìåíòñêèå òðàäèöèè
ñêëàäûâàëèñü âåêàìè, â Ðîññèè ïåðâîå ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå (â ñîâðåìåí-
íîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà) áûëî ñîçâàíî ëèøü â 1906 ãîäó. Îíî ïîëó÷èëî íàçâà-
íèå � Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà � ïåðâûé  âñåðîññèéñêèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí,
íàäåëåííûé çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äóìà  ïðîñóùåñòâîâàëà îêîëî 12 ëåò,
âïëîòü äî ïàäåíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ, èìåëà ÷åòûðå ñîçûâà.

Îôèöèàëüíî íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ðîññèè áûëî ó÷ðåæäåíî Ìàíèôåñòîì
îò 6 àâãóñòà 1905 ã. ïîä äàâëåíèåì ëèáåðàëüíîãî êðûëà ïðàâèòåëüñòâà Ñ.  Þ. Âèòòå.

Êàê èçâåñòíî èç Ìàíèôåñòà, ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëñÿ òîëüêî çàêîíîñîâåùà-
òåëüíûé õàðàêòåð íîâîãî îðãàíà.

Ïîðÿäîê âûáîðîâ â ïåðâóþ Äóìó îïðåäåëÿë çàêîí î âûáîðàõ, èçäàííûé â äåêàáðå
1905 ãîäà. Ñîãëàñíî çàêîíó ó÷ðåæäàëèñü ÷åòûðå èçáèðàòåëüíûå êóðèè: çåìëåâëàäåëü-
÷åñêàÿ, ãîðîäñêàÿ, êðåñòüÿíñêàÿ è ðàáî÷àÿ.

Ñàìè âûáîðû íå áûëè âñåîáùèìè, ðàâíûìè è ïðÿìûìè: èñêëþ÷àëèñü æåíùèíû,
ìîëîäåæü äî 25 ëåò, âîåííîñëóæàùèå, ðÿä íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

 Ïåðâàÿ "âñåíàðîäíî" èçáðàííàÿ Äóìà ïðîñóùåñòâîâàëà ñ àïðåëÿ ïî èþëü 1906
ãîäà. Ñîñòîÿëàñü âñåãî îäíà ñåññèÿ. Â Äóìó âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé (êàäåòû, îêòÿáðèñòû, ñîöèàë-äåìîêðàòû,  "òðóäîâèêè"). Ïðåäñåäàòå-
ëåì ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûë êàäåò  Ñ. À. Ìóðîìöåâ, ïðîôåññîð Ìîñêîâ-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà. Çà 72 äíÿ ñâîåãî  ñóùåñòâîâàíèÿ  ïåðâàÿ Äóìà ïðèíÿëà 391 çàï-
ðîñ î íåçàêîííûõ äåéñòâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà è áûëà ðàñïóùåíà öàðåì.

Âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðîñóùåñòâîâàëà ñ ôåâðàëÿ ïî èþíü 1907 ãîäà.
Ñîñòîÿëàñü òàêæå îäíà ñåññèÿ. Ïî ñîñòàâó äåïóòàòîâ îíà áûëà çíà÷èòåëüíî ëåâåå
ïåðâîé, õîòÿ ïî çàìûñëó öàðåäâîðöåâ äîëæíà áûëà áû áûòü áîëåå ïðàâîé.  Ïðà-
âèòåëüñòâî, ïîä÷èíåííîå òîëüêî öàðþ, íå æåëàëî ñ÷èòàòüñÿ ñ Äóìîé, à Äóìà, â
êà÷åñòâå "íàðîäíîé èçáðàííèöû", íå õîòåëà ïîä÷èíÿòüñÿ òàêîìó ïîëîæåíèþ âå-
ùåé è ñòðåìèëàñü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì äîáèòüñÿ ñâîèõ öåëåé. Â êîíå÷íîì
èòîãå ïðîòèâîñòîÿíèå Äóìà � Ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî 3
èþíÿ 1907 ãîäà ñàìîäåðæàâèå ïðîèçâåëî ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, èçìåíèâ
çàêîí î âûáîðàõ è ðàñïóñòèâ âòîðóþ Äóìó. Ýòî ñîáûòèå îçíàìåíîâàëî íà÷àëî
ìîùíîãî íàñòóïëåíèÿ öàðèçìà íà ïðåäñòàâèòåëüíóþ âëàñòü. Â ðåçóëüòàòå ââåäå-
íèÿ íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà áûëà ñîçäàíà òðåòüÿ Äóìà, óæå áîëåå ïîñëóø-
íàÿ öàðþ.

Òðåòüÿ Äóìà, åäèíñòâåííàÿ èç ÷åòûðåõ, ïðîðàáîòàëà âåñü ïîëîæåííûé ïî çàêîíó
î âûáîðàõ â Äóìó ïÿòèëåòíèé ñðîê � ñ íîÿáðÿ 1907 ãîäà ïî èþíü 1912 ãîäà. Ñîñòî-
ÿëîñü ïÿòü ñåññèé.

Ýòà Äóìà áûëà çíà÷èòåëüíî ïðàâåå äâóõ ïðåäûäóùèõ. Äâå òðåòè âûáîðùèêîâ â
Äóìó ïðåäñòàâëÿëè ïðÿìî èëè êîñâåííî èíòåðåñû ïîìåùèêîâ è áóðæóàçèè. Ïðåäñå-
äàòåëåì Äóìû èçáðàëè îêòÿáðèñòà Í. À. Õîìÿêîâà, êîòîðîãî â ìàðòå 1910 ãîäà ñìå-
íèë êðóïíûé êóïåö è ïðîìûøëåííèê À. È. Ãó÷êîâ. Îêòÿáðèñòû � ïàðòèÿ êðóïíûõ
çåìëåâëàäåëüöåâ  è  ïðîìûøëåííèêîâ � óïðàâëÿëè ðàáîòîé âñåé Äóìû. Íåñìîòðÿ
íà ñâîå äîëãîæèòåëüñòâî, òðåòüÿ Äóìà ñ ïåðâûõ æå ìåñÿöåâ îáðàçîâàíèÿ íå âûõîäè-
ëà èç êðèçèñà. Îñòðûå êîíôëèêòû âîçíèêàëè ïî ðàçíûì ïîâîäàì. Íî è â ýòèõ êðàéíå
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òðóäíûõ óñëîâèÿõ îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûå äåïóòàòû íàõîäèëè ñïîñîáû âûñêà-
çûâàòü ñâîå ìíåíèå è êðèòèêîâàòü ñàìîäåðæàâíûé ñòðîé ïåðåä ëèöîì âñåé Ðîññèè. Ñ
ýòîé öåëüþ äåïóòàòû øèðîêî èñïîëüçîâàëè ñèñòåìó çàïðîñîâ.

×åòâåðòàÿ è ïîñëåäíÿÿ â èñòîðèè ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè Äóìà âîçíèêëà â ïðåä-
êðèçèñíûé äëÿ ñòðàíû è âñåãî ìèðà ïåðèîä � êàíóí ìèðîâîé âîéíû. Ñ íîÿáðÿ 1912
ïî îêòÿáðü 1917 ãîäà ñîñòîÿëîñü ïÿòü ñåññèé.

Ïðåäñåäàòåëåì ÷åòâåðòîé Äóìû âåñü ïåðèîä åå ðàáîòû áûë êðóïíûé åêàòåðè-
íîñëàâñêèé çåìëåâëàäåëåö, ÷åëîâåê, îáëàäàâøèé ìàñøòàáíûì ãîñóäàðñòâåííûì óìîì,
îêòÿáðèñò Ì. Â.  Ðîäçÿíêî. Îáñòàíîâêà íå ïîçâîëèëà ÷åòâåðòîé Äóìå ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà êðóïíîìàñøòàáíîé ðàáîòå.

Íåñìîòðÿ íà âñåâîçìîæíûå ïðåïÿòñòâèÿ è çàñèëüå ðåàêöèîíåðîâ, ïåðâûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè îêàçûâàëè ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü è çàñòàâëÿëè ñ÷èòàòüñÿ ñ ñîáîé äàæå ïðîñëûâøèå ñàìûìè æåñòêèìè
ïðàâèòåëüñòâà. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïëîõî âïèñûâàëàñü â ñèñ-
òåìó ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè è  èìåííî ïîýòîìó Íèêîëàé II ïîñòîÿííî ñòðåìèëñÿ îò
íåå èçáàâèòüñÿ.

 25 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà Äóìà  áûëà ðàñïóùåíà è áîëüøå îôèöèàëüíî íå ñîáèðà-
ëàñü. Íî ôîðìàëüíî è ôàêòè÷åñêè Äóìà ñóùåñòâîâàëà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñûãðàëà âåäóùóþ ðîëü â ó÷ðåæäåíèè Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ áûëè äàëåêè îò ñîâðåìåííîãî ïîíè-
ìàíèÿ ðîëè è ìåñòà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
îáùåñòâà. Ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ êîíöà âîñüìèäåñÿòûõ � íà÷àëà äåâÿíîñ-
òûõ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ çàëîæèëè îñíîâû ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé ìîäåëè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ê ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè. Ñàìûì ïðèíöèïèàëüíûì
èçìåíåíèåì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òîãî âðåìåíè ñòàëî ââåäåíèå â
1991 ãîäó ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëà-
ñòíûõ ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè. Õîòÿ Ñúåçä íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò êàê åãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé,
ðàñïîðÿäèòåëüíûé è êîíòðîëüíûé îðãàí ñîõðàíÿëè øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëà-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êè, ìíîãèå èõ ïðàâà îòîøëè ê Ïðåçèäåíòó ÐÑÔÑÐ êàê âûñøåìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó è ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Á. Í. Åëüöèí èçäàë Óêàç ¹ 1400 "Î ïî-
ýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûì ïðåäïèñûâà-
ëîñü "ïðåðâàòü îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé
ôóíêöèé Ñúåçäîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Ýòèì Óêàçîì ââîäèëîñü â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ïîëîæåíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ïðîøëè
ïåðâûå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, � íèæíþþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîâîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòðà-
íû.

Âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå. 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà áûëî èçáðàíî
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444 äåïóòàòà. 8 èç 13 èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé (áëîêîâ) ïðåîäîëåëè ïÿòèïðîöåíò-
íûé áàðüåð. Êîììóíèñòû è àãðàðèè ñîçäàëè â Äóìå êîàëèöèþ, ÷òî  ïîçâîëèëî èì
ïðîâåñòè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ðó-
êîâîäèòåëåé ðÿäà âàæíûõ êîìèòåòîâ.

 Îäíîâðåìåííî ñ ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Â
îòëè÷èå îò ñòàðîé íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÷åòêî ðàññòàâèëà ïðèîðèòåòû âëàñòè ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Óñèëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñáàëàíñè-
ðîâàíî ââåäåíèåì âàæíûõ ïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè îòðåøåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè îò âëàñòè ïðåçèäåíòà ñòðàíû, î âîçìîæíîñòè âûðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, ïðàâîì îòìåíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ëþáûõ íå-
êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ. Äëÿ çàùèòû Êîíñòèòóöèè îò ïîïûòîê èçìåíèòü åå ñîäåðæà-
íèå ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê çíà÷èòåëüíî óñëîæíåí.

Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåíî èçáðàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà � Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ â ñîñòàâå äâóõ ïàëàò � Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Âûáîðû â ïàðëàìåíò 17 äåêàáðÿ 1995 ã. áûëè âòîðûìè â èñòîðèè íîâîé Ðîññèè. Îíè
ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîçèöèè îòäåëüíûõ ôðàêöèé
â Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìå. Êîììóíèñòû  ïîëó÷èëè â Äóìå áîëüøèíñòâî ìåñò. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ÊÏÐÔ âîçãëàâèëè áîëüøèíñòâî äóìñêèõ êîìèòåòîâ, ñïèêåðîì áûë èçáðàí
ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÐÔ Ã. Ñåëåçíåâ. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé Ãîñäóìû íå ïðèâåëî ê óñòà-
íîâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ê äðóæíîé è ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè.

Âûáîðû â ïàðëàìåíò 19 äåêàáðÿ 1999 ã. áûëè òðåòüèìè â èñòîðèè íîâîé Ðîññèè.
5%-é áàðüåð èç 28 ïàðòèé ïðåîäîëåëè ëèøü øåñòü.

Ðîññèéñêèå ïîëèòîëîãè, êîììåíòèðóÿ èòîãè âûáîðîâ, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â
íîâîé Äóìå ïîçèöèè Êðåìëÿ çíà÷èòåëüíî óêðåïèëèñü.

Â  ðåçóëüòàòå  ñîñòîÿâøèõñÿ 26 ìàðòà 2000 ãîäà âûáîðîâ ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
áûë  èçáðàí Â. Â. Ïóòèí.  Â  ðå÷àõ è âûñòóïëåíèÿõ  Â. Â. Ïóòèíà âåñíîé 2000 ãîäà
êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèëà ìûñëü  î  âàæíîñòè íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, î íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè. Îäíèì èç ïåðâûõ
øàãîâ ïðåçèäåíòà áûëî ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû
âûâåñòè èç âåðõíåé ïàëàòû ãóáåðíàòîðîâ � ïðåäñòàâèòåëåé  èñïîëíèòåëüíîé âåòâè
âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì,  ó ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íå î÷åíü äîëãàÿ ïî âðåìåíè, íî
î÷åíü ñîäåðæàòåëüíàÿ èñòîðèÿ.  Â íàøå âðåìÿ  ïîä ðóêîâîäñòâîì Â. Â. Ïóòèíà áûëà
ïîäãîòîâëåíà è óòâåðæäåíà áîëüøàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì, êîòîðàÿ íàöåëåíà, â òîì ÷èñëå
è íà èçìåíåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ,
íà ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âî ãëàâå ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïðåçèäåíòà  ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò ýïîõè Á. Í. Åëüöèíà, îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ ñòàëè ìåíåå êîíôëèêòíûìè. Òðåòüÿ Äóìà íà ïîðÿäîê ëîÿëüíåå ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó è ïðåçèäåíòó, ÷åì ïðåäûäóùàÿ.

ß íàäåþñü, ÷òî íà÷èíàíèÿ Â. Â. Ïóòèíà � ýòî äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè, ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÑÅÊÖÈß: "ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ"

Â. Í. Äåìèäîâ,
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ: ÒÎ×ÊÈ ÑÎÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÈß

È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà ñ ýâîëþöèåé äðóãèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ äðóãèå åå âåòâè � èñïîëíèòåëüíóþ
è ñóäåáíóþ.

Ñèñòåìà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ñóùåñòâóþùàÿ íà ôåäåðàëüíîì
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé
âëàñòè ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäîâ � îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè â ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðà-
íû èëè ðåãèîíà, íåçûáëåìîñòè ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà � áëèçêà ê òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ïàðëàìåíòàìè. Îòñþäà è ìíî-
ãîîáðàçèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ äâóõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Ñåãîäíÿ áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà Òàòàðñòàíà è Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ðåñïóáëèêè ïðè äîñòèæåíèè èìè îá-
ùåé öåëè: ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé, âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû ðåñïóáëèêè, îñíîâàííîé íà âåðõîâåíñòâå åå Îñíîâíîãî çàêîíà è îáåñïå-
÷èâàþùåé ïðàâà è ñâîáîäû åå æèòåëåé. Èç ïî÷òè äâóõ äåñÿòêîâ ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íåñêîëüêî èòîãîâûõ ðåøåíèé íàïðÿìóþ
êàñàþòñÿ ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè. Â ÷àñòíîñòè, äåëà ïî
æàëîáàì ãðàæäàí î íàðóøåíèè èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðàññìàòðèâàëèñü ñóäîì íåñêîëüêî ðàç.

Îáùàÿ òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî ðàññìîòðåíèå ñóäîì äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåðêîé
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèíÿòûõ ðåñïóáëèêàíñêèì ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ, ïðîèñõîäèò
ðåæå, ÷åì ïî äðóãèì âèäàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ýòîì ìîæíî óâèäåòü ñâèäåòåëü-
ñòâî âûñîêîãî óðîâíÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ñàìà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà. Ïîëàãàþ, â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå èí-
ñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà ñ ôåíîìåíîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèþ êîòîðî-
ãî è ñëóæèò ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êàê êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
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íûå) ñóäû. Åñòü è äðóãàÿ âàæíàÿ ôóíêöèÿ, ïðèñóùàÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè, ïðè÷åì èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîñêîëüêó êîíñòèòó-
öèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþò îñïàðèâàåìûå ïîëî-
æåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâèå ðåñïóáëèêàíñêîé êîíñòè-
òóöèè ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèè, òî òåì ñàìûì îíè îáåñïå÷èâàþò âçàèìîñâÿçü ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñóäà, îñîáåííî ïîä÷åðêèâàþùèì åãî âçàèìîäåéñòâèå
ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåë î òîë-
êîâàíèè îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòî-
ðûõ ñîñòîÿëàñü ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âñåãî
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí áûëî âûíåñåíî 6 ïîñòàíîâëå-
íèé î òîëêîâàíèè, èç íèõ ïî çàïðîñó Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí � 5.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíîãî ðîäà äåë â ïîëíîé ìåðå âèäíà íå ñòîëüêî ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, ñêîëüêî èõ ðîëü êàê ñâîåîáðàçíûõ
ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó äàííûå ðåøåíèÿ ïðîÿñíÿþò ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ïðèìåíÿþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåé çàêîíî-
äàòåëüíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áåç ñîìíåíèÿ, ñàìà
âîçìîæíîñòü ðàçúÿñíåíèÿ ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà, îñíîâàííàÿ íà þðèäè÷åñêîé
ëîãèêå, î÷èùåííîé îò âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, ìîæåò ñûãðàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåñïóáëèêàíñêèì ïàð-
ëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ. Òàê, íåîáõîäèìî îòìåòèòü çàêîíîäà-
òåëüíûå èíèöèàòèâû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â àïðåëå 2002 ãîäà
íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, â ÷àñòíîñòè,
áûë äîïîëíåí è óñèëåí íîâûìè ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè ðàçäåë II Êîíñòèòóöèè, çàê-
ðåïëÿþùèé îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêæå
ïî èíèöèàòèâå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè âíåñ èç-
ìåíåíèÿ â çàêîí, íàäåëèâ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîëíîìî÷èåì òîëêîâàíèÿ ðåñïóáëè-
êàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ñîãëàñèëñÿ ñ
ïîïðàâêàìè ê çàêîíó, ïðåäëîæåííûìè Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ðåñïóáëèêè, è çà-
êðåïèë îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ïàðòíåðàìè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé â èõ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü, îêîí÷àòåëüíîñòü è îáùåîáÿçàòåëüíîñòü ïðèíÿòûõ èìè
ðåøåíèé íàêëàäûâàþò ñâîé îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè
âåòâÿìè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ ïî ëèøåíèþ ïðàâîâîé ñèëû îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïðèçíàííûõ ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè, íàðóøàþ-
ùèìè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåèçáåæíî âëåêóò çà ñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåñìàòðèâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçäåëû íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû, âîñïîëíÿòü îòìåíåííûå ïîëîæåíèÿ íîâûìè, ïðèíÿòûìè ñ
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ó÷åòîì âûñêàçàííûõ ñóäîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ìíîãîå çäåñü çàâèñèò îò äîáðîé âîëè
ñàìèõ ïàðëàìåíòîâ, îò èõ ãîòîâíîñòè ñ÷èòàòüñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ èíñòèòóòîâ êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè. Â òî æå âðåìÿ ñëàæåííàÿ, âçàèìîäîïîëíÿþùàÿ ðàáîòà çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ ïîñòðîå-
íèåì â íàøåé ñòðàíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà è, íå â ïîñëåä-
íþþ î÷åðåäü, ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è çíà÷èìîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Îòìå÷ó åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîé êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè è åå âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïàðëàìåíòñêèìè èíñòèòóòàìè. Äåëî â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ çàâèñèò è ñàì
âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ñó-
ùåñòâóåò æå îíà ïîêà òîëüêî â 15 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íàïðèìåð, â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå â êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ ëèøü 10 ñóáúåêòîâ èç 14 ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, è ëèøü â òðåõ èç íèõ � â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðèíÿòû çàêîíû, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñîçäàíû è äåéñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå ñóäû. Â íàøåé ðåñïóáëèêå
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä áûë îáðàçîâàí â 2000 ãîäó. Ó÷ðåæäåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà Òàòàðñòàíà èìåëî ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ áàçó è ñòàëî ðåçóëüòàòîì ïðî-
ÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ìèíòèìåðà Øàðèïî-
âè÷à Øàéìèåâà è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ïîëàãàþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íå ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìûé
ðåæèì êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, ïîñêîëüêó ãðàæäàíå îäíîãî ãîñóäàðñòâà â çà-
âèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ íåðàâíîïðàâíûìè â ñóäåáíîé çàùèòå
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàê, ãðàæäàíèí, ïðîæèâàþùèé â ðåãèîíå, ãäå íåò îðãàíà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèè âûíóæäåí îáðàùàòüñÿ ñðàçó
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åì â îïðåäåëåííîé ìåðå íàðóøà-
åòñÿ ïóíêò 2 ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùèé ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Ñîç-
äàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî
áû ðàçãðóçèòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè îò ðàññìîòðåíèÿ òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû íà ìåñòàõ, ÷òî ðàñøèðèëî áû âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ åùå íå ïðèîáðåë îáùåðîññèéñêèõ ìàñøòàáîâ, è ãîâîðèòü îá èõ
ñóùåñòâîâàíèè êàê î ïîëíîâåñíîé ñèñòåìå ñåé÷àñ íåëüçÿ. Íî âûñêàæó ñâîå óáåæäå-
íèå: ñèòóàöèÿ, êîãäà â îäíèõ ðåãèîíàõ êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóùåñòâó-
þò, à â äðóãèõ îíè äàæå íå ïðåäóñìîòðåíû, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîëãîâå÷íîé, îíà íå
ñîîòâåòñòâóåò îáùåíàöèîíàëüíîé òåíäåíöèè åäèíñòâà ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè.

Âèäèìî, ñïðàâåäëèâà êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíñòèòó-
öèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ôîðìèðîâà-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè, êîòîðàÿ íåìûñëèìà áåç ñèëüíîé
ñóäåáíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ. Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ òåì èíñòèòóòîì âëàñ-
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òè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî óêðåïëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü è ñîõðàíÿåòñÿ
ñòàáèëüíîñòü êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèìè âè-
äÿòñÿ ïîäõîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòîëü íåîáõîäèìîé äëÿ íàøåé ñòðàíû ñèñòåìû
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñèñòåìîé ïàðëàìåíòñêèõ
èíñòèòóòîâ.

Ì. Â. Ãëèãè÷-Çîëîòîðåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ã. Ìîñêâà)

ÌÅÒÀÌÎÐÔÎÇÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ

Ìåòàìîðôîçû âëàñòè. Ìåòàìîðôîçà (îò ãðå÷. metamorphosis) � ïðåâðàùåíèå, ïðå-
îáðàçîâàíèå ÷åãî-ëèáî. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòàìîðôîçû ïàðëàìåíòàðèçìà � ýòî èçìå-
íåíèå îáëèêà ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóöèé è ìåõàíèçìîâ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷-
íûõ ôàêòîðîâ. Íà÷àëî èññëåäîâàíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ áûëî ïîëîæåíî èçâåñòíûì ôó-
òóðîëîãîì Ý.Òîôôëåðîì â åãî êíèãå "Ìåòàìîðôîçû âëàñòè" 1. Îáúÿâèâ íà÷àëî "ýïî-
õè ìåòàìîðôîç âëàñòè", îí íàïèñàë: "Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðè÷èíû ïîëàãàòü, ÷òî
ñèëû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðÿñàþùèå âëàñòü íà êàæäîì óðîâíå ÷åëîâå÷åñêîãî îá-
ùåñòâà, ñòàíóò â áëèæàéøèå ãîäû åùå áîëåå èíòåíñèâíûìè è âñåîáúåìëþùèìè.
Ïîäîáíî òîìó, êàê ñìåùåíèÿ è ðàçëîìû òåêòîíè÷åñêèõ ïëèò ïðèâîäÿò ê çåìëåòðÿñå-
íèþ, ýòî ìàññîâîå ðåñòðóêòóðèðîâàíèå âëàñòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïðèâåäåò ê ðåä-
÷àéøåìó ñîáûòèþ â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè � ê ðåâîëþöèè ñàìîé ïðèðîäû âëàñòè" 2.

Êàê âñ¸ ýòî ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ ìåõàíèçìàõ? Êàêîãî ðîäà èçìå-
íåíèÿ âñ¸ ñèëüíåå îõâàòûâàþò çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) ñåãìåíò ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè? Ìíîãèå òåîðåòèêè è ïðàêòèêè ïàðëàìåíòàðèçìà ñõîäÿòñÿ â îä-
íîì: ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ îáùèé êðèçèñ òðàäèöèîííûõ ôîðì äåìîêðàòèè 3. Ïðèíè-
æàþòñÿ çíà÷åíèå è ðîëü ïàðëàìåíòîâ è óñèëèâàþò àíàëîãè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âëàñòü ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå òåõíîêðàòè÷íîé, íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäÿò èñïîëíèòåëè, à íå çàêîíîäàòåëè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âñå áîëåå ïðèìè-
òèâèçèðóþòñÿ. Ïàðëàìåíò îòòåñíÿåòñÿ íà ïåðèôåðèþ îáùåñòâåííîé æèçíè 4. Ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè óñïåøíî îòñòàèâàþò èíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå, â òî
âðåìÿ êàê ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ òåõíè÷åñêè âñ¸ áîëåå ñëîæíûì è ôàê-

1 Òîôôëåð Ý. Ìåòàìîðôîçû âëàñòè. � Ì., 2002.
2 Òàì æå, Ñ. 24.
3 Ñì. îá ýòîì: Áèêàìåðàëèçì â åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàõ: ó÷åò èíòåðåñîâ è ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé. /

Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà. � Ì., 2003.
4 Çàõàðîâ À. À. Áèêàìåðàëèçì â åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàõ: ó÷åò èíòåðåñîâ è ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé. /

Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà, � Ì., 2003  � Ñ. 48.
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òè÷åñêè íåïîäêîíòðîëüíûì ïàðëàìåíòó, ÷òî óìåíüøàåò åãî âëèÿíèå íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 5.

"Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïàäåíèåì âíèìàíèÿ ê êà÷åñòâó çàêîíîäàòåëüñòâà, �
çàìå÷àåò èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä Â.Îñòðîì. � Âìåñòî òîãî, ÷òîáû óñòà-
íàâëèâàòü àäåêâàòíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå ñàíêöèîíèðóþò äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è â òî æå âðåìÿ ñòàâÿò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðåðîãà-
òèâ, ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå ÷àùå ïðèíèìàåò ôîðìû äåêëàðèðîâàíèÿ íå-
êîé îáùåñòâåííîé öåëè, ïðåäîñòàâëÿÿ êàêîìó-ëèáî èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ïîëíî-
ìî÷èÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è îäíîâðåìåííî íàäåëÿÿ åãî ïîëíîìî÷èÿìè ôîðìó-
ëèðîâàòü "íåîáõîäèìûå" ïðàâèëà è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëíîìî÷èå
íîðìîòâîð÷åñòâà ïåðåäàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè" 6.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà. Äëÿ îïèñàíèÿ
ýòîãî ôåíîìåíà Â. Îñòðîì ââîäèò ñïåöèàëüíûé òåðìèí: ýðîçèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì òàêîé "ýðîçèè" ñòàíîâèòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, íå îòâå-
÷àþùåå òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è íå ñïîñîáíîå ýôôåêòèâíî óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ 7. Äàííûå "áîëåçíè" çàêîíîòâîð÷åñòâà õàðàêòåðíû â òîé èëè èíîé
ìåðå äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è äëÿ Ðîññèè. Êàêèå ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ? Îäíèì èç îñíîâíûõ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïàðëàìåíòà ïî ïàðòèé-
íîìó ïðèíöèïó. Êàê çàìåòèë â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé Ïðåçèäåíò ÐÔ, îíà ââî-
äèòñÿ äëÿ òîãî, "÷òîáû ëþäè íàøè, êîãäà èäóò íà âûáîðû, âûáèðàëè íå ïðîñòî õîðî-
øåãî ÷åëîâåêà, à âûáèðàëè áû õîðîøåãî ÷åëîâåêà ñ ïîíÿòíûìè ïîëèòè÷åñêèìè óáåæ-
äåíèÿìè, è ÷òîáû ýòîò ÷åëîâåê íåñ äâîéíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàíîé � ïåðåä
èçáèðàòåëÿìè è ïåðåä ïàðòèåé, ñ èäåÿìè êîòîðîé îí èäåò íà âûáîðû" 8. Íàñêîëüêî
ïîëèòè÷åñêîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ïàðëàìåíòà äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíî ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èì ñâîèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé? Âîò ÷òî ïèøåò ïî ýòîìó âîïðîñó âûäà-
þùèéñÿ ðóññêèé ôèëîñîô Èâàí Èëüèí: "Ïàðòèÿ âûäâèãàåò ñîâñåì íå ëó÷øèõ ëþäåé,
à ñîãëàñíûõ ñ íåþ è ïîñëóøíûõ åé". Ïîñðåäñòâîì ïàðòèéíûõ âûáîðîâ, ñïèñêîâ è
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû "ãîñóäàðñòâåííîå äåëî ïðåâðàùàåòñÿ â ìåëêèé áàçàð
ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêóëÿíòîâ�, â ïîëèòè÷åñêèé ðàçâðàò". Ïàðòèéíîñòü � ïîëèòè-
÷åñêàÿ áîëåçíü. "Ïàðòèéíîñòü ñîçäàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îòáèðàòü õóäøèõ� Ïàðòèé-
íîñòü ïðÿìî ãîíèò ëó÷øèõ ëþäåé èç ïîëèòèêè" 9. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ÷åðò êðè-
çèñà äåìîêðàòèè Èëüèí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ íå îáåñïå÷èâàåò êà÷å-
ñòâåííîãî îòáîðà, îñíîâûâàåòñÿ íà áåçîòâåòñòâåííîñòè è íåêîìïåòåíòíîñòè. Ñðå-
äè ïðîÿâëåíèé êðèçèñà äåìîêðàòèè � àáñåíòåèçì, ïàðëàìåíòñêèé òîðã è ïîïó-

5 Òàì æå. Ñ. 134.
6 Îñòðîì Â. Ñìûñë àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà. ×òî òàêîå  ñàìîóïðàâëÿþùååñÿ îáùåñòâî. � Ì.,

1993 � Ñ. 137.
7 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñ ïîëíûì ïðàâîì ïðèâåñòè ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñòåíàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óæå äâàæäû, â 2004 è 2005 ãîäàõ, áûëè ïîäãîòîâëåíû äîêëàäû "Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îíè äîñòàòî÷íî ïîëíî è ïîäðîáíî îñâåùàþò ñîñòîÿíèå
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ äîêëàäîâ äîñòóïíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè:  www.council.gov.ru.

8 Ñì.: Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. 18 ôåâðàëÿ 2003 ã. � Ñ. 35�36.
9 Èëüèí È. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé â 10 òîìàõ, Ò. 2, êí. 2. � Ì., 1993  � Ñ. 22, 24, 33, 36.
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ëèçì 10. Äåìîêðàòèÿ, ïî ìíåíèþ Èëüèíà, "ðàçâàëèâàåòñÿ èìåííî âñëåäñòâèå åå ïàðòèé-
íîãî ñòðîåíèÿ". Ïàðòèÿ � ýòî ÷àñòü, ïîñÿãàþùàÿ íà öåëîå 11.

"Ïàðòèè � ýòî çëî, ñâîéñòâåííîå äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâëåíèþ", � ýòî ìíåíèå
óæå äðóãîãî àâòîðà, æèâøåãî â èíóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó. Îíî áûëî âûñêàçàíî
À.äå Òîêâèëåì â åãî çíàìåíèòîé êíèãå "Äåìîêðàòèÿ â Àìåðèêå" 12. "Ïðèðîäà äåìîê-
ðàòèè òàêîâà, � îòìå÷àåò Òîêâèëü, � ÷òî îíà çàñòàâëÿåò íàðîäíûå ìàññû íå ïîäïóñ-
êàòü âûäàþùèõñÿ ëþäåé ê âëàñòè� Òå, êòî ðàññìàòðèâàåò âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî êàê ãàðàíòèþ õîðîøåãî âûáîðà, ñèëüíî çàáëóæäàþòñÿ." 13. Ýòèì íàáëþäåíèÿì
óæå îêîëî äâóõñîò ëåò, íî îíè ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû! Óæå óïîìÿíóòûé Îñòðîì
òàêæå êðèòèêóåò ñîâðåìåííûé åìó ïåðèîä ò.í. "ïîëèòèêè ïàðòèéíûõ ìàøèí" è "ïðàâ-
ëåíèÿ ïàðòèéíûõ áîññîâ" 14.

Î ïðîòèâîðå÷èè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé ïðèðîäû ïàðëàìåíòà. Èç
èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ðåçêîãî ïàäåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå, ëåæàùåå â ñàìîé ñóòè
ïàðëàìåíòàðèçìà � ìåæäó åãî ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì íà÷àëàìè. Ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð îðãàíà âëàñòè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îí äîëæåí âûðàæàòü
(ïðåäñòàâëÿòü) èíòåðåñû íàñåëåíèÿ (èçáèðàòåëåé), åãî âîëþ, ñîîòâåòñòâóþùèì îá-
ðàçîì ôîðìèðîâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ æå ôóíêöèÿ �
ýòî ôóíêöèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ýôôåêòèâíî ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. Íåòðóäíî âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ýòèìè èïîñòàñÿìè ïàðëàìåíòàðèçìà:
ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ óäåëîì ïðîôåññèîíàëîâ, â òî âðåìÿ êàê ïî-
ñðåäñòâîì ìåõàíèçìà âûáîðîâ è ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíò ðåêðó-
òèðóþòñÿ ëþäè, îáëàäàþùèå èíûìè êà÷åñòâàìè, îò êîòîðûõ ïðîôåññèîíàëèçì â êà-
êîé-ëèáî îáëàñòè, â îáùåì-òî, íå òðåáóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷àåì, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ëåãèñëàòóðû ïî ðÿäó ïîçè-
öèé ïðîòèâîðå÷èò åå ôóíêöèÿì. ×òî íåîáõîäèìî äåëàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?

1. Íåîáõîäèìî îðãàíèçàöèîííîå ðàçìåæåâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé ôóíêöèé ïàðëàìåíòà. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïàëàòà äîëæíà ñîñòîÿòü èç çàêîíîäàòå-
ëåé-ïðîôåññèîíàëîâ è ðàñïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèì àïïàðàòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ôóíêöèé. Âîïðîñ î åå ôîðìèðîâàíèè ïîêà îòêðûò, îäíàêî ïðåäïî÷òèòåëüíû
ïàðèòåòíûå íà÷àëà (ñ ó÷àñòèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è âûñøèõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ). Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì òðàäè-
öèîííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé ïîñðåäñòâîì îäîáðåíèÿ
(íåîäîáðåíèÿ) çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïàëàòîé çàêîíîäàòåëüíîé 15.

2. Ïðàâèòåëüñòâî ïðè òàêîé ëåãèñëàòóðå ïðåâðàùàåòñÿ â òî, ÷åì îíî äîëæíî áûòü, �
â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíî â öåëîì ëèøàåòñÿ ñâîåé íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíê-
öèè, ÷òî êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò åãî ñòðóêòóðó, ôóíêöèè è êîìïåòåíöèþ. Ïðèíÿ-

10 Òàì æå. Ñ. 193�199.
11 Èëüèí È. Î ãðÿäóùåé Ðîññèè: Èçáðàííûå ñòàòüè: � Ì., 1993 � Ñ. 43, 44.
12 Òîêâèëü À. äå. Äåìîêðàòèÿ â Àìåðèêå. � Ì., 2000 � Ñ. 144.
13 Òîêâèëü À. äå. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162.
14 Îñòðîì Â. Óêàç. ñî÷., Ñ. 271.
15 Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàèáîëåå âûäàþùèåñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå äî ñèõ

ïîð, ñîçäàâàëèñü èìåííî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûì è îò÷àñòè ýëèòàðíûì íîðìîòâîð÷åñêèì ñîîáùåñòâîì
(ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî, ò.í. Êîäåêñ Íàïîëåîíà, Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, îáùåå ïðàâî
Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ è ïð.).
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òèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâîì íå äîïóñêàåòñÿ çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ
ñëó÷àåâ äåëåãèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîì ïðàâà íà çàêîíîòâîð÷åñòâî, óñëîâèÿ è ñðîêè
êîòîðîãî ÷åòêî óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûì ïåðåäàòî÷íûì àêòîì. Ïðàâèòåëüñòâî
ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà âûïîëíåíèè çàêîíîâ, à íå íà èõ íàïèñàíèè è èñòîëêîâàíèè.

3. Îñòàåòñÿ ïðîÿñíèòü ñòàòóñ è ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû ïàðëàìåíòà, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ðåãèîíîâ â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Ïðàêòèêà åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïîêàçàëà, ÷òî óâëå÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíûìè àñïåêòàìè
âîïðîñà â ïèêó ôóíêöèîíàëüíûì íå âñåãäà ïðèíîñèò ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Íà ñå-
ãîäíÿ ñòðàíà èìååò óæå òðåòèé è, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ïîñëåäíèé âàðèàíò ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Èäåò ïîñòîÿííàÿ äèñêóññèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûáîðîâ (íà-
çíà÷åíèÿ) ñåíàòîðîâ, êîððåêöèè èõ ñòàòóñà (ãëàâû ðåãèîíîâ ëèáî èõ ïðåäñòàâèòåëè).
Êðîìå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñòðàíå èìåþòñÿ  èíûå îðãàíû (Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò,
Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé) è ìåõàíèçìû (íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå) ó÷åòà ìíåíèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå, îäíàêî, ýôôåêòèâíûìè òàê-
æå íå íàçîâåøü. Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ íà îñ-
íîâíîé ôóíêöèè âåðõíåé ïàëàòû, à èìåííî, íà ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðåãèîíîâ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷å-
íèÿ èìåííî äàííîé ôóíêöèè áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà âëàñòè 16.

Â óñëîâèÿõ îáùåãî êðèçèñà òðàäèöèîííûõ ôîðì äåìîêðàòèè íèêàêàÿ ðåôîðìà
ëåãèñëàòóðû íå áóäåò óñïåøíîé, åñëè îíà íå ïîäðàçóìåâàåò ðåâèçèþ ïîñòóëàòîâ òðà-
äèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ, à òàêæå óñòàíîâèâøåãîñÿ áàëàíñà ìåæäó èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè. Êàê çàìåòèë Àëüáåðò Ýéíøòåéí, "ñóùå-
ñòâóþùèå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íåëüçÿ ðåøèòü íà òîì óðîâíå ìûøëåíèÿ, íà êîòîðîì
ìû èõ ñîçäàëè". Î÷åâèäíî, ÷òî ìåòàìîðôîçû ïàðëàìåíòàðèçìà ñ ó÷åòîì âûçîâîâ âðå-
ìåíè ïîòðåáóþò âûõîäà íà áîëåå ãëóáîêèé óðîâåíü ïîñòèæåíèÿ ïðîáëåìàòèêè.

Ì. Ã. Ãàëååâ,
ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí  ïî ýêîíîìèêå,
èíâåñòèöèÿì è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÌÎÄÈÔÈÊÀÖÈß
ÄÎÃÎÂÎÐÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ïîíÿòèÿ "ïàðëàìåíòàðèçì" è "ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ" ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé
êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Îäíîâðåìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèìè èíñòèòóòàìè äåìîêðàòèè.

16 Íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì ðàòèôèêàöèè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòîé è îäîáðåííûõ ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Àíàëîãè÷íûé ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ
â ÑØÀ ïðè ïðèíÿòèè ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àíàëîãè÷íîì ñëó÷àå. Ãëàâíûé
íåäîñòàòîê äàííîãî ìåõàíèçìà � ýòî åãî äëèòåëüíîñòü è íåïîâîðîòëèâîñòü. Îäíàêî åãî âïîëíå ìîæíî
ïðåîäîëåòü ïîñðåäñòâîì ïðîöåññóàëüíûõ îãðàíè÷åíèé.
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Â Ðîññèè ôåäåðàëèçì è ïàðëàìåíòàðèçì èìåþò âåñüìà äðàìàòè÷åñêóþ èñòîðèþ,
ïåðåðàñòàâøèå èíîãäà â òðàãè÷åñêèå ñòðàíèöû. Èäåè ôåäåðàëèçìà ðîäèëèñü â XIX
âåêå â òðóäàõ  Í. È. Êîñòîìàðîâà, À. È. Ãåðöåíà  è äðóãèõ. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà èñòî-
ðèê Í. È. Êîñòîìàðîâ íàïèñàë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ î íåîáõîäèìîñòè ôåäåðàëè-
çàöèè  Ðîññèè (ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî ïðè íàëè÷èè  äâîéíîãî
ãíåòà � öåíòðà è êðåïîñòíîãî ïðàâà  � ôåäåðàëèçàöèÿ ïîìîæåò îñâîáîæäåíèþ îò
îäíîãî  èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ óãíåòåíèÿ), òî ýòîé ðàáîòå áûëî ïðåäïèñàíî ñîææå-
íèå, òî åñòü ñàìà èäåÿ ôåäåðàëèçìà ñ÷èòàëàñü êðàìîëüíîé.

Àíàëîãè÷íà èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Ýòà îòíþäü íå çàñëó-
ãà Íèêîëàÿ II. Îí âûíóæäåí áûë ïîäïèñàòü äåêðåò, ÷òîáû èçáåæàòü êðîâîïðîëèòèÿ
âî âðåìÿ ðåâîëþöèè 1905 ãîäà. Ê ñîæàëåíèþ, åãî íå óäàëîñü èçáåæàòü è â êîíöå XX â.,
íà âòîðîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â 1993 ãîäó.

Äðàìàòè÷íîñòü ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ôåäåðàëèçìà ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì,
÷òî ýòè ïðîöåññû åùå íå çàêîí÷åíû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ Åâðîïîé â Ðîññèè îíè øëè ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà, è ê ñòàíîâëåíèþ
èíñòèòóòà  ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïîýòîìó äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà îò ïðèçíà-
íèÿ ñàìîé èäåè äî åãî ñòàíîâëåíèÿ ïîòðåáóåò íåìàëî âðåìåíè. Çäåñü ìîãóò áûòü
âîëíîîáðàçíûå äâèæåíèÿ êàê ââåðõ, òàê è âíèç.

×òî êàñàåòñÿ íîâåéøåé  èñòîðèè, òî äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà ýòî íå êàïðèç îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  ýòî ðåàëüíîñòü, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà îáúåê-
òèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè, ñâÿçàííûìè ñ èñòîðè÷åñêèìè, ýòíî-êóëüòóðíûìè, ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ðàçâèòèÿ àâòîíîìèé ÑÑÑÐ. Íå îñòàíàâëèâà-
ÿñü íà âñåõ îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà îòìå÷ó, ÷òî îí åäèíñòâåííûé  ñðåäè
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ñâîåé èñòîðèè, äåéñòâèòåëüíî, èìåë
ðåàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, è ìûñëè î âîçðîæäåíèè ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè
íå ïîêèäàëè óìû ñ òîãî ñàìîãî ìîìåíòà, êîãäà âûïóùåííûé äæèí äåìîêðàòèçàöèè
ïîÿâèëñÿ â âèäå ñòàíîâëåíèÿ ïåðâîãî ïàðëàìåíòà â öàðñêîé Ðîññèè. Æåëàíèå ïîâû-
ñèòü ñòàòóñ ðåñïóáëèêè ó íàðîäà áûëî â 1920-å, 30-å, 70-å è 90-å ãîäû. Äåëàëèñü
íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ÷òî ÷àñòî êîí÷àëîñü òðàãè÷åñêè äëÿ
íîñèòåëåé ýòèõ èäåé. Òàêèì ëèäåðàì, êàê Ìèðñàèä Ñóëòàíãàëèåâ, ýòî ñòîèëî æèçíè,
ðåïðåññèé. Òàêèì, êàê Ãàÿç Èñõàêè, � âûíóæäåííîé ýìèãðàöèè.

Â 1980�90-ûå ãîäû, â ïåðèîä âñïëåñêà äåìîêðàòèçàöèè â ÑÑÑÐ, áûëà ïðåäïðè-
íÿòà íîâàÿ ïîïûòêà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Òàòàðñòàíà, ïîääåðæàí-
íàÿ áîëüøèíñòâîì ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ðåñïóáëèêè.

Èäåÿ ñîõðàíèòü ÑÑÑÐ ïóòåì ïîäïèñàíèÿ íîâîãî Äîãîâîðà  ñ ñîþçíûìè  ðåñïóá-
ëèêàìè, íàëîæèâøàÿ ñâîé îòïå÷àòîê íà ñòðåìëåíèå Òàòàðñòàíà ïîäíÿòü ñâîé ñòàòóñ,
íåèçáåæíî ïðèâåëà ê ìûñëè  îá îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè  îñîáûì
Äîãîâîðîì, õîòÿ ýòî è íå áûëî ñàìîöåëüþ ðåñïóáëèêè ñî ñòîðîíû Òàòàðñòàíà. Ïðåä-
ïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïîâûñèòü ñòàòóñ ðåñïóáëèêè (óæå ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ) ïóòåì
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ äî óðîâíÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
ôåäåðàöèè, ãäå ïðåäïîëàãàëèñü èíñòðóìåíòû áîëüøåãî âëèÿíèÿ è êîíòðîëÿ ñóáúåê-
òîâ íàä öåíòðîì â ðàìêàõ ðàáîòû êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ.  Â 1991�1993 ãã.,
íåñìîòðÿ  íà ïîääåðæêó ìíîãèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäëîæåíèÿ Òàòàðñòàíà íà êîíñòèòóöè-
îííîì ñîâåùàíèè íå áûëè ïîñòàâëåíû íà ãîëîñîâàíèå, ÷òî áûëî áåçóñëîâíûì íàðó-
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øåíèåì ðåãëàìåíòà è îáùåïðèíÿòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ýòè ôàêòîðû, ïî
ñóòè, ïîäòîëêíóëè Òàòàðñòàí ê èíäèâèäóàëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé íà îñ-
íîâå âçàèìíîãî äåëåãèðîâàíèÿ. Æåñòêîå íåæåëàíèå öåíòðà ñëåäîâàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèì ïðèíöèïàì â ðàìêàõ ðàáîòû êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ñîçäàëè ñèòóàöèþ,
êîãäà èäåè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñòàëè äîñòîÿíèåì áîëüøèíñòâà ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà ðåñïóáëèêè, ÷òî è ïîäòâåðäèëîñü íà ìàðòîâñêîì ðåôåðåíäóìå 1992 ãîäà.
Áîëåå òîãî, 1993 ãîä â ñóäüáå Ðîññèè áûë ïåðåëîìíûì. Ñóäüáà ñòðàíû ðåøàëàñü ïîñ-
ëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé îêòÿáðÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì ïî ïðèíÿòèþ Êîíñòèòó-
öèè è èçáðàíèåì íîâîãî ïàðëàìåíòà. Íàðîä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âèäÿ, ÷òî íîâûé
ïðîåêò Êîíñòèòóöèè íå ó÷èòûâàåò åãî ìíåíèÿ, âûðàæåííîãî íà ðåñïóáëèêàíñêîì
ðåôåðåíäóìå ïî îïðåäåëåíèþ åãî ñòàòóñà, äðóæíî íå ÿâèëñÿ íà ó÷àñòêè ãîëîñîâàíèÿ
ïî ïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè è âûáîðàì ïàðëàìåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü óíè-
êàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Íàðîä Òàòàðñòàíà, ïðîãîëîñîâàâ â 1992 ãîäó çà äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, íå ïðèíÿâ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ â íàâÿçûâàåìîì âèäå,
îäíîçíà÷íî äàë  ñèãíàë î íåïðåîäîëèìîì ñòðåìëåíèè æèòü â Ðîññèè  ñî ñòàòóñîì,
ïðåäïîëàãàþùèì ðàçâèòûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîñòè â ðàìêàõ ôåäåðàöèè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî ðåøèë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä  â
îòíîøåíèè ðåôåðåíäóìà 1992 ãîäà, òàê êàê ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ â äåêàáðå 1993 ãîäà
îñòàëàñü åäèíñòâåííàÿ ëåãèòèìíàÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàöèè � ïóòü çàê-
ëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà íà äâóõñòîðîííåé îñíîâå ïóòåì âçàèìíîãî äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé. Ê ÷åñòè àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà íóæíî ñêàçàòü, ÷òî åùå  äî ãîëîñîâà-
íèÿ, çà äâå íåäåëè  áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû â òåêñò, ïðåäïîëàãàþùèå â ñòàòüå 11
âîçìîæíîñòü äîãîâîðíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ Äîãîâîðà â ôåâðàëå 1994 ãîäà è èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â
ìàðòå 1994 ãîäà âî âòîðîì äîïîëíèòåëüíîì òóðå Òàòàðñòàí  âîøåë â ïðàâîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî ÐÔ è ïðèçíàë äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè íà ñâîåé òåððèòîðèè Äîãîâîðîì.  Ýòîò
èñòîðè÷åñêèé ôàêò, äîãîâîðíîå ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàêòè÷åñêè íå ðåâèçó-
åì. Ïîýòîìó â ñîõðàíåíèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî Òàòàðñòàí, ñêîëüêî ñàì ôåäåðàëüíûé öåíòð, åñëè îí õî÷åò ïðî-
äîëæèòü ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â ïðàâîâîì ïîëå.

Òàêîé êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä òðåáóåò ñîõðàíåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, òàê êàê åìó íåò ïðàâîâîé àëüòåðíàòèâû. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïîëó÷èâøåå ðàçâèòèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñòàòüå 26.7 ïðÿìî ïðåäïîëàãàåò òà-
êóþ âîçìîæíîñòü. Íî  âîçìîæíîñòü äîëæíà ïåðåðàñòè â ðåàëüíîñòü, ïîòîìó ÷òî ïðî-
åêò íîâîé ðåäàêöèè Äîãîâîðà ïîäãîòîâëåí ïîëíîìî÷íûìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ñ
îáåèõ ñòîðîí ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåí ïàðëàìåí-
òîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â íîÿáðå 2005 ãîäà è îòïðàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïî çàêîíó, Äîãîâîð ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí íà îäîáðåíèå â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå. Íàðîä Òàòàðñòàíà íàõîäèòñÿ â îæè-
äàíèè âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì  ðåãëàìåíòà çàêîíà, ïðàâîâîãî  îôîðìëå-
íèÿ Äîãîâîðà, ñîõðàíåíèÿ, òåì ñàìûì, þðèäè÷åñêîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè  â ñðîêàõ,
îáóñëîâëåííûõ ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé êîððåêòíîñòüþ.
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 È ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè íå âûéäåò
çà ïðåäåëû ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Â. Ï. Ëîãèíîâ,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÐÎËÜ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ È ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Â ÐÎÑÑÈÈ

Èçó÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì.
Ýòî òåìà âîëíîâàëà íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ëó÷øèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà. È ñåé÷àñ ýòà
ïðîáëåìà íàõîäèòñÿ â îñíîâå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ è áóäóò îïðåäåëÿòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî îáùåñòâà.

Â èäåàëå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íèêòî íå ñòðîèò. Îíî ðàçâèâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Íî ó ìîëîäîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè íåò  âðåìåíè, ÷òîáû æäàòü ïîêà ýòî ïðî-
èçîéäåò ñàìî ñîáîé. Óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ ìîãóò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ, íà êîòîðîì, îáðàçíî ãîâîðÿ,
ìîæíî ïîñåÿòü, âûðàñòèòü è äàòü âîçìîæíîñòü ñîçðåòü èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ  åñòü êàê íåîáõîäèìûå, òàê è äîñòàòî÷íûå
óñëîâèÿ:

� ñîçäàíà ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà;
� èìååòñÿ íåîáõîäèìàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.
Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîÿâèëñÿ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Ðàñòóò ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà è óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèìè è áåçóñëîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíè çàêðåïëåíû â
Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû. Òàê, â ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêàçà-
íî: "Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîí-
êóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè".

Â òåêóùèé ìîìåíò ýòè è äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ðàç-
âèòü â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû íàéòè îïòèìàëüíûå ïóòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè  â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ÷àñòè óïîðÿäî-
÷åíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ìîáèëèçóþùèõ òâîð÷åñòâî è èíèöèàòèâó îòâåò-
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ñòâåííîãî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåëüçÿ äîïóñòèòü òîãî, ÷òî ïðî-
èçîøëî â ñòðàíå â 90-å ãîäû. Èçâåñòíî, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé
áàçû, ïîñïåøíîé ëîìêè îòæèâøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé áûñòðî ñôîðìèðîâàë-
ñÿ äèêèé ðûíîê, ïðîèçîøëî ñðàùèâàíèå áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,
÷òî ñîçäàëî ïî÷âó äëÿ áóðíîãî ðîñòà êîððóïöèè.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà êàðäèíàëüíàÿ êîððåêòèðîâêà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Âàæíî
íàéòè âåêòîð ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ãàðìîíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîçâîëÿþùèé èçáàâèòüñÿ îò ýëåìåíòîâ
äèêîãî ðûíêà. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíû. Ôåäåðàëüíûì ïàðëàìåí-
òîì ïðèíÿòû è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ Ãðàæäàíñêèé, Íàëîãîâûé,  Áþäæåò-
íûé, Çåìåëüíûé, Òðóäîâîé, Æèëèùíûé, Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñû,  çàêîí îá àê-
öèîíåðíîì îáùåñòâå.

Çàêîíîì óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøåë ïðî-
öåäóðó äâóõ ÷òåíèé çàêîíîïðîåêò î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò � ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíÿë çàêîíû î çåìëå, ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå, çàêî-
íîì óòâåðäèë ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè íà 2005�2010 ãîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîøåë ïðîöåäóðó ïåðâîãî ÷òåíèÿ çàêîíîïðîåêò î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. ß
äóìàþ, ÷òî â äðóãèõ ñóáúåêòàõ  Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ñâîè çàêîíû.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû èãðàþò è áóäóò èã-
ðàòü îñîáóþ ðîëü â ïåðåõîäå ñòðàíû ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó, ñîçäàäóò áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ íà÷àòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì êàê â öåëîì ïî ñòðà-
íå, òàê è â îòäåëüíî âçÿòûõ ðåãèîíàõ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè ñîçäàíû îñíîâû ïðàâîâîé áàçû è ïî äðóãèì
íàïðàâëåíèÿì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàê, â äåéñòâóþùåé  Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêàçàíî: "Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ � Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî�" Äåìîêðàòèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäïîñûëêà ôîðìèðîâàíèÿ, à ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî êàê ñðåäà
îáèòàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîíÿòèå "ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî" íå óïîìèíàåòñÿ, íî îíà ãàðàíòèðóåò íå-
îáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð,
â ñòàòüå 7 ãîâîðèòñÿ: "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà  ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ  æèçíü è
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà".

Îñíîâíîé çàêîí ïðîâîçãëàñèë  ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ,
à ãëàâà 2 öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. Èìåííî ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãàðàíòîì îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé åìó
âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèå ýòèõ ïîëîæåíèé ïðè-
íÿëà ðÿä ôåäåðàëüíûõ Çàêîíîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ çàêîíû î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ,
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îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòå è äðóãèå.

Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûøåóêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðèíÿë çàêîí îá óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòå è äðóãèå.

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû, êàê ôåäåðàëüíàÿ, òàê è ðåñïóáëèêàíñêàÿ, äîëæíû âçÿòü íà
ñåáÿ ôóíêöèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, êîòîðûå
ïðèíèìàþò èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè. Ïàëàòû êàê áû äîëæíû ñòàòü
ãîëîñîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ýòî âëàñòü íàðîäà, è  íàðîä,  êàê èñòî÷íèê âëàñòè, èìå-
åò ïðàâî ñïðàøèâàòü ó Ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà, ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàñêîëüêî ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî îíè ðàáîòàþò â åãî èíòå-
ðåñàõ.

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÔÇ ¹ 122 îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà, ïîëó÷èâ-
øèé â íàðîäå  íàçâàíèå "Î ìîíåòèçàöèè" ïîêàçàë, ÷òî íåëüçÿ áåç îáùåñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðèíèìàòü, à çàòåì ïîñïåøíî ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå çàêîíû,
åñëè äàæå âåðíà èõ êîíöåïöèÿ. Îí âûçâàë âîëíó ïðîòåñòîâ ïî âñåé ñòðàíå. Ëèøü
ýêñòðåííûå ìåðû, ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïàð-
ëàìåíòàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íîðìàëèçîâàëè ñèòóàöèþ.

Òåïåðü î ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ãëàâà 8 Îñ-
íîâíîãî çàêîíà ñòðàíû ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ýòîìó èíñòèòóòó ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè. Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â íîÿáðå 2003 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò, à Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ïîäïèñàí Çàêîí "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(ÔÇ ¹131). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí ïðèíÿò ðåãèîíàëüíûé çàêîí  î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è åùå áîëåå 60 çàêîíîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé, ÷òî  ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí  ñ ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
(ÔÇ ¹ 131) â ïîëíîì îáúåìå. Ýòî îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è
Ðîññèÿ â öåëîì ãîòîâû íà÷àòü äëèòåëüíóþ è ñëîæíóþ ðàáîòó ïî ñòðîèòåëüñòâó íàè-
áîëåå âàæíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èáî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü, ñ äðóãîé, ñîîáùåñòâî ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ãðàæäàí.

Îäíèì èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïàðëàìåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî íàéòè äîâîëüíî òîíêèå ìåõàíèçìû çàêîíîòâîð÷åñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû íå
âòîðãàÿñü â æóðíàëèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîìî÷ü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îñòàòüñÿ íåçàâèñèìûìè âûðàçèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ñâÿçûâàþùèì çâåíîì ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è âëàñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè. Èõ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà îáúÿñíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì èõ ó÷àñ-
òèåì â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â íèõ. Â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì  â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ äåïóòàòàìè, èçáðàííûìè òîëüêî ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå, ÷òî òàêæå ïðèáëèæàåò Ðîññèþ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, èáî ýòî íå  ÷òî
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èíîå êàê ðåàëüíîå âîïëîùåíèå êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé î ìíîãîïàðòèéíîñòè è
ïðèçíàíèè ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ â ñòðàíå.

Íàêîíåö, î ïðîáëåìå  âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ, íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî òèïà ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ àêòèâíîé ïðè-
âåðæåííîñòüþ èäåàëàì ñâîáîäû, îáùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðîèñõîäÿùèå
â îáùåñòâå ïåðåìåíû. Ýòî òðóäíàÿ, ñëîæíàÿ è äëèòåëüíàÿ ðàáîòà, èáî íàøè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêè äåñÿòèëåòèÿìè îòó÷àëèñü îò ýòîãî, èì âäàëáëèâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî
âñåñèëüíî è âñå íàäåæäû íåîáõîäèìî âîçëàãàòü íà íåãî. ×òîáû èçìåíèòü ñèòóàöèþ,
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, äåïóòàòñêèé êîð-
ïóñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äåïóòàòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ  äîëæíû íå òîëüêî òâîðèòü ïåðåäîâûå çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû, íî è ïðî-
äóìàííî è öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàòü ñ íàñåëåíèåì: îðãàíèçîâûâàòü âñòðå÷è, êðóã-
ëûå ñòîëû, íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ïðèåìû ãðàæäàí, äðó-
ãèå ìåðîïðèÿòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì  ïå÷àòè, ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ ñêàçàòü î òîì, ÷òî íå ìåíåå âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàðëàìåíòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â
ñîçäàíèè è ðàçâèòèè äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå íåâîçìîæ-
íî ðàñêðûòü â ïîëíîì îáúåìå â ðàìêàõ ìîåãî âûñòóïëåíèÿ èç-çà ìíîãîãðàííîñòè
ïðîáëåìû.

Ê. Ô. Àìèðîâ,
 Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ó×ÀÑÒÈÅ  ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ  Â  ÏÐÎÖÅÑÑÅ  ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
È  ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß  ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ  ÊÀÊ  ÑÐÅÄÑÒÂÎ  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ  ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ

12 ÿíâàðÿ 1722 ãîäà ðîññèéñêèé èìïåðàòîð Ïåòð I ââåë íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé
èíñòèòóò � ïðîêóðàòóðó � äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. 27 àïðåëÿ 1722 ãîäà Ãåíåðàë-ïðîêóðîðó áûëî ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 2 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà Ïðîêóðàòóðà Òàòàðñòà-
íà îòìåòèò 275 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî ïðîêóðàòóðà Êàçàíñêîé ãó-
áåðíèè ñòàëà òðåòüåé ïî äàòå îáðàçîâàíèÿ, íå äîëæåí íèêîãî óäèâëÿòü. Ñëó÷èâøååñÿ
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî çíà÷åíèþ ðåãèîíà äëÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó, âîçüìó íà ñåáÿ
ñìåëîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî èñòîðèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è ïðî-
êóðàòóðû â Òàòàðñòàíå èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè è çàñëóæèâàåò ñåðüåçíî-
ãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Íå ïðåòåíäóÿ íà ýòî, õî÷ó îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ïîñëåäíèå ãîäû.

Â äåêàáðå 1998 ãîäà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè" áûëî âíåñåíî ñóùåñòâåííîå äîïîëíåíèå î òîì, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò
íàäçîð "îò èìåíè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,  äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ". Òàêèì îáðà-
çîì, ïðîêóðàòóðà, êàê è ñóä, äåéñòâóåò îò èìåíè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåò êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð. Äî ýòîãî â Ðîññèè îòñóò-
ñòâîâàë îðãàí,  îñóùåñòâëÿþùèé ïîâñåäíåâíûé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îãðà-
íè÷åí â ïðàâîâîé îõðàíå Êîíñòèòóöèè â ñèëó íåâîçìîæíîñòè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå
ðàññìàòðèâàòü  âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîñòè òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû.

Íåò íåîáõîäèìîñòè ìíîãî ãîâîðèòü î òîì, íàñêîëüêî îñòðî  ê 2000 ãîäó ñòîÿëà
ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.
È õîòÿ â ñâîåì äîêëàäå 3 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ  Â.Â. Óñòèíîâ
îòìåòèë, ÷òî âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè äîëæíû îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ ïðîêóðîðîâ, î÷åíü ìíîãîçíà÷èòåëüíà  îãîâîðêà î òîì, ÷òî "ïðèâû÷êà ñëåäî-
âàòü çàêîíó â ðåøåíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïîêà íèêàê íå ìîæåò óòâåðäèòüñÿ".
Âîçüìó íà ñåáÿ ñìåëîñòü  óòâåðæäàòü, ÷òî "áîëåçíü ðîñòà" â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
ïðåîäîëåíà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå ýòî ñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòó ðåñïó-
áëèêè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåí ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñîäåðæàùèõ êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
âåðõîâåíñòâà è ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ. Ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòûõ ìåð ñòàëà îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ îáñòàíîâêè íà
ýòîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìû çàêîííîñòè ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ ïîñòå-
ïåííî èç ïëîñêîñòè ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìèðîâàëèñü â âîïðîñû ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñïðàâåäëèâî áóäåò îòìåòèòü, ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïðè-
íèìàåìûõ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íåìàëûé âêëàä â äîñòèæåíèå òàêîãî ðåçóëüòàòà ñäåëàí êàê îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, òàê
è îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Âåðíåå áóäåò ñêàçàòü, ÷òî â åãî îñíîâå ëåæèò îòëàæåííîå,
ñêîîðäèíèðîâàííîå â õîäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óêàçàííûìè
îðãàíàìè.

Ñ 2000 ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëèêè îñïîðåíî 1488 àêòîâ. Èç
íèõ 203 çàêîíà ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðè-
âåäåíî 1410 àêòîâ, èç êîòîðûõ 182 � çàêîíû ðåñïóáëèêè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âîçëàãàÿ íà îðãàíû
ïðîêóðàòóðû íàäçîð çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäîñòàâëÿåò
èì ïðàâî âûáîðà îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ìåð. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî àêòîâ � 1226, îñïàðèâàëèñü ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëèêè ïî ïðîòåñòàì è ïðåä-
ñòàâëåíèÿì. Îáðàùåíèå â ñóä èçáèðàëîñü íàìè êàê âûíóæäåííàÿ ìåðà: ñ 2000 ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóä íàïðàâëåíî áûëî 184 çàÿâëåíèÿ. Âñå ýòè  ìåðû äàâàëèñü ïðî-
êóðàòóðå íå ïðîñòî, âûçûâàëè ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå ýìîöèè è äåéñòâèÿ. Ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì êîíñòàòèðóþ, ÷òî òåðïåíèÿ è áëàãîðàçóìèÿ Òàòàðñòàíó íå çàíèìàòü.
Óâåðåí, ÷òî ñåðüåçíûå òðóäíîñòè ïîçàäè.
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Ïðîêóðàòóðà Ðîññèè íå èìååò ïðàâà  çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Íå çàêðåïëå-
íî ýòî ïðàâî è Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. ×åñòíî ãîâîðÿ, ñîæàëåþ îá   ýòîì.
Ñ 2000 äî 2002 ãîäà ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè, ðåàëèçóÿ  ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû, íàïðàâèë â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ÐÒ 16 çàêîíîïðîåêòîâ, 7 èç êîòîðûõ áûëè
ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúåìå. Îñòàâøèåñÿ áûëè ïîòîì ðåàëèçîâàíû, íî óæå ìåðàìè
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà ÐÒ   äîêàçàëà ñâîþ ñî-
ñòîÿòåëüíîñòü êàê äîáðûé, ñòðîãèé è ãîòîâûé ê ëþáûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ çàêîíîäàòåëåì  îðãàí, ñïîñîáíûé ê êîíñòðóêòèâíîìó è íàïðàâëåííîìó âî áëàãî
ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïðîäåìîíñòðèðîâàëà îáúåê-
òèâíûå ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â íàäåëåíèè ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè â
çàêîíîòâîð÷åñòâå. Ïðîêóðîð íå äîëæåí áûòü ïàññèâíûì èñïîëíèòåëåì çàêîíà, îí
äîëæåí áûòü àêòèâíûì  áîðöîì çà óòâåðæäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðîêóðîðñêîå ëè
ýòî äåëî? Ñïîñîáíà ëè ïðîêóðàòóðà åãî âûïîëíÿòü?

Ïðèìåð Òàòàðñòàíà äîëæåí ñíÿòü ýòè âîïðîñû. Îòâåò îäèí � "äà". Ïîñêîëüêó
îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èñïîëíåíèåì Êîíñòèòóöèè  ÐÔ è äåé-
ñòâóþùèõ íà åå òåððèòîðèè çàêîíîâ, òî îí, áåçóñëîâíî, çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû
ýòè çàêîíû áûëè ñîâðåìåííûìè, îáîñíîâàííûìè è íåïðîòèâîðå÷èâûìè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàÿ íàäçîð, ðàññìàòðèâàÿ ìíîãîòûñÿ÷íûå îáðàùåíèÿ  ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïðîêóðîð âèäèò íåäîñòàòêè ñàìîãî çàêîíà.

Çàêîí  î ïðîêóðàòóðå, êðîìå íàäçîðíûõ ôóíêöèé, óêàçàë è íà òî, ÷òî ïðîêóðàòóðà
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íîâîå êà÷åñòâî ñîâðåìåí-
íîãî ïðîêóðîðà è íîâàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, îáúåêòèâíî âêëþ÷åííîé â ïðîöåññ
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïðî÷íî çàêðåïèëà ìåñòî ïðîêóðàòó-
ðû â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå êàê àêòèâíîãî åãî ó÷àñòíèêà, ñâîáîäíîãî îò ïîëè-
òèêè. Èíòåíñèâíîå  ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ôåäåðàòèâ-
íîãî, òàê è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, îáúåêòèâíî âëåêóò íåäîñòàòêè çàêîíîâ, âûðàæàþ-
ùèåñÿ â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì íåñîâåðøåíñòâå, îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
èñïîëíåíèÿ. Ïîíèìàÿ ýòî, ïðîêóðàòóðà  ó÷àñòâóåò  â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà íà
âñåõ ýòàïàõ è âî âñåõ äîñòóïíûõ ôîðìàõ. Ýòî è îáðàùåíèå ê îðãàíàì è ëèöàì, îáëà-
äàþùèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñ ïðåäëîæåíèåì îá èçìåíåíèè, äî-
ïîëíåíèè, îòìåíå èëè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ýòî ðàáîòà  â êî-
ìèññèÿõ ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ,  îáñóæäåíèå íà ñåññèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà, ïîäãîòîâêà ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû.

Â 2001 ãîäó ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí  ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ âêëþ÷åíà ðàçðà-
áîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîâ "Î ñõîäàõ ãðàæäàí", "Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå", "Î ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí", "Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè", "Î ñòàòóñå äåïóòàòà ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí", à òàêæå äðóãèå ïðîåêòû çàêîíîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ,
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óêàçàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðîâîäèëàñü ïðîêóðà-
òóðîé ðåñïóáëèêè è â èñòåêøåì ãîäó. Â ÿíâàðå 2005 ïðîêóðàòóðîé â öåëÿõ àêòèâèçà-
öèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåíî çàêëþ÷åíèå
íà Ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè, ãäå ñòàâèë-
ñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â Ïëàí ðàáîòû è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ.

Àíàëèç ïðîâîäèìîé ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëèêè ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëèêè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óêàçàííàÿ ðàáîòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëåíà íà ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ àêòîâ.

Ýòà ðàáîòà â ïîñëåäíèå äâà � òðè ãîäà èçáðàíà ïðîêóðàòóðîé â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â åå äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.  Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà àêòîâ ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ñ 58 â 2000 ãîäó äî 27 â 2005 ãîäó) è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
íàïðàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè çàêëþ÷åíèé íà íàõîäÿùèåñÿ íà
ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòà çàêîíîïðîåêòû. Åñëè â 2003 ãîäó ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëè-
êè áûëî íàïðàâëåíî â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè 30 çàêëþ÷åíèé ïî ïðîåê-
òàì çàêîíîâ, òî â èñòåêøåì 2005 ãîäó êîëè÷åñòâî äàííûõ ïðîêóðàòóðîé çàêëþ÷åíèé
âîçðîñëî äî 130.

Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðîêóðàòóðîé ðåñïóáëèêè íå
òîëüêî â ïðîöåññå ðàáîòû íàä íèìè â ïàðëàìåíòå ðåñïóáëèêè, íî è äî âíåñåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííûé
Ñîâåò ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïî ïðèíÿòûì Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì ðåñïóáëèêè è
íàïðàâëåííûì íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí  çàêîíàì.

Ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â çàêëþ÷åíèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íåîäíîêðàòíî âîçâðàùàëèñü çàêîíû íà äîðàáîò-
êó: íàïðèìåð, çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû "Îá ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçå", "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí", "Îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí", "Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ", "Î âåòåðèíàðíîì äåëå â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí", Çàêîí "Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí"  è äðóãèå çàêîíû.

Ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè çàêî-
íîâ â ñîçäàâàåìûõ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðàáî÷èõ ãðóï-
ïàõ, êîìèòåòàõ ïàðëàìåíòà ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè àêòîâ ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâóþò â îáñóæäåíèè íàõîäÿùèõñÿ â ðàáîòå êîìèòåòîâ
çàêîíîïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû ÐÒ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ  îêàçàëîñü âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
óêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü âðåìÿ è ñèëû.
Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî ïðîêóðàòóðà ñïîñîáíà íå òîëüêî íàäçèðàòü è êàðàòü, íî è
ñîçèäàòü.
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Å. Â. Ãðèöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ èí-
òåíñèâíîé ðåôîðìû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëíîìî÷èÿõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è, ïðåæäå âñå-
ãî, íà ñîäåðæàíèè è ïðåäåëàõ îñóùåñòâëåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî ýòàïà ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû â ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ äàëüíåéøàÿ öåíòðàëèçàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Öåíòðàëèçàöèÿ ðåãóëÿ-
òèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ öåíòðàëèçàöèåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, îò÷åòëèâî îáîçíà÷èëàñü åùå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 èþëÿ 2003 ã.
¹ 95-ÔÇ1  (äàëåå � ÔÇ ¹ 95). Çàòåì îíà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â èçìåíåíèÿõ 2, âíîñè-
ìûõ â ãëàâó IV.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ" (äàëåå � ÔÇ ¹ 184) è â îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷. 2 ñò. 76), ïðè
ýòîì çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ìîãóò ïðîòèâîðå-
÷èòü òàêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (÷.5 ñò.76). Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
êîíöåïöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà âåñüìà íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàëàñü è ïðèìåíÿëàñü â
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òåîðèè è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

C îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåííîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ óêàçûâàåò íà ïðÿìóþ ñâÿçü çà-

1 Äàííûì Çàêîíîì (ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷. 2). Ñò. 2709) áûëà ââåäåíà íîâàÿ ãëàâà IV.1 îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ".

2 Ñì., íàïð.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 191-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ". Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 30 äåêàáðÿ 2004, ¹ 290; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé". Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 30 äåêàáðÿ 2004, ¹ 290;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé". Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 31 äåêàáðÿ 2005.
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êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: òîëüêî
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí êàê íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îáùå-
ãî äåéñòâèÿ îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿÿ
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 3. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûñêàçàííîé â Ïîñòà-
íîâëåíèè ïî "äåëó î Ëåñíîì êîäåêñå", ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íå èñêëþ÷àþò ïðàâà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà îñ-
íîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 4. Ñîïîñòàâëÿÿ ïðèâå-
äåííûå ñóæäåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿå-
ìîå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè ìîæåò èìåòü ëèøü
îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ: îíî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è íå ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âîé äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ðîëü
òàêîé îñíîâû âûïîëíÿåò ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíöåïöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò îäíàêî ñóùåñòâåííóþ ìî-
äèôèêàöèþ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïðåäìåòàõ ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ. ÔÇ ¹ 95 âïåðâûå ââåë êëàññèôèêàöèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â çàâèñèìîñòè
îò ïîðÿäêà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ: 1) ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ); 2) ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìûå çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé áûëè ïîëîæåíû ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðè òîì, ÷òî ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, â
îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ,  íå ïîëó÷èëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ.

Â èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ â ÔÇ ¹ 184 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" (äàëåå � ÔÇ ¹ 199_2), åùå áîëåå
÷åòêîå îôîðìëåíèå ïîëó÷èëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó óêàçàííûìè âûøå äâóìÿ ãðóïïàìè
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ. Ïåðâàÿ ãðóïïà � ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ � ïî-ïðåæ-
íåìó îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðå÷íå, ñîäåðæàùåìñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 26.3 ÔÇ ¹ 184. Ïðè

3 Àáç. 6 ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñ. 12. (äàëåå � Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ ïî "äåëó î Ëåñíîì êîäåêñå").

4 Òàì æå, àáç. 5 è 6 ï. 6.
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ýòîì óêàçàííûé ïåðå÷åíü íå ìîæåò áûòü èçìåíåí èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé è (èëè) äîïîëíåíèé â äàííûé ïóíêò 2 ñòàòüè 26.3 èëè ÷åðåç îïåðåæàþùåå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ (ï.4 ñò.26.3). Âìåñòå ñ òåì â îòðàñëåâûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ íàçâàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ïðîñòî âîñïðîèçâîäÿòñÿ, à ïîëó÷àþò äî-
ïîëíèòåëüíóþ êîíêðåòèçàöèþ. Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ýòèõ çàêîíàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ñ óñòàíîâëåííûì â ïóíêòå 2
ñòàòüè 26.3 ÔÇ ¹ 184 ïåðå÷íåì íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè.
Òàêèì îáðàçîì, ÿâíî è íåèçáåæíî íàðóøàåòñÿ çàêðåïëåííûé â ïóíêòå 4 ñòàòüè 26.3
ÔÇ ¹ 184 ïðèíöèï, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 2 ïåðå÷åíü èìååò
èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 199_2 äàííàÿ ãðóïïà ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëà
äîïîëíåíà ñëåäóþùèìè âèäàìè ïîëíîìî÷èé:

� ïîëíîìî÷èÿìè ïî ó÷àñòèþ â îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ÐÔ è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, åñëè òàêîå ó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè (àáç. 1 è 2 ñò. 26.3.1 ÔÇ ¹ 184);

� ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
è ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè-
÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ äàííîå ïðàâî (àáç. 3
ñò. 26.3.1 ÔÇ ¹ 184). Äàííûé âèä ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñôåðû ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ (ï. "æ" ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíî-
ìî÷èé äàííîé ãðóïïû (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ó÷àñòèþ â îñóùåñòâëåíèè
ïîëíîìî÷èé ÐÔ) ÔÇ ¹ 184 ïðèçíàåò íàëè÷èå ó ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâà íà ïðèíÿòèå
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî îïåðåæàþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ï. 3.1 è ï. 5 ñò. 26.3).

Ïîëíîìî÷èÿ æå âòîðîé ãðóïïû � îñóùåñòâëÿåìûå çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà � ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 26.3 ÔÇ ¹ 184 êàê
"ïåðåäàâàåìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè". Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïîäìåíÿåòñÿ ïðèíöèïîì ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðàõ ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 7 ñòàòüè 26.3 ÔÇ ¹ 184 â èõ íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ ¹ 199_2, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ïðåçóìïöèè èçíà÷àëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè âñåõ ïîëíîìî÷èé äàííîé ãðóïïû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ;

2) ýòè ïîëíîìî÷èÿ, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåò íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ áþäæåòíûõ  èíâåñòèöèé, ïëàòåæåé èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï.8 ñò.26.3 ÔÇ ¹ 184; êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ
èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíî ñîáñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé (ðå÷ü èäåò î äîïîëíèòåëüíûõ äîáðî-
âîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé);
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3) ïîëíîìî÷èÿ èìåþò âðåìåííûé õàðàêòåð â òîì ñìûñëå, ÷òî ïîëîæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèå ýòè ïîëíîìî÷èÿ, ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå åæåãîäíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, åñëè ýòèì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóáâåíöèé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âûäåëåíèå ñóáâåíöèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé íå òðåáóåòñÿ;

4) ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííîé ãðóïïû
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþòñÿ â âèäó ïîëíîìî÷èÿ èñïîë-
íèòåëüíîãî, à íå çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ïðàâî
ñóáúåêòîâ ñâîèì çàêîíîì óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê äîïîëíèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïå-
ðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé;

5) èñïîëíèòåëüíûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé äàííîé ãðóïïû ïîäòâåðæäàåòñÿ òåìè
òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñîäåðæàíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ïåðåäà÷ó îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Òàêèå çàêîíû äîëæíû óñòàíàâëè-
âàòü: ïðàâà è îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ïðàâî ïî îïðå-
äåëåíèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ
óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ, è íàçíà÷åíèþ ðóêîâîäèòåëåé òàêèõ îðãàíîâ; ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ îò÷åòíîñòè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå îá îñóùåñòâëåíèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé,
â òîì ÷èñëå î äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ öåëåâûõ ïðîãíîçíûõ
ïîêàçàòåëåé è ðàñõîäîâàíèè ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ïîðÿäîê êîíòðîëÿ
è íàäçîðà çà  èñïîëíåíèåì ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îòìåíû
àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èçúÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, âîçìå-
ùåíèÿ ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé; ñïîñîá (ìåòîäèêó) è (èëè) ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû ðàñ÷å-
òà íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà (ï.7 ñò.26.3 Çàêîíà).

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ óñòàíîâëåíà äëÿ îáåèõ íàçâàííûõ âûøå ãðóïï ïîëíîìî÷èé â ïóíêòå 2
ñòàòüè 26.1 ÔÇ ¹ 184 åäèíîîáðàçíî � Êîíñòèòóöèÿ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, äîãîâîðû
î ðàçãðàíè÷åíèè, ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âìåñòå
ñ òåì âðÿä ëè ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî îòíåñòè â ïîëíîì îáúåìå ê ðåãëàìåíòàöèè ïåðå-
äàííûõ ñóáúåêòàì ÐÔ ïîëíîìî÷èé â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Çàêîíàì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ êàê ýëåìåíòàì ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ñóáúåêòàì ïîë-
íîìî÷èé ïðàêòè÷åñêè íåò ìåñòà â ñèëó èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïåðåäàâàåìûõ
ïîëíîìî÷èé (ñîîòâåòñòâåííî è ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî îá àäìèíèñòðàòèâíîì íîð-
ìîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ îôîð-
ìëÿòü ñâîèìè çàêîíàìè ïîðÿäîê äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé (ïðè÷åì ýòîãî ìîæåò è íå ïðîèçîé-
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òè). Âñå îñòàëüíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîëíîìî÷èé äàííîé ãðóïïû
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñîãëàøåíèÿìè, à òàêæå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,  óïîìÿíóòûõ â ïóíêòàõ 7 è 8 ñòàòüè 26.3 ÔÇ ¹ 184.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííàÿ èäåÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷.2 ñò.76), à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ íà äâóõ óðîâíÿõ � ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì � â ÔÇ ¹ 184 íå
íàõîäèò ñâîåãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîïëîùåíèÿ. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü óæå ïðàêòè÷åñêè íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé ìåæäó ïðàâîâûì ðåæè-
ìîì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ïðàâîâûì ðåæèìîì îñóùåñòâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Íàçâàííûå òåíäåíöèè íåèçáåæíî âåäóò ê ñóæåíèþ ïðåäìåòà ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ïîñòåïåííîé óòðà-
òå çíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè â ñèñòåìå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåí-
òîâ.

Ø. Ø. ßãóäèí,
íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ó×ÅÒ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ
È ÇÀÊÎÍÀÕ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

Âàæíåéøèì è íåîòúåìëåìûì ôàêòîðîì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ åãî
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, âîïëîùåíèåì êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè,
âûñòóïàþò ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü íàñòîëüêî âàæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî áåç íåå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü åãî íîðìàëüíîãî, äåìî-
êðàòè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî, ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî íå îñëàáëÿòü âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì íàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à, íàîáîðîò, íåîáõîäèìî ïîñëåäî-
âàòåëüíî îáåñïå÷èâàòü âñåìåðíîå åå ðàçâèòèå, íå çàãîíÿòü âãëóáü, à  ñâîåâðåìåííî
ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå  ïðîáëåìû.

Îäíàêî íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê ñâåðòûâàíèþ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé
ñîñòàâëÿþùåé ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïî íàöèîíàëüíîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïàì âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îçàáî-
÷åííîñòü â ðåñïóáëèêå, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàííûõ òàêæå îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 26 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðèíÿëè îáðàùåíèå ê
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ðóêîâîäñòâó ñòðàíû  î íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ óãðîçû ìåæíàöèîíàëüíîìó è ìåæðåãèîíàëüíîìó ìèðó è ñîãëàñèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå îáðàùåíèå ïîääåðæàíî âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðåñïóáëèêàõ.

Ðåñïóáëèêè, åñëè çàäóìàòüñÿ, � óíèêàëüíîå ÿâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîñ-
ñèè. Âûðàæàÿ âîëþ è èíòåðåñû âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ ñâîåé òåððèòî-
ðèè, îíè êàê ñóáãîñóäàðñòâà îäíîâðåìåííî âûñòóïàþò öåíòðàìè íàöèîíàëüíîé êîí-
ñîëèäàöèè, îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè  ïî-
ëèòè÷åñêè ñàìîîïðåäåëèâøèõñÿ â íèõ ìàëûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÷åãî íåâîç-
ìîæíî ñäåëàòü íè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íè ÷åðåç íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå àâòî-
íîìèè.

Â ýòîì âûðàæàåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ðåñïóáëèê, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ðåàëèçóþò îáùèå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ôóíêöèè,
ñ äðóãîé � ñïåöèôè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðà-
âà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñ âêëþ÷åíèåì èõ â îáùåðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ. Ðåñïóáëèêè, êàê âèäèì, âûïîëíÿþò àêòóàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è. Ýòî
èõ ïðåäíàçíà÷åíèå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ è â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êàê ïðîâîçãëàøåíî â åå ïðåàìáóëå, èñõîäÿ
èç îáùåïðèçíàííîãî ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, èõ ðàâíîïðàâèÿ, äîáðîâîëü-
íîñòè è ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ âûðàæàåò âîëþ êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, òàê è òàòàðñêîãî íàðîäà.

Èñõîäÿ èç ðåàëüíî ñëîæèâøåãîñÿ äâóÿçû÷èÿ â ðåñïóáëèêå â ñòàòüå 8 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îï-
ðåäåëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûå òàòàðñêèé è ðóññêèé ÿçûêè, êîòîðûå â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óïîòðåáëÿþòñÿ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí "Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ñâîáîäíûé âûáîð
ÿçûêà îáùåíèÿ, âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà".

Ïîñêîëüêó íóæäû, çàïðîñû, èíòåðåñû ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëè-
êè îáåñïå÷èâàþò è ñ íèì ðàáîòàþò íå òîëüêî óêàçàííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, íåîá-
õîäèìî äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ðåñïóáëèêè � òàòàðñêèé è ðóñ-
ñêèé � â ïîëíîé ìåðå è íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ óïîòðåáëÿëèñü òàêæå è âî âñåõ äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Òàòàðñòàíà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ,  íåçàâèñèìî îò èõ
"âåðòèêàëüíîñòè", ïîä÷èíåííîñòè è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ýòî äåëàåòñÿ, íî íå âåçäå
è íå âñåãäà.

Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ðåãóëèðóåòñÿ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 8 èþëÿ 1992 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
"Î ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí". Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 11 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà óòâåðæäåíà Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí íà 2004�2013 ãîäû.
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Â ÷àñòè 4 ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âñåì îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âìåíåíî â îáÿçàííîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå è èíûå îñîáåííîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Â îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âîçâåäåíû ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 14 åå Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêà îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ÿçûêà, ñîõðàíåíèè ñàìîáûòíîñòè òàòàð, ïðîæèâàþùèõ çà
ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ñêàçàííîå ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå îäíîé èç âíåø-
íèõ ôóíêöèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòèõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí"
îò 8 àïðåëÿ 2003 ãîäà, ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí.

Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íåïðåìåííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ èí-
òåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð êóëüòóðíîé ôóíêöèè Òàòàðñòàíà êàê ãîñóäàðñòâà. Òàê,
â ÷àñòè 5 ñòàòüè 57 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí îáåñïå÷èâàåò ñîõðà-
íåíèå è çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîãî è õóäîæåñòâåííîãî íàñëåäèÿ, ñîõðàíåíèå è ðàç-
âèòèå êóëüòóðû òàòàðñêîãî íàðîäà, íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîä íàöèîíàëüíûì
ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî "òàòàðñêîå", íî è "èíîå íàöèîíàëüíîå". Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 12 ìàÿ 2003 ãîäà "Î íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí".

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî èìåòü â âèäó è òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåð-
ìèí "íàöèîíàëüíûé" ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñèíîíèì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, íà-
ïðèìåð, "ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû". Ìåæäó òåì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ýòîò òåðìèí
óïîòðåáëÿåòñÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì ñâîåì çíà÷åíèè êàê ñèíîíèì ýòíè÷åñêîãî. Â ñâÿçè
ñ ýòèì õîòåëîñü áû âûñêàçàòü ïîæåëàíèå î áîëüøåé ðàçáîð÷èâîñòè â èíîñòðàííûõ
çàèìñòâîâàíèÿõ, áîëåå áåðåæíîì îòíîøåíèè ê îòå÷åñòâåííûì, è, ïðåæäå âñåãî, êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì öåííîñòÿì.

Â ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, à çàòåì è â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çàêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çàêîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðèíèìàþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ íà òàòàðñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ÷òî
òåêñòû çàêîíîâ íà òàòàðñêîì è  ðóññêîì ÿçûêàõ ïðîõîäÿò èäåíòèôèêàöèþ, äëÿ ÷åãî
â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå  ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ. Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí"
ðàáîòà ïàðëàìåíòà Òàòàðñòàíà, åãî Ïðåçèäèóìà è êîìèòåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ. Êðîìå òîãî,  â ñàìîé ñòðóêòóðå  Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ó÷è-
òûâàåòñÿ åå îñíîâíàÿ íàöèîíàëüíàÿ îñîáåííîñòü. Òàê,  ñðåäè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà òàòà-
ðû ñîñòàâëÿþò 65 %. Â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå îáðàçîâàí è àêòèâíî äåéñòâóåò Êîìèòåò
ïî êóëüòóðå, íàóêå, îáðàçîâàíèþ è íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îëèöåòâîðåíèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
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ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Äåéñòâèå ñòàòüè 91 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ñôîðìóëèðîâàíî òðåáîâàíèå î âëàäåíèè
èì ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íûíå ïðèîñòàíîâëåíî. Â ãî-
òîâÿùåìñÿ ê ïîäïèñàíèþ è  óòâåðæäåíèþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  íîâîì Äîãîâîðå î
ðàçãðàíè÷åíèè  ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí óêàçàííîå äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå öåëåñîîáðàçíî  âîñïðîèçâåñòè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü ïðèíîñèò ïðèñÿ-
ãó íà âåðíîñòü íàðîäó è Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà äâóõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêàõ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âëàäåíèå èìè êàê ìèíèìóì â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Â  ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 121 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñàìîáûòíîñòü
è òðàäèöèè íàðîäà Òàòàðñòàíà ó÷èòûâàþòñÿ è âûðàæàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñèì-
âîëàõ ðåñïóáëèêè � Ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå, Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå è Ãîñóäàðñòâåí-
íîì ãèìíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,  ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ â
Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí"
îò 14 èþëÿ 1999 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè.

Áîëåå ðàçâåðíóòî íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ó÷èòûâàþòñÿ â òåêóùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïîñëàíèÿõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà, àêòàõ èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Òàê, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ïðàçäíè÷íûõ è ïàìÿòíûõ äíÿõ Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí" óñòàíîâëåíû òàêèå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, êàê Äåíü Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí � 30 àâãóñòà, Äåíü Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí � 6 íîÿáðÿ, Êóðáàí-áàéðàì. Óñòàíîâëåí òàêæå òàêîé ïðàçäíè÷íûé äåíü,
êàê Äåíü ðîäíîãî ÿçûêà � 26 àïðåëÿ. Â ðåñïóáëèêå ïî ñëó÷àþ îêîí÷àíèÿ âåñåííå-
ïîëåâûõ ðàáîò îòìå÷àþòñÿ òàòàðñêèé íàðîäíûé ïðàçäíèê "Ñàáàíòóé" è ðóññêèé íà-
ðîäíûé ïðàçäíèê "Êàðàâîí". Â Çàêîíå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå èíûõ íàöèî-
íàëüíî-ýòíè÷åñêèõ, à òàêæå ðåëèãèîçíûõ ïðàçäíèêîâ.

Â ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ãðàæäàíå ïîîùðÿþòñÿ, â òîì ÷èñëå çà óñïåõè â  ðàçâèòèè íàöèîíàëüíûõ ëèòåðàòóðû,
èñêóññòâà è ò.ä. Òàê, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 24 ìàðòà 2004 ãîäà "Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí" ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå èõ âèäû:
îðäåí "Çà çàñëóãè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí", ìåäàëè "Çà äîáëåñòíûé òðóä", "Àíà
äàíû �  Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà", Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ïî÷åòíûå
çâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (âñåãî 44 ðàçíîâèäíîñòè çâàíèé).

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Îá îáðàçîâàíèè" îò 19 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà ñ ïîñëåäó-
þùèìè èçìåíåíèÿìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òàòàðñêèé è ðóññêèé ÿçûêè êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûå ÿçûêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, òàòàðñêàÿ è ðóññêàÿ ëèòåðàòóðà èçó÷àþòñÿ â ó÷ðåæäå-
íèÿõ äîøêîëüíîãî, îáùåãî, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ðàâíûõ îáúåìàõ. Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 16-Ï òàêîå ïðàâî Òàòàðñòàíà ïîäòâåðæäåíî.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèé ïðåïîäàâàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
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ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âåäåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, à òàêæå íà èíîñòðàííûõ.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñîãëàøåíèÿìè è ñîãëàøåíèÿìè ñ ñóáúåêòàìè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå  â ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå ëèöàì òàòàðñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàþùèì âíå òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Â îáëàñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ
çàìåíÿþùèå, ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè ïåäàãîãàìè è îáÿçàíû ïðèâèâàòü ðåáåíêó ëþáîâü ê
ðîäíîìó ÿçûêó è îáó÷àòü åìó.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
òàêæå çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î áèáëèîòåêàõ è áèáëèîòå÷íîì äåëå" îò 21
îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè,  "Î ðåôåðåíäóìå Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí" îò 9 àâãóñòà 2003 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, "Î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí" îò 22 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà ñ ïîñ-
ëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, "Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå" îò 24 ìàðòà 2004 ãîäà, "Î ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" îò 24 ìàðòà 2004 ãîäà è ò.ä.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí  "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ  îáðàùåíèé  ãðàæäàí
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî ãðàæäàíå âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿìè, æàëîáàìè íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, ðîäíîì ÿçûêå èëè íà ëþáîì äðóãîì ÿçûêå íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûì îíè âëàäåþò. Îòâåòû íà ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ, æàëîáû ãðàæäàí äàþòñÿ íà
ÿçûêå îáðàùåíèÿ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè äàòü îòâåò íà ÿçûêå îáðàùåíèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ïîñòðî-
åíèÿ òàòàðñêîãî àëôàâèòà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Îá óïîðÿäî÷å-
íèè òàòàðñêîãî àëôàâèòà" îò 20 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, êîòîðûì óòâåðæäåí òàòàðñêèé àë-
ôàâèò â êîëè÷åñòâå 38 áóêâ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î äîâîëüíî ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìå ó÷åòà íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé â Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò îáåñïå÷èâàòü â ðåñïóáëèêå íàöèîíàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ òîëåðàíòíîñòü, ìåæíà-
öèîíàëüíûé ìèð è ñîãëàñèå.

Âìåñòå ñ òåì ýòà ðàáîòà áûëà áû áîëåå ïëîäîòâîðíîé, åñëè áû ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü
â ñôåðå âåäåíèÿ ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàëà ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùåå àäåêâàò-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí  â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, à â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îñóùåñòâëÿëà áû ëèøü ðàìî÷íîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå.

Òàêîé ïîäõîä â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àë áû ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, íîðìàì Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà
î òîì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ ïàêòîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ÷àñòè ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâ áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé èëè èçúÿòèé. À â ýòèõ ïàê-
òàõ ïðèçíàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà íàðîäîâ è ÷åëîâåêà. Óæå â ïåðâûõ ÷àñòÿõ è
ñòàòüÿõ ýòèõ Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ çàêðåïëåíû ïðàâà íàðîäîâ, ÷åì ïîä÷åðêèâàåò-



156

ñÿ èõ ïðèîðèòåòíîñòü. Õîòÿ áåññïîðíî, ÷òî ÷åëîâåê � ýòî òîò ïåðâîêèðïè÷èê, ýëå-
ìåíò, èç ìíîæåñòâà êîòîðûõ è ñêëàäûâàþòñÿ  íàðîäû. Â ýòîì ñìûñëå âàæíîå çíà÷å-
íèå èìååò ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí î
òîì, ÷òî "Êàæäûé âïðàâå îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê îïðåäåëåíèþ è óêàçàíèþ ñâîåé íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè".

Â ïàêòàõ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â ñèëó
ýòîãî ïðàâà îíè ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàþò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñâîáîäíî îáåñ-
ïå÷èâàþò ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå.

Âñå íàðîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè áåç óùåðáà äëÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà
ïðèíöèïå âçàèìíîé âûãîäû, è èç ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íè îäèí íàðîä íè â êîåì
ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Âñå ó÷àñòâóþùèå â ïàêòàõ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîîùðÿòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå è óâàæàòü ýòî ïðàâî.

Êàê âèäèì, ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå èññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ ïðàâ íàðîäîâ ó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è ïàðëàìåíòàðèçìà åùå íåìà-
ëî ðàáîòû. Áûëà áû ê ýòîìó ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ.

Í. Ì. Áåëåíêî,
äîêòîðàíò,
Ìîñêîâñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ:
ÒÐÈ ÝÒÀÏÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÈÑÒÎÐÈÈ

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñëîæíà, ìíîãîîáðàçíà è ïðîòèâîðå÷èâà.
Ñòî ëåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ðîññèè  îòðàæàåò â ñåáå âåñü òåðíèñòûé è ñëîæíûé
ïóòü, êîòîðûé ïðîäåëàëà ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü â ðàçíûå ïåðèîäû ñâîåãî
ðàçâèòèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå åãî ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèñõîäèëè, ïðåæäå âñåãî, â XX  âåêå, íà
êîòîðûé è ïîïàäàåò ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü èç ñòîëåòíåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî åñëè ãîâîðèòü î ôåäåðàëèçìå êàê òàêîâîì, î ñòàíîâ-
ëåíèè è ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðîëè, êîòîðóþ ñû-
ãðàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â ýòîì ïðîöåññå, òî ìû íåèçáåæíî áóäåì îáðàùàòü îñî-
áîå âíèìàíèå íà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò, ò.å. ïåðèîä,  çàíèìàâøèé îñîáîå ìåñòî â
ðîññèéñêîé èñòîðèè.

Ïîïðîáóåì âîññòàíîâèòü â èñòîðèêî-ðåòðîñïåêòèâíîì ïëàíå ëèøü ãëàâíûå ìî-
ìåíòû â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ôåäåðàòèâíûì ñòðîèòåëüñòâîì.

Ïîñëå âûáîðîâ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà è â ïðåññå, è â íåêîòîðûõ êðóãàõ îáùåñòâåííî-
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ñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòâîäèëàñü ñêðîìíàÿ ðîëü íåêîåãî ó÷ðåäèòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûëî ïðèíÿòü áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è òîëüêî. Â ñåðå-
äèíå 1990-õ ãîäîâ, ò.å. â õîäå ïåðâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ïÿòîãî ñî-
çûâà íå òîëüêî íå ïîìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, íî ñåðüåçíî äåñòàáèëèçèðóåò ñëîæèâøèéñÿ ê òîìó âðåìå-
íè ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ñèë.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âûáðàëà äëÿ ñåáÿ ïóòü äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñî âñåìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ïîñòàâèâ âî
ãëàâó óãëà çàäà÷ó âûâîäà Ðîññèè èç òÿæåëåéøåãî êðèçèñà. Ýòî áûë ïåðèîä ïåðâè÷íî-
ãî ôîðìèðîâàíèÿ âñåãî ïëàñòà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñ
ýòîé çàäà÷åé Äóìà â öåëîì ñïðàâèëàñü. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî òîëüêî â 1994 �
1995 ãîäàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò 461 çàêîí. Èç íèõ 282 áûëè ïîäïèñà-
íû Ïðåçèäåíòîì è âñòóïèëè â ñèëó.

Ê ÷èñëó ñîáûòèé îñîáîé çíà÷èìîñòè íà Ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (1990�1995 ãã.) ñëåäóåò îòíåñòè ïîÿâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ íîâîãî òèïà � êðàåâûõ, îáëàñòíûõ äóì è ñîáðàíèé. Îíè
ñìåíèëè Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 75 ëåò îñóùå-
ñòâëÿëè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ  ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðàâîâûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ïåðåõîäà ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ "Î ðåôîðìå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", ïîäïèñàííûé 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Â ï. 1 ýòîãî Óêàçà îòìå÷àëîñü: "Ñ÷è-
òàòü íåîáõîäèìûì ðåôîðìèðîâàòü îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ". Èìåííî ýòîò ïðåçèäåíòñêèé Óêàç ôàêòè÷åñêè óáåðåã çà-
êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îò ïîëíîãî ðàñôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîñëå ïîÿâëåíèÿ âñåãî ÷åðåç 17  äíåé äðóãîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Åëüöè-
íà. Ðå÷ü èäåò îá Óêàçå "Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà. Â ïóíêòå 8 âòîðîãî Óêàçà áûëî çàïèñàíî: "Ïîë-
íîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
õðàíÿþòñÿ". Â Óêàçå îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ
"èçáèðàþòñÿ îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè (ñîáðàíèÿ, äóìû è ò.ï.) â ñîñòàâå 15�
50 äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå" 1.

Äî êîíöà 1993 ãîäà Ïðåçèäåíò èçäàë åùå òðè óêàçà, óêðåïëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñ-
íîâó äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïåðâûé èç
íèõ íàçûâàëñÿ "Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ  îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îí áûë èçäàí 22 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà è áûë ðàññ÷èòàí íà
ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçâèòèÿ (1995�2000 ãã.) ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè îáùåñòâî ñòîëê-

1 Ñì.: Ãðàíêèí È. Â. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �
Ì., 1998. � Ñ. 68.
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íóëîñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé, íî, êàê ïîêàçàëà
èñòîðèÿ, îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé áûëà äîñòèãíóòà.

Òàêèì îáðàçîì,  âòîðîé ýòàï (1995 � 2000 ã.) áûë îòìå÷åí îïðåäåëåííûìè êîí-
êðåòíûìè øàãàìè ïî óêðåïëåíèþ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Â èþíå 1996 ãîäà áûëà
ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñòàâøàÿ ðåàëüíîé îñ-
íîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå.
Ïðåçèäåíòîì áûë ïîäïèñàí Óêàç "Îá Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ýòîò ïåðèîä ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí "Î íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè", ïîäïèñûâàåòñÿ ðÿä äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðÿäîì åå ñóáúåêòîâ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðèíöèïû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû ïðèíÿòî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàáîòû ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è î âçàèìíîé ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (12 ìàðòà 1996 ãîäà). Ýòîò ýòàï îòìå÷åí ïðèíÿòèåì è ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèåé ÔÇ "Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îò 24.06.99 ã. ¹ 119-ÔÇ).

Ïðåäïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ìåðû â õîäå òðåòüåãî âðåìåííîãî ýòàïà
(2000�2005 ãã.) ïîçâîëèëè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî â ñèëó îïðåäåëåííîé èíåðöèè, ïðèñóùåé íàøåé ñòðà-
íå, ïðîöåññû íå çàôèêñèðîâàëèñü íà íàèáîëåå îïòèìàëüíîé îòìåòêå, à ïðîäîëæèëè
ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óæå â íåñêîëüêî èíîì íàïðàâëåíèè. Èçáûòî÷íàÿ äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ âëàñòè è ðåñóðñîâ ñòàëà ïîñòåïåííî ñìåíÿòüñÿ åå èçáûòî÷íîé öåíòðàëèçà-
öèåé, îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ � íîâûì âèòêîì ðåôîðìèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âñòóïèëè â àê-
òèâíóþ ñòàäèþ êðóïíîìàñøòàáíûå ðåôîðìû � ôåäåðàòèâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ,
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ, ñîöèàëüíàÿ è äð. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íà÷àëàñü ñèñòåìàòèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà âñåõ óðîâíåé, ñòàðòîâàëî óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ïåðìàíåíòíûõ ðåôîðì, íåïðåêðàùàþùåéñÿ ñìåíû "ïðàâèë èãðû"
íà÷àëà íàðàñòàòü ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Òðåòèé ýòàï íà ïóòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íà÷èíàåò ñâîé îòñ÷åò â
2000 ãîäó ñ èçáðàíèåì Ïðåçèäåíòà Â. Â. Ïóòèíà. Â. Â. Ïóòèí çàòåì èçáèðàåòñÿ íà
âòîðîé ñðîê â ìàå 2004 ãîäà. Ïðîãðàììà óæå ñëîæèâøåãîñÿ Ïðåçèäåíòà âî ìíîãîì
îïðåäåëèëà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
áûëè  íàìå÷åíû ïóòè è ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ èç ïðåäûäóùèõ
äâóõ ïåðèîäîâ. Òðåòèé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåçèäåíòñêèìè è çàêîíîäàòåëüíûìè
ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè, èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèåì ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ, ñóùåñòâåííûìè
èçìåíåíèÿìè â íàïðàâëåíèè óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Íî íîâûå çàêîíû íå ìîãëè îáåñïå÷èòü âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè ïîëàãàþùèìèñÿ èì
îáùåñòâåííûìè áëàãàìè, à òàêæå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
â íàïðàâëåíèè ñîçèäàíèÿ äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ôåäåðàòèâíîé
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è ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îáúåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé, êàê êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, âîøåë â ïðîòèâîðå÷èå ñ êà-
÷åñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè.

Ýòîò ýòàï âáèðàåò â ñåáÿ âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé  ðÿäà
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè, "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" (îò 04.07.2003 ã. ¹ 95-ÔÇ). Â òîì æå ãîäó áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÔÇ
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÔ (06.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ). Èìåííî â ýòîò ïåðèîä â
îáùåñòâå èìåëè ìåñòî ïîëèòè÷åñêèå êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðÿäà ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 15 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ÔÇ-122, ïîëó÷èâøåìó â îáùåñòâå íàçâà-
íèå "î ìîíåòèçàöèè ëüãîò". Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêóþ ãèãàíòñêóþ ðàáîòó ïðîäåëà-
ëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ òàêîãî ìàñøòàáà. Ìíå, êàê èñòîðèêó, âåñüìà èíòåðåñíî èññëåäîâàòü âñå
ïàðàìåòðû ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ â ïîñëåäíèå ãîäû.

 Èññëåäîâàíèå âñåãî ïëàñòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðèîä, âêëþ÷àþ-
ùèé âñå òðè ýòàïà, ïîçâîëÿåò áîëåå îáúåêòèâíî è êîìïëåêñíî âûÿâèòü áàçîâûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû,
ðîëü è ìåñòî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè.

Ð. À. Ñàõèåâà,
íà÷àëüíèê Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÂÛÑØÅÃÎ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ËÈÖÀ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÎÌ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðàâîâóþ îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ è çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ÐÔ ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå � Ôåäåðàëüíûé çàêîí), êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòû ïàðëàìåíòîâ ñóáúåê-
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òîâ ÐÔ. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûìè îïðåäåëåíû ðîëü è
ìåñòî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 21 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà "Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ",
Çàêîí Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà "Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿ-
òèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè".

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îò-
íîøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, îäíàêî çàêëàäûâàåò îñíîâû ýòèõ îòíîøåíèé â îáùèõ íîðìàõ. Ýòî äàëî
îñíîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó, îïðåäåëèòü ìíîãèå âàæíûå àñïåêòû ýòèõ îòíîøåíèé 1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí áîëåå ÷åòêî îáîçíà÷èë ïðàâà è îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì.

Ê îñíîâíûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ è
ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ ìîæíî îòíåñòè: à) ó÷àñòèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ â íàäå-
ëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ; á) ó÷àñòèå âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå (ïðàâî çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû); â) íàïðàâëåíèå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçà-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû; ã) ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå
çàêîíîâ, èñïîëüçîâàíèå ïðàâà îòëàãàòåëüíîãî âåòî âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà ÐÔ; ä) âçàèìîäåéñòâèå ïðè ôîðìèðîâàíèè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïðè ðåøåíèè èíûõ êàäðîâûõ âîïðî-
ñîâ; å) ó÷àñòèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ â ðàáîòå ïàðëàìåíòà è åãî
îðãàíîâ, íàïðàâëåíèå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ åæåãîäíûõ ïîñëà-
íèé ïàðëàìåíòó ñóáúåêòà ÐÔ; æ) ïðàâî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ
ñîçûâà çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ; ç) ïðàâî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ; è) îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ; ê) âçàèìîäåéñòâèå ïî èíûì
âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âñå ýòè ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ è çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ âû-
òåêàþò èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü áàëàíñ è ðàâíîâåñèå âñåõ âåòâåé âëàñòè íà óðîâ-
íå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, íå äîïóñòèòü ñîñðåäîòî÷åíèå ó îäíîé èç íèõ ÷ðåçìåð-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ó÷àñòèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ â íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè êàíäèäàòóðû è ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ î íàäåëåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ âîçíèêëè ñ 13 äåêàáðÿ 2004 ãî-
äà, ò.å. ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó èçìåíåíèé â âûøåíàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿ-

1 Ñì.: Ìàëûé À. Ô. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè: ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè. �
(Àðõàíãåëüñê), 1999. � Ñ. 38�83.



161

òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, çàùèòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ, îáåñïå÷åíèå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñëîæíîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.
Ó÷àñòèå â íåé âûñøåãî  äîëæíîñòíîãî  ëèöà  ñóáúåêòà ÐÔ íåîáõîäèìî íå òîëüêî
â ñèëó îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî è â öåëÿõ íàèáîëåå àäåêâàòíîãî
îòðàæåíèÿ ïîòðåáíîñòåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â çàêîíàõ ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí èìååò áîãàòûé îïûò çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ñêîëüêó åå ïðàêòèêà áàçèðóåòñÿ, â òîì ÷èñëå, íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëè-
êàíñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ýòîò îïûò íàøåë îòðàæåíèå
â ñîâðåìåííîì ïðîöåññå èíèöèèðîâàíèÿ, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ïðîìóëüãàöèè çà-
êîíîâ ðåñïóáëèêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà÷èíàåòñÿ ñ ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðàâî ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðî-
âîëüíîå.

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ âíîñÿòñÿ íà
ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ ñëåäóþùèå ïðîåêòû çàêîíîâ:

à) îá óòâåðæäåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè; á) îá óòâåð-
æäåíèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ ðåàëèçóåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ïî èíûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå âïðàâå âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà
ñóáúåêòà ÐÔ ëþáûå ïðîåêòû çàêîíîâ, ïîïðàâêè ê ïðîåêòàì çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå â ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ âûñøèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ, ïî åãî ïðåäëîæåíèþ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå ðåñïóáëèêè ïðè-
íàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÒ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè ÐÒ Ïðå-
çèäåíò ÐÒ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííî-
ìó Ñîâåòó ÐÒ  ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è î åãî èñïîëíåíèè, à
òàêæå ïðîåêò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè.

Ïðåçèäåíò ÐÒ, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â ôîðìå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà èëè çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â çàêîíû. Âñòóïàÿ â óæå íà÷àâøèéñÿ ïî ÷üåé-ëèáî èíèöèàòèâå çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ, îí âíîñèò ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòàì.

Ðåãëàìåíò Ãîññîâåòà ÐÒ çàêðåïëÿåò ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà Ïðåçèäåíòà ÐÒ â ïðî-
öåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå. Ïðåçèäåíò ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè
ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ê ïåðâîìó ÷òåíèþ, êîòîðûå ïîäëåæàò çàñëóøèâàíèþ (îã-
ëàøåíèþ ïðåäñòàâèòåëåì) íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà. Çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé
êî âòîðîìó ÷òåíèþ, ñ òàáëèöàìè ïîïðàâîê, îäîáðåííûõ êîìèòåòîì ëèáî ðåêîìåíäî-
âàííûõ ê îòêëîíåíèþ, íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÒ.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è Êîíñòèòóöèÿ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàííîñòü
Ïðåçèäåíòà ÐÒ ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèíèìà-
þòñÿ òàê íàçûâàåìûå ôèíàíñîâûå çàêîíû. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÒ ëèáî
ïðè íàëè÷èè åãî çàêëþ÷åíèÿ Ãîññîâåòîì ÐÒ ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîïðîåêòû î ââå-
äåíèè èëè îá îòìåíå  íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû â ÷àñòè,  çà÷èñëÿåìîé
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â áþäæåò ÐÒ, î âûïóñêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îá èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, äðóãèå çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðû-
âàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Óêàçàííîå çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ îáíàðîäîâàòü çàêîíû, óäîñòîâåðÿÿ èõ îáíàðîäîâàíèå ïóòåì ïîäïèñàíèÿ çàêî-
íîâ èëè èçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àêòîâ, ëèáî îòêëîíÿòü çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÒ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàêîíà
Ïðåçèäåíò ÐÒ âîçâðàùàåò åãî ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè â Ãîññîâåò ÐÒ äëÿ ïîâòîðíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ. Åñëè Ïðåçèäåíò ÐÒ â ÷åòûðíàäöàòèäíåâíûé ñðîê íå âåðíóë çàêîí
íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå, îí îáÿçàí ïîäïèñàòü çàêîí.

Îòêëîíåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÒ çàêîí ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññè-
åé, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ãîññîâåòà ÐÒ. Ïàðëàìåíò îáÿçàí âíîâü âåðíóòüñÿ
ê îáñóæäåíèþ îòêëîíåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÒ çàêîíà íà îäíîì èç áëèæàéøèõ çàñåäà-
íèé. Äåïóòàòû ìîãóò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ âîçðàæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÒ è îäîáðèòü îò-
êëîíåííûé çàêîí â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé
ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò ÐÒ íå ìîæåò
ïîâòîðíî îòêëîíèòü çàêîí, è îáÿçàí ïîäïèñàòü è îáíàðîäîâàòü åãî â  ñåìèäíåâíûé
ñðîê. Â 2005 ãîäó Ïðåçèäåíò ÐÒ ïîäïèñàë è íàïðàâèë íà îïóáëèêîâàíèå 146 çàêîíîâ
ÐÒ, îòêëîíèë 4 çàêîíà ÐÒ.

Íàðóøåíèå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ ñâîåé îáÿçàííîñòè ïîäïè-
ñàòü ïðèíÿòûé ïîâòîðíî çàêîí ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà áóäåò áëîêèðîâàíî
âñòóïëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â çàêîííóþ ñèëó. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû ÐÔ
ïîäîáíóþ ïàòîâóþ ñèòóàöèþ ïûòàþòñÿ ðàçðåøèòü, ââîäÿ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé
çàêîí â òàêîì ñëó÷àå îáíàðîäóåòñÿ ñàìèì ïàðëàìåíòîì ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî
ñðîêà. Â ÐÒ ðàíåå äåéñòâîâàëà íîðìà Ðåãëàìåíòà Ãîññîâåòà ÐÒ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðè-
âàëà ïðàâî Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà ÐÒ ïóáëèêîâàòü ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÒ
çàêîí (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÒ âîçëàãàåò ýòó îáÿçàííîñòü íà Ïðåçèäåíòà
ÐÒ). Íî äàííûå íîðìû íå ìîãóò îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøèòü îáîçíà÷åííóþ âûøå ïðî-
áëåìó, ïîñêîëüêó îáíàðîäîâàòü çàêîí äîëæåí òîò îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî), êîòî-
ðûé åãî ïîäïèñàë.

Îòêàç âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ïîäïèñàòü âíîâü îäîáðåííûé
ïàðëàìåíòîì çàêîí ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè èì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ,
÷òî âåäåò ê âîçìîæíîñòè ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ åãî áåçäåéñòâèÿ. ×òî êàñàåòñÿ èíè-
öèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû îòðåøåíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà îò äîëæ-
íîñòè â ñâÿçè ñ îòêàçîì ïîäïèñàòü çàêîí, òî åå ïåðñïåêòèâû íåîïðåäåëåííû. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà çà èçäà-
íèå ïðîòèâîçàêîííûõ àêòîâ; áåçäåéñòâèå æå íàêàçóåìî â ïðîöåäóðå îòñòðàíåíèÿ îò
äîëæíîñòè ïàðëàìåíòîì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíî ïîâëåêëî ìàññîâîå íàðóøåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóðû îòçûâà èçáèðàòåëÿìè (åñëè
òàêîâàÿ óñòàíîâëåíà â ñóáúåêòå).

Ïîìèìî ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåê-
òà ÐÔ îáëàäàåò ðÿäîì èíûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàð-
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ëàìåíòîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðè ôîðìèðîâàíèè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è åãî îòñòàâêå, à òàêæå ïðè ðåøåíèè èíûõ êàäðî-
âûõ âîïðîñîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âîçëàãàåò íà âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàí-
íîñòü ôîðìèðîâàòü âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé äâóõ îðãàíîâ: "ðóêîâîäñòâî �
ïîä÷èíåíèå".

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ. Ñòåïåíü òàêîãî ó÷àñòèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ. Áåçóñëîâíîå òðåáî-
âàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò çàêîí, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Äèñïîçè-
òèâíàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå "á" ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòîì, êîòîðûì íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ,
îôîðìëÿåòñÿ ñîãëàñèå íà èõ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, åñëè òàêîé ïîðÿäîê íàçíà÷å-
íèÿ ïðåäóñìîòðåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è êîíñòèòóöèåé (óñòà-
âîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Áóêâàëüíîå ïðî÷òåíèå íîðìû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïàðëàìåíòà
â òîì ñëó÷àå, êîãäà òàêîå íàçíà÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàïðèìåð,
íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Êîãäà æå ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â íàçíà÷åíèè, òîãäà ïðîèñõîäèò îôîðìëåíèå
ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, è ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí áûòü îñîáî îãîâîðåí â
êîíñòèòóöèè ñóáúåêòà ÐÔ. Îöåíêà ýòîãî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíà â åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèåì ïóíêòà "ä" ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì ïàðëàìåíòà îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèå î
íåäîâåðèè (äîâåðèè) ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, â
íàçíà÷åíèè êîòîðûõ íà äîëæíîñòü ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, "ó÷àñòèå â íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü" è "íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü" äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðàçëè÷-
íûì ïðîöåäóðàì, îïðåäåëÿåìûì êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè÷åì è çäåñü
çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà ÐÔ íå ñàìîñòîÿòåëåí â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí íàäåëÿåò ïðàâîì ôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðè íàçíà÷åíèè ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ ðîëü ïàðëàìåíòà ñâîäèòñÿ
ê ó÷àñòèþ â íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, âûðàæàþùåìóñÿ â ñîãëàñîâàíèè îòäåëüíûõ
êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëÿåìûõ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïåðå÷åíü
ëèö, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïàðëàìåíòà, îï-
ðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò âîîáùå íå íàäåëèòü ïàðëàìåíò ïðàâîì ó÷àñòâî-
âàòü â íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ÷ëåíîâ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè è ýòî íå âîéäåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàåò äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÐÒ è
ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêîâîäñòâó è ôîðìèðîâàíèþ èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ÐÒ. Ïðåçèäåíò ÐÒ âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è îáåñïå÷èâàåò èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ
Ãîññîâåòîì ÐÒ, ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î åãî îòñòàâêå. Îí æå ôîðìèðóåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÒ îò 28 àïðåëÿ 2005 ãîäà óòâåðæäåíà ñòðóêòóðà èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÒ, ñîñòîÿùàÿ èç 37 îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå: Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÒ, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Êîíñòèòóöèåé ÐÒ îïðåäåëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ. Îí
îòëè÷àåòñÿ îò ñõåìû óòâåðæäåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áîëüøåé ðîëüþ
ïàðëàìåíòà â ïðîöåäóðå åãî íàçíà÷åíèÿ. Åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ òîëüêî äàåò
ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à îêîí÷àòåëüíîå íàçíà÷å-
íèå íà äîëæíîñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, òî â Òàòàðñòàíå Ïðåçèäåíò ÐÒ âíîñèò
ïðåäëîæåíèå â Ãîññîâåò ÐÒ îá óòâåðæäåíèè êàíäèäàòóðû Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí, è ðåøåíèå ïàðëàìåíòà îá óòâåðæäåíèè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÒ
ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.

Ïðåçèäåíò ÐÒ íàçíà÷àåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîññîâåòîì ÐÒ çàìåñòèòåëåé Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, ñàìîñòîÿòåëüíî íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ, ïðåäñåäàòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìèòåòîâ, ðóêîâîäèòåëåé èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÒ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ÷ëåíàìè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðåðîãàòèâà îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ è âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ âçàèìîäåé-
ñòâóþò òàêæå ïðè ðåøåíèè èíûõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÒ è çàêîíàìè ÐÒ:
� Ãîññîâåò ÐÒ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÒ íàçíà÷àåò (èçáèðàåò) íà äîëæ-

íîñòü à) ïîëîâèíó ñîñòàâà ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÒ; á) ìèðîâûõ ñóäåé Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí; â) Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí; ã) Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïîëîâèíó ñîñòàâà åå
àóäèòîðîâ; ä) ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

� Ãîññîâåò ÐÒ è Ïðåçèäåíò ÐÒ âçàèìîäåéñòâóþò: à) ïðè íàçíà÷åíèè êàæäûì èç
íèõ ïîëîâèíû ñîñòàâà ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí; á) ïðè ñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü Ïðîêóðîðà ÐÒ.

Ïðåçèäåíò ÐÒ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ãîññîâåòà ÐÒ è åãî Ïðåçèäèóìà, èíûõ
îðãàíîâ. Ïðè÷åì Ïðåçèäåíò ÐÒ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äàííîå ïîëíîìî÷èå êàê ëè÷íî,
òàê è ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
ëèáî ïîðó÷àòü ýòî èíûì ëèöàì ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå òàêæå: à) òðåáîâàòü ñîçûâà âíå-
î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ; á) ñîçûâàòü âíîâü èçáðàííûé ïàðëà-
ìåíò ñóáúåêòà ÐÔ íà ïåðâîå çàñåäàíèå â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî äëÿ ýòîãî ñðîêà.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ â ñèëó çàêîíà íàäåëåíî ïðàâîì äîñðî÷-
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íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ. Ãëàâíûì ñðåäè îñíîâàíèé
äëÿ ðîñïóñêà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíà ñóáúåêòà
ÐÔ, èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ÐÔ è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, à ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ íå óñòðàíèë èõ
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ïðàâîì ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà ÐÔ ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îáëàäàåò òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ1.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà íàøëà ñâîå çàêðåïëåíèå è â Êîíñòèòóöèè ÐÒ. Ïðåçèäåíò ÐÒ
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Ãîññîâåòà ÐÒ â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ Ãîññîâåòîì çàêîíà ÐÒ, èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, Êîíñòèòóöèè ÐÒ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, Äîãîâîðó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòàíîâëåíû ñóäåáíûì ðå-
øåíèåì, à Ãîññîâåò ÐÒ íå óñòðàíèë èõ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ ïàðëàìåíòîì è èíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ ìîæåò òàêæå ïðîèñõîäèòü â öåëîì ðÿäå èíûõ ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê:
à) ïðàâîâûå àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ â ïàðëà-
ìåíò ñóáúåêòà ÐÔ; á) ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå íàïðàâëÿòü âûñøåìó äîëæíîñò-
íîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â
åãî ïðàâîâûå àêòû ëèáî îá èõ îòìåíå, à òàêæå îáæàëîâàòü óêàçàííûå àêòû â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå èëè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; â) ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàí íà-
ïðàâëÿòü âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû
è ïðîåêòû çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ; ã) âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå
âíîñèòü â ïàðëàìåíò ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîë-
íåíèé â åãî ïîñòàíîâëåíèÿ ëèáî îá èõ îòìåíå, à òàêæå îáæàëîâàòü óêàçàííûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó îòäåëüíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ñ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòî âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëèò áîëåå
ïîëíî è ýôôåêòèâíî ñî÷åòàòü èíòåðåñû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåò-
âåé âëàñòè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ è âåðíûõ ðå-

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2003 ãîäà.
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øåíèé, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äåëàåò áîëåå çðèìîé ïåðñïåêòèâó ïîñòðîåíèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñ. À. Ëàïòåâ,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-þðèñêîíñóëüò
êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
È. Ï. Ìèõàéëîâ,
ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
À. Ò. Îøóðêîâ,
ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà êîìèòåòà
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ
(ÎÏÛÒ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ)

Îòìå÷àÿ 100-ëåòèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè, áóäåò íåëèøíèì îñâåòèòü îäèí
èç ýòàïîâ íîâåéøåé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ "ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà" â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé èñòîðèè ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ  1.

Ïåðâûé ýòàï (1993�1999 ãã.). Ñàìûé ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä: îò ïðèíÿòèÿ â
äåêàáðå 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèè ÐÔ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
06.10.99 ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (äàëåå � çàêîí ¹184) 2.

Â 1994�1995 ãã. íà÷àëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâî îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå � è  Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. È ïî ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè, è ïî ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ ýòè
îðãàíû ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò ñâîèõ "ïðåäñòàâèòåëüíûõ" ïðåäøåñòâåííèêîâ �
Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ôàêòè÷åñêè  è þðèäè÷åñêè íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû íà÷àëè ñâîþ æèçíü "ñ ÷èñòîãî ëèñòà".

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íàêàïëèâàëè îïûò çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïîë-
íÿëè ïðîáåëû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âûðàáàòûâàëè ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè èñïîë-
íèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè.
Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî "ìîäåëüíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî". Óñèëèëîñü âíè-

1 Ïî ìàòåðèàëàì À.Â. Ñòàðîâîéòîâà, ïðåäñòàâëåííûì íà ìåæäóíàðîäíîì êðóãëîì ñòîëå "Èçìåíåíèå
îáúåìà è ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: òåíäåíöèè, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû". Ì., 6�7 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà.

2 Îòìåòèì, ÷òî çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ  "çàêîí ¹ 184" ðåäàêòèðîâàëñÿ 14 ðàç (ïîñëåäíèå,
âåñüìà îáúåìíûå,  èçìåíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà).
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ìàíèå ê ïðîöåäóðíûì àñïåêòàì çàêîíîòâîð÷åñòâà (çàêîíû, òàê èëè èíà÷å ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ðåãèîíàëüíûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ê íà÷àëó 2000 ãîäà áûëè ïðè-
íÿòû ïî÷òè â 60 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè).

Íà ýòîì ýòàïå íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ïàðëàìåíòñêèå àññîöèàöèè è êîîðäèíàöèîí-
íûå ñîâåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå îáìåíó îïûòîì, îáúåäèíåíèþ
îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì. Òàê,
ñ 1995 ãîäà óñïåøíî ðàáîòàåò Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè, áåñ-
ñìåííûì ó÷àñòíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, êóðèðóÿ êîìèòåò Àññîöèàöèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Íî íàêîïèëèñü è íåðåøåííûå ïðîáëåìû. Â óñëîâèÿõ "ñêîðîñòíîãî" çàêîíîòâîð-
÷åñòâà âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíèëîñü "êîïèðîâàíèå" è äóáëèðî-
âàíèå íîðì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Äðóãîé ïðîáëåìîé ñòàëî "ìåëêîòåìüå". Çà÷àñòóþ
ïî îäíîìó âíóòðåííå öåëîñòíîìó ïðåäìåòó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíè-
ìàëèñü äåñÿòêè çàêîíîâ "òî÷å÷íîãî" õàðàêòåðà, èìåÿ â âèäó ïåðñïåêòèâó èõ ïîñëåäó-
þùåé êîäèôèêàöèè. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ñòàëî ïîÿâëåíèå "äåêëàðàòèâíûõ" çàêî-
íîâ, ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿâøèõñÿ, à òàêæå çàêîíîâ ñ òàê íàçûâàåìûìè "íåîáåñïå-
÷åííûìè ìàíäàòàìè".

Îñåíüþ 1999 ãîäà âñòóïèë â ñèëó çàêîí ¹184, êîòîðûé ñòàë "ðàìî÷íûì ðåãóëÿ-
òîðîì" ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îäíàêî çàìåòíî îãðàíè÷èâ âîç-
ìîæíîñòè "ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèé".

Âòîðîé ýòàï (2000�2002 ãã.). Ê ýòîìó ïåðèîäó íàêîïèëàñü "êðèòè÷åñêàÿ ìàññà"
ïðîáëåì â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèâøàÿ  íåîáõîäèìîñòü
ðåôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â öåëîì ê 2000 ãîäó, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,
îêîëî 1/

3
 çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èëè Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîñëå èçáðàíèÿ â ìàðòå 2000 ãîäà
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â. Â. Ïóòèíà íà÷àëàñü ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ïóòåì ïðèâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ýòîé ðàáîòå
îñîáî àêòèâíóþ ðîëü èãðàëè Ïðîêóðàòóðà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ.

Â 2001 ãîäó íà÷àëñÿ ñëåäóþùèé ýòàï êîìïëåêñíîé ðåôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè,
âêëþ÷èâøèé â ñåáÿ íà÷àëüíûå ñòàäèè ôåäåðàòèâíîé, ìóíèöèïàëüíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðì,  à òàêæå ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ýòîò ïåðèîä îñíîâ-
íîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, ôèíàí-
ñîâîì îáåñïå÷åíèè ïîëíîìî÷èé êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè.

Òðåòèé ýòàï (2002�2005 ãã.). Çäåñü ãëàâíîé çàäà÷åé ñòàëî ïðèâåäåíèå âñåãî ìàñ-
ñèâà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíèâ-
øèìñÿ íàëîãîâûì è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå çàêîíàìè îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãîé âàæíåéøåé çàäà÷åé áûëî îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ïóòåì ðåñòðóêòóðèçàöèè ðàñ-
õîäíûõ  îáÿçàòåëüñòâ, íå îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ  ("ëèêâèäà-
öèÿ íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ"). Ýòè çàäà÷è ðåøèòü áûë ïðèçâàí çíàìåíèòûé "çà-
êîí î ìîíåòèçàöèè ëüãîò" (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.08.04 ¹ 122-ÔÇ). Îòìåòèì, ÷òî
ýòîò çàêîí âñòóïèë â ñèëó ÷óòü áîëåå ãîäà íàçàä, íî çà âðåìÿ ñâîåãî íåäîëãîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ óæå ðåäàêòèðîâàëñÿ 11 (!) ðàç.
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Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàêîé îáúåì òðóäî¸ìêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû áûë
âûïîëíåí íà ýòîì ýòàïå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ïåðåìåí÷èâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×åòâåðòûé ýòàï (ñ 2005 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ). Óæå íà ïåðâûõ øàãàõ ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà óòî÷íåíèÿ áàëàíñà ìåæäó îáùèì
îáúåìîì ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, â ðåçóëü-
òàòå ðåôîðì 2003�2005 ãã. çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îêàçàëîñü çàêðåïëåííûì îêîëî
700 ïîëíîìî÷èé, â òî âðåìÿ êàê çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè � ÷óòü áîëüøå 50-òè,
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ìàëîçíà÷èìûå ïîëíîìî÷èÿ ôîðìàëüíîãî
õàðàêòåðà. Ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøèëñÿ îáúåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Òàê,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãîäîì áîëåå ÷åì âäâîå óìåíüøèëîñü 3 îáùåå êîëè÷åñòâî äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêî-
ëî 20 òûñÿ÷).

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ âîçíèêøåãî äèñáàëàíñà ïîëíîìî÷èé òîëüêî çà îäèí êàëåíäàð-
íûé ãîä (ñ äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïî äåêàáðü 2005 ãîäà) çàêîí ¹184 ðåäàêòèðîâàëñÿ ñåìü
(!) ðàç. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.03 ¹131-ÔÇ "Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â
êîòîðûé ïðèìåðíî çà òî æå âðåìÿ âíîñèëèñü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
15 (!) ðàç. Åñòåñòâåííî, ôåäåðàëüíûå èçìåíåíèÿ âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûå, çàñòàâëÿÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàíèìàòüñÿ íåñêîí÷àåìîé ðàáîòîé "ïî ïðè-
âåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå".

Ê ïðèìåðó, â òå÷åíèå 2005 ãîäà ñîñòîÿëîñü 50 ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Íà íèõ ðàññìîòðåíî 602 ïðîåêòà ïðàâîâûõ
àêòîâ (êàæäûé èç êîòîðûõ � â íåñêîëüêèõ ÷òåíèÿõ!). Ïðèíÿòî "â öåëîì": 172 çàêîíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 128 ïîñòàíîâëåíèé è 120 ðåøåíèé Ñîáðàíèÿ. Ïîÿâëåíèå áîëåå
ïîëîâèíû èç óêàçàííûõ çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëî âûçâàíî èñêëþ÷èòåëüíî
èçìåíåíèÿìè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Àíàëèçèðóÿ âîçíèêøóþ ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ, ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì
îòâåòîâ íà ìíîãèå âîïðîñû. Êàê ñèëüíî âîçäåéñòâîâàëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿ-
òûå â ðàìêàõ ðåôîðìû ïóáëè÷íîé ñôåðû, íà çàêîíîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè? ×òî èçìåíèëîñü? Êàêèå ïîÿâèëèñü íîâûå òåíäåíöèè? Êàêèå ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íûìè?

Êîíå÷íî, íåâîçìîæíî îõâàòèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü âñþ ìíîãîàñïåêòíóþ îáëàñòü
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîýòîìó àêöåíòèðóåì âíèìàíèå òîëüêî íà îòäåëü-
íûõ ìîìåíòàõ, âàæíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì ïåòåðáóðãñêîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà. Äà è íå òîëüêî ïåòåðáóðãñêîãî.

Ïåðâîå. Â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíèëñÿ ñàì ñïîñîá ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî "ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ". Åñëè â 1994�
1999 ãã. Ôåäåðàöèÿ îãðàíè÷èâàëàñü, â îñíîâíîì, ðàìî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì, òî â

3 Â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò îòìåíû çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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2000�2005 ãã. àêöåíò áûë ñäåëàí íà ïðèìåíåíèè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íîðì ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà ïî÷òè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ êîíêðåòíûå ãðóïïû îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ äîëæíî (èëè ìîæåò)
îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Âòîðîå. Ïîÿâèëàñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè, óñèëåíèþ ôåäåðàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóçèëñÿ ðåãèîíàëüíûé "çàêîíîäàòåëüíûé ìèíèìóì", ò.å. ñîêðàòèëñÿ
ïåðå÷åíü òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íàäëåæèò ðåãóëèðîâàòü çàêîíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè.

Òðåòüå. Ðåçêî óâåëè÷èëñÿ îáúåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è ñòåïåíü åãî êîíêðåòèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ñîêðàòèëàñü ñôåðà
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå óìåíüøèëèñü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ "îïåðåæàþùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà". Ïî íåêîòîðûì ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îñòàâëåíû ëèøü ñèìâîëè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

×åòâ¸ðòîå. Ñîêðàòèëàñü ñôåðà èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Â õîäå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ðàíåå îòíîñèëèñü ê ïðåä-
ìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòíåñåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü è âîçìîæíîñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàòü çàêîíû íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà "í" 4 ïóíêòà 2 ñòàòüè 5
çàêîíà ¹184.

Ïÿòîå. Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà (â îòëè÷èå îò "èí-
íîâàöèîííîñòè" íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé èñòîðèè) ñòàíîâèòñÿ åãî "ðàöèîíàëèçà-
öèÿ", êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ çàìåòíûì ïîâûøåíèåì ðîëè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Øåñòîå. Äàí èìïóëüñ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó, à òàêæå ðàçâèòèþ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìîé ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, êîíå÷íî, íåëüçÿ îöåíèòü îäíîçíà÷íî. Î÷åâèäíî, ÷òî îíè îòðàçèëèñü è íà ðå-
ãèîíàëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëþáàÿ ðåôîðìà íå îáõîäèòñÿ áåç îøè-
áîê. Íå âñåãäà àäåêâàòíî îöåíèâàþòñÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Íî
è â ýòèõ óñëîâèÿõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó óäà¸òñÿ íå òîëüêî óñïåøíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïðî-
áëåìàìè, êîòîðûå "ïðèâíîñèò æèçíü", íî è âî ìíîãèõ âîïðîñàõ áûòü ïåðâîïðîõîä-
öåì. Ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Óñòàâíîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðî-
ôåññîðà Ñ. Ë. Ñåðãåâíèíà "�â Ïåòåðáóðãå ñåé÷àñ åäâà ëè íå îäíà èç ñàìûõ ïðîäâè-
íóòûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ å¸ êà÷åñòâà,
ïðîðàáîòêè, âíóòðåííåé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, å¸ âñòðîåííîñòè â ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèè. Ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé, óæå ñëîæèâøåéñÿ â íàøåì ãîðîäå, ìî-
ãóò ñðàâíèòüñÿ ëèøü î÷åíü íåìíîãèå ñóáúåêòû" 5.

4 Ýòîò ïîäïóíêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ "èíûå âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è
çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ ê âåäåíèþ è ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòà ÐÔ"

5 Ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè. � 28 ÿíâàðÿ 2006.



170

Ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â äàííîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûé çàêîíîòâîð÷å-
ñêèé ïðîöåññ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, õîòÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, çàêîíû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà �
ýòî òîëüêî îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ñëîæíîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåííîé Óñ-
òàâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â îáùóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êî-
íå÷íî, âõîäÿò è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå � àêòû, ïðèíÿòûå (èçäàííûå)
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíàêî ñëîæíóþ òåìó "èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà" çäåñü ìû íå çàòðàãèâàåì.

Èçâåñòíî, ÷òî ãëàâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ êîìïåòåíöèè ëþáîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò èìåííî
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1) ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷àñòèþ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, êîòîðûå,
â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçóþòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

� êàê ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ò.å. âîçìîæ-
íîñòü âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ çàêîíîïðîåê-
òîâ ïî ëþáûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè;

� ïóò¸ì ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ.

2) ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïî "ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ" ñóáúåêòà ÐÔ è "ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ" â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, îòìåòèì ñëåäóþùåå.

Ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû. Ðåãëàìåíòíûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëíî-
ìî÷èÿ òàêîâû, ÷òî ïðèâåñòè ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû îêîí÷àíèÿ "ôåäåðàëüíîé èíè-
öèàòèâû" Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî,
ïîñêîëüêó êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî ñîáëþñòè âñå ðåãëàìåíòíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Â ÷àñòíîñòè, Äóìà íå ðàññìàòðèâàåò çàêîíîïðîåê-
òû áåç îáÿçàòåëüíîãî íàëè÷èÿ çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (æåëàòåëüíî ïîëîæè-
òåëüíîãî!), âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî çà îáîçðèìîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ôàíòàñòè-
êîé. Òàê, èç øåñòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âíåñåííûõ çà ïîñëåäíèé ãîä, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîääåð-
æàëî âñåãî ëèøü îäíó (î ìåñòå ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ). Îñòàëüíûå ïÿòü çàêîíîïðîåêòîâ èìåþò îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è, ïî-âèäèìîìó, îáðå÷åíû áûòü îòêëîí¸ííûìè.

Ðîëü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîòâîð÷åñòâå îñòàåòñÿ íåâûñîêîé, íî ñóììàðíàÿ äîëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ èìè
â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, â ïîñëåäíåå  âðå-
ìÿ ïîñòîÿííî ðàñò¸ò. Â 2000�2003 ãã. îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèëè è âíåñëè â Äóìó 31% îáùåãî êîëè÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ (â
2004 ãîäó � 46 %). Îäíàêî èòîãîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû íåâûñîêà 6. Òàê, äîëÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî èíè-

6 Ïî èíôîðìàöèè Ã. Â. Ìèíõà, äèðåêòîðà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îçâó÷åííîé
íà ìåæäóíàðîäíîì êðóãëîì ñòîëå "Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè â
ðåãèîíàõ". 16�17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
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öèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â 2003 ãîäó íå ïðåâûøàëà 5%,
â 2004 ãîäó � 7% (16 èç 226), â 2005 ãîäó � 11% (25 èç 235).

Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðîöåäóðíûå îñíîâû òàêîãî ó÷àñ-
òèÿ óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 26.4 çàêîíà ¹184.  Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî  ïðîåêòû
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì  ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîñëå èõ âíåñåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå è âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èìè â òðèäöàòèä-
íåâíûé ñðîê îòçûâîâ íà óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû. Ïðè ýòîì, åñëè îäíîâðåìåííî è
çàêîíîäàòåëüíûå, è âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áîëåå
÷åì îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âûñêàæóòñÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, òî ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîçûâàåòñÿ ñîãëàñèòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî íà âàæíûé äëÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíûé çàêîíîïðîåêò "â èäåàëå"
äîëæíû áûòü îôîðìëåíû äâà ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé îòçûâà (îäèí � â âèäå
ïîñòàíîâëåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äðóãîé � â âèäå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåâîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäëîæåííîé ïðîöåäóðû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Â ïðàêòèêå
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïî-
ïûòêè âûðàçèòü ñâî¸ îòíîøåíèå ê òîìó èëè èíîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîïðîåêòó, íî,
êàê ïðàâèëî, óëîæèòüñÿ â 30 äíåé íå ïîëó÷àëîñü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå ïîäîáíûõ ïîïûòîê è íå äåëàëî, îãðàíè÷èâàÿñü, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
"íåïðîöåäóðíûìè" êîíòàêòàìè ñ äåïóòàòàìè, ôðàêöèÿìè, êîìèòåòàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, ôåäåðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè.

Áåçóñëîâíî, îñíîâíîé çàäà÷åé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîèñê ïóòåé ìàêñèìàëüíî ïîëíîé ðåàëèçàöèè åãî ïîëíîìî÷èé êàê ïî "ïðåä-
ìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ", òàê ïî "ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ" â èíòå-
ðåñàõ æèòåëåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ íàäëå-
æàùèì óïðàâëåíèåì çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì. Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà äâóõ êëàññè÷åñêèõ ôóíêöèÿõ ìåíåäæìåí-
òà � öåëåïîëàãàíèè è ïëàíèðîâàíèè.

Ãîâîðÿ î öåëåïîëàãàíèè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ïðåæäå âñåãî íåëüçÿ íå
âñïîìíèòü âåñüìà ïîêàçàòåëüíóþ èñòîðèþ, ñâÿçàííóþ ñî Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì
ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ýòîò äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé ïî÷òè äåñÿòü ëåò íàçàä,
è ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Ê ñåãîäíÿø-
íåìó äíþ ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ óæå ðåàëèçîâàíû â äðóãèõ ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äðóãèå � íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðåàëèçà-
öèè. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, ïðàâäà, óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü, êàêèå-òî � ïåðåîñìûñ-
ëåíû, ÷òî è íåóäèâèòåëüíî. Âàæíî, ÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â ñëîæíîå âðåìÿ ñåðåäèíû
90-õ ãîäîâ XX âåêà ñòàë ïåðâîïðîõîäöåì íà ïóòè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, â ðàçâèòèè ñèñòåìíîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà.

Ïîäãîòîâëåííûé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 7 ñîäåðæàë îïðåäåëåíèå ãëàâíîé öåëè, à

7 Ïîëíàÿ âåðñèÿ ïëàíà, çàíèìàëà áîëåå 1200 ñòðàíèö, êðîìå òîãî, åù¸ 16 òîìîâ ñîäåðæàëè êîìïëåêò
èíôîðìàöèîííûõ êàðò è ÷àñòíûå ñòðàòåãèè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.
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òàêæå ïîäðîáíîå îïèñàíèå öåëåé, çàäà÷ è êîíêðåòíûõ ìåð ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì ñòðà-
òåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì: 1) "Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî õîçÿéñòâåííîãî êëè-
ìàòà"; 2) "Èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó"; 3) "Óëó÷øåíèå ãîðîäñêîé ñðåäû"; 4)
"Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî êëèìàòà". Ïî êàæäîìó ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó íàïðàâëåíèþ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è çàäà÷è ïî èõ  äîñòèæåíèþ, à òàêæå
êîìïëåêñíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ïðè÷¸ì, â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëè îïðåäåëåíû íå òîëüêî äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû è ïåðñ-
ïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ, íî è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ (â ò.÷. � è çàêîíîäàòåëüíûå) íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ, âñëåä çà Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì, áûëè ïðèíÿòû è âñòó-
ïèëè â ñèëó äâà çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òàêæå ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïëàíèðîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå � â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: 1) Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà îò 6.07.98 ¹ 167-25 "Î åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà";
2) Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17.03.99 ¹ 53-10 "Î òðåáîâàíèÿõ ê èåðàðõè÷åñêîé ñè-
ñòåìå öåëåé ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà".

Ãóáåðíàòîð Â. È.  Ìàòâèåíêî äâàæäû (â 2004 ã. è â 2005 ã.) îãëàøàëà ñâîè Ïîñëà-
íèÿ ñ òðèáóíû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ. È îáà Ïîñëàíèÿ Ãóáåðíàòîðà ñîäåðæàëè
öåëåâûå óñòàíîâêè äëÿ ïîñëåäóþùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Â Ïîñëàíèè 2004-ãî ãîäà
ïðîâîçãëàøåíà èñòîðè÷åñêàÿ ìèññèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà � "ñòàòü ëèäåðîì ðîññèé-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè, öåíòðîì ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ èäåé, åñòåñòâåííûì ìîñ-
òîì, ñâÿçûâàþùèì Ðîññèþ ñ Åâðîïîé". Ãóáåðíàòîð íàçâàëà ïÿòü îñòðåéøèõ ïðîáëåì
(âûçîâîâ), ïðåïÿòñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà:

� ñóùåñòâåííûå ìàñøòàáû áåäíîñòè è íåâûñîêèå äîõîäû îñíîâíîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ;

� äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ;
� îòñòàëîñòü ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà è ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû;
� íåäîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò;
� ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Â Ïîñëàíèè 2005 ãîäà ñôîðìóëèðîâàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü � ïðåâðàòèòü Ïå-

òåðáóðã â ãîðîä ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà æèçíè, åâðîïåéñêèì óðîâíåì
ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî ðàçâèòèÿ. Ãóáåðíàòîð íàçâàëà îñíîâíûå ïðèîðèòåòû áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè íà 2006 ãîä. Â îáîèõ Ïîñëàíèÿõ Ãóáåðíàòîð âûðàçèëà áëàãîäàð-
íîñòü äåïóòàòàì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ "çà îòâåòñòâåííóþ ïîçèöèþ è çà êîì-
ïåòåíòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçðàáîòêå âàæíåéøèõ äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ". Â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ãóáåðíàòîð íàïîìíèëà ïðî ïðèíÿòûé â 2004 ãî-
äó âàæíûé çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âûäåëåíèå ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ÷åðåç òîðãè. Ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íå òîëüêî ðàâíûå,
ïðîçðà÷íûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ çàñòðîéùèêîâ, íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü äîõî-
äû áþäæåòà, íî è ïîëó÷èòü, íàêîíåö, ïîíÿòèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çåìëè â ãîðîäå.
("Ñêîëüêî âíà÷àëå ìû ïîëó÷àëè êðèòèêè, íåäîâîëüñòâà, íî â èòîãå ìû îêàçàëèñü íå
òîëüêî ïðàâû, íî è ñâîåãî ðîäà ïåðâîïðîõîäöàìè, èíèöèàòîðàìè, ò.ê. ïðèíÿòûé íå-
äàâíî Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ òåïåðü óæå îáÿçûâàåò ïîñòóïàòü èìåííî òàê
âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè", � îòìåòèëà Ãóáåðíàòîð).

Ðàññìàòðèâàÿ ôóíêöèè "çàêîíîòâîð÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ", íàäî óïîìÿíóòü åù¸
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ïðî äâà çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: 1) Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 22.10.97 ¹ 179-58
"Î öåëåâûõ ïðîãðàììàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà"; 2) Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 26.10.05
¹ 584-83 "Î Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
2005�2008 ãîäû".

Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î öåëåâûõ ïðîãðàììàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà"  îïðåäåëÿåò
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà òðåáóþò ñåðüåçíîé ïå-
ðåðàáîòêè. Íåñêîëüêî ðàç ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðàçðàáîòêè íîâîé ðåäàêöèè ýòîãî
çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàåòñÿ î÷å-
ðåäíàÿ òàêàÿ ïîïûòêà.

Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2005�2008 ãîäû" íàïðàâëåí íà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â èíòåðåñàõ åãî æèòåëåé è ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà èõ æèçíè. Ãëàâíàÿ öåëü, çàäà÷è è öåëåâûå îðèåíòèðû óêàçàííîé Ïðîãðàììû
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î áþäæåòå Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà íà ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ãîäû, à òàêæå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà î öåëåâûõ ïðîãðàììàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè äàííîãî çàêîíà äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ñåìè çàäà÷ è äîñòèæåíèå 13-òè öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ.

Óïîìèíàíèå ãëàâíîé öåëè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü è äîëæíà áûòü ïîëîæåíà â îñíî-
âó çàêîíîïðîåêòíûõ ïëàíîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âñòðå-
÷àåòñÿ â ïåòåðáóðãñêèõ äîêóìåíòàõ íåîäíîêðàòíî. Ïðèâåä¸ì òîëüêî íåêîòîðûå îï-
ðåäåëåíèÿ:

Îïðåäåëåíèå ãëàâíîé öåëè Èñòî÷íèê

Ãëàâíàÿ öåëü � ñòàáèëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè
âñåõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü � ïðåâðàòèòü Ïåòåðáóðã â ãîðîä
ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà æèçíè, åâðîïåé-
ñêèì óðîâíåì ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà � ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî æèòåëåé
ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòà-
ìè ïðîæèâàíèÿ:
� êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;
� äîñòóïíîñòè ðåñóðñîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâà è
ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ýôôåêòèâíîãî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ;
� ýôôåêòèâíîñòè, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà (1997 ãîä)

Ïîñëàíèå Ãóáåðíàòîðà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
(2005 ãîä)

"Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
2005�2008 ãîäû"
(2005 ãîä)
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Ðàçëè÷íûìè ýêñïåðòàìè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ óÿçâè-
ìûõ ìåñò ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îïðåäåëåíèå öåëåé, íî è ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáî-
òû.

Â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà åñòü óòâåðæäåííûé ñðåäíåñðî÷-
íûé ïëàí çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû íà 2004�2007 ãîäû. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü çàêîíî-
ïðîåêòîâ (185 ïîçèöèé), ñîäåðæàùèõñÿ â óêàçàííîì ïëàíå, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèì. Ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êàê ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò ñâîé "Ïëàí ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà".

Öåëåâûå óñòàíîâêè îáîèõ Ïîñëàíèé Ãóáåðíàòîðà ïîëó÷àþò ëîãè÷åñêîå ïðîäîë-
æåíèå â ñîâìåñòíûõ ïëàíàõ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà î÷åðåäíîé ïàðëàìåíòñêèé ãîä.
Ïîäïèñàíèå òàêèõ ïëàíîâ, íà÷èíàÿ ñ èþëÿ 2004 ãîäà, ñòàëî òðàäèöèîííûì è ïðîõî-
äèò â òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå â äåíü ïîñëåäíåãî çàñåäàíèÿ Ñîáðàíèÿ (ïåðåä ëåò-
íèìè ïàðëàìåíòñêèìè êàíèêóëàìè). Ñîâìåñòíûå ïëàíû ñîñòàâëÿþòñÿ â òàáëè÷íîé
ôîðìå ïî ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ "Êëàññèôèêàòîðà ïðàâî-
âûõ àêòîâ" 8 è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé "ïîäìíîæåñòâî" çàêîíîäàòåëüíûõ íàìåðåíèé äå-
ïóòàòîâ Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà.

Èç àíàëèçà èìåþùèõñÿ ïëàíîâ ìîæíî âèäåòü, ÷òî, êàê è â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè (ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ) ëèäè-
ðóþò çàêîíû â ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, äàëåå èäóò çàêîíû, ïîñâÿ-
ùåííûå  ôèíàíñîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Ê ñîæàëåíèþ ñåãîäíÿøíÿÿ "çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà" äàëåêî íå àäåêâàòíî îòðàæàåò ðåàëüíûå ïðîöåññû. Íå òðå-
áóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáîñíîâàíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêà-
çàííûõ çàêîíîâ áûëà ïðèíÿòà íå "ïî ðåãèîíàëüíîé èíèöèàòèâå", à "ïî ôåäåðàëüíîìó
ïðèíóæäåíèþ". Àðãóìåíòû è ôàêòû ïðî òî, íàñêîëüêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíîäàòåëè "ñâîáîäíû" è "ñàìîñòîÿòåëüíû" â âûáîðå ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ, ìû
ïðèâåëè âûøå.

Ðàìêè äàííîé ðàáîòû, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîçâîëÿþò êîñíóòüñÿ èíûõ âàæíûõ àñïåê-
òîâ óïðàâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: âîïðîñîâ åãî îðãà-
íèçàöèè, ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëÿ-
òèâíîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Íî óæå èç ñêàçàííîãî, ïîëàãàåì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûé
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ÿâëÿÿñü äîñòàòî÷íî ñëîæíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ è íà-
õîäÿñü ïîä ñèëüíûì âîçäåéñòâèåì âíåøíåé ñðåäû, íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.

8 Îäîáðåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.03.00 ¹ 511 "Î êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ".
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Ì. Ì. Êóðìàíîâ,
ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÇÃËßÄ ÍÀ ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
"Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÈÍßÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ

ÇÀÊÎÍÎÂ È ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÎÍÎÂ" Ñ ÏÎÇÈÖÈÈ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËß
ÎÐÃÀÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ (äàëåå � çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ) â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîöåññå  îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2
ñòàòüè 5, ñòàòüè 76, 104,134, 136) íàäåëèëà èõ ïðàâîì: çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ; âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðåäëîæåíèé î ïåðåñìîòðå, âíåñå-
íèè ïîïðàâîê è èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ;   ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðå îäîáðåíèÿ
ïîïðàâîê ê ãëàâàì 3�8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ;   ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ  ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå
ñóáúåê-òîâ.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

Åñëè äàííûé çàêîí áóäåò ïðèíÿò, ýòî  áóäåò  ïðîãðåññèâíûì øàãîì â ðàçâèòèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â ïðîåêòå óïóùåí âàæíûé ìîìåíò çàêîíîòâîð÷åñòâà � ôîðìà ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîâ. Íàïðèìåð,  ôîðìà ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â  Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà íå áåññïîðíà è ñîçäàåò íåóäîáñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëÿì. ×òî-
áû ïðî÷èòàòü çàêîí, íåîáõîäèìî âçÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà,
ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ 2000, 2002, 2003 ãîäîâ, è ïðè ýòîì  íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì,
÷òî åñòü Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 9-ï îò 12.04.2002 ã., ¹ 10-ï
îò 07.06.2000 ã., êîòîðûìè íåêîòîðûå ñòàòüè ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. (Ìîæíî, êîíå÷íî, âîñïîëüçîâàòüñÿ è êîìïüþòåðíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè "Ãà-
ðàíò", "Êîíñóëüòàíò ïëþñ". Îäíàêî  îíè  íå ïðèçíàíû îôèöèàëüíûìè èçäàíèÿìè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàìîé óäà÷íîé ôîðìîé áûëî áû èçëîæåíèå äàííîãî Çàêîíà
â íîâîé ðåäàêöèè, ïîñêîëüêó  Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà  èçìåíåíû
15 ñòàòåé èç 31,  âíåñåíû äîïîëíèòåëüíî 22 ñòàòüè. Òî åñòü â ïðîåêòå îáñóæäàåìîãî
çàêîíà äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ïîðîãè äîïóñêàåìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî
âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðîöåññå åãî ïðèíÿòèÿ ÷åòûðå
ðàçà îáñóæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì   îðãàíîì   ñóáúåêòà ÐÔ.
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Ïåðâûé ðàç � ïðè îáñóæäåíèè  îáðàùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
ÐÔ  î ïîääåðæêå  ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíåñåííîãî äàííûì çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ÐÔ.

 Ýòî îáñóæäåíèå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî îíî íå-
îáõîäèìî äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ìíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Âòîðîé ðàç � ïðè ïðåäñòàâëåíèè  îòçûâà ïî äàííîìó ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî  ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 ã. (ðåä.
îò 20 ìàÿ 2002 ã.) "Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ðåäàêöèÿ äàííîé ñòà-
òüè ÔÇ îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà âîñïðîèçâåäåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà) " �  ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïåðåä ðàññìîòðåíèåì â ïåðâîì ÷òåíèè
íàïðàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ â çàêîíîäàòåëüíûå   îðãàíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñ  íèìè".  Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî ó÷åòó ìíåíèÿ è
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ñïîñîáñòâóåò ïîðÿäîê ó÷åòà îòçûâîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ   ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äàííûì ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, èìåþò
ìåñòî:

à) ïîäñ÷åò òîëüêî îòðèöàòåëüíûõ îòçûâîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè    ñóáúåêòîâ ÐÔ;

á)  ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé îòçûâ ñóáúåêòà ÐÔ ó÷èòûâàåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé,
äàæå åñëè îí âîîáùå íå ïðåäñòàâëåí;

â) ó÷åò îòçûâà ñóáúåêòà ÐÔ òîëüêî ïåðåä ïåðâûì ÷òåíèåì ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê âî âòîðîì ÷òåíèè  ñîãëàñîâàííûé ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà  ìîæåò áûòü èçìåíåí íàñòîëüêî, ÷òî íå áóäåò  ñîîòâåòñòâîâàòü ïåð-
âîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, íà êîòîðóþ ïðåäñòàâëåí  îòçûâ;

ã)  ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé  â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëüíûì   è èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âûðàæåíû ïðîòèâîïîëîæíûå
ìíåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ,  ÷òî ìíåíèå  ñóáúåêòà ÐÔ íå âûðàæåíî;

ä) íåîáÿçàòåëüíîñòü, à òîëüêî âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè â ñëó÷àå, åñëè áîëåå 1/3 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäñòàâèëè îòðèöàòåëüíûé îòçûâ ïî ïðî-
åêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ôóíêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, äàæå ïðè åå ñîçäà-
íèè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå çàôèêñèðîâàíû. Ê ñîæàëåíèþ, è â ïðîåêòå ðàáîòà ñî-
ãëàñèòåëüíîé êîìèññèè òàêæå íå óðåãóëèðîâàíà. È ñàìîå ãëàâíîå, � ïðîåêò ñîçäàåò
âîçìîæíîñòü äëÿ èãíîðèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îáÿçàòåëüíîñòè ñîçäàíèÿ
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè. Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îò ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîñòóïèë 41 îòðèöàòåëüíûé îòçûâ.
Ýòîò ôàêò íå ó÷èòûâàëñÿ óìûøëåííî. Îêàçûâàåòñÿ, â îòçûâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå áûëè
óêàçàíû ïðè÷èíû îòðèöàòåëüíîãî îòçûâà. À ýòîãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà íå òðåáóåò.   Ïðîåêò îáñóæäàåìîãî çàêîíà âîñïîëíÿåò ýòîò ïðîáåë.

Êàêîé âûõîä ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü? Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999
ãîäà  çàêðåïèë, ÷òî îòçûâ îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì óêàçàííîãî îðãàíà è ïðèíè-
ìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Åñëè íåîáõîäèì ó÷åò
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ìíåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíîãî, è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, òî ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ò.å. ïðèíÿòèå çàêîíîäà-
òåëüíûì   îðãàíîì   ñóáúåêòà ÐÔ è ïîäïèñàíèå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ). Çäåñü âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü äèàëîãà äâóõ âåòâåé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Áëèçêèé ê ýòîìó âàðèàíò ïðåäëàãàåòñÿ è ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíà.

Òðåòèé ðàç � ïðè âíåñåíèè ïîïðàâîê. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí   ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â òðèäöàòèäíåâíûé
ñðîê ïîïðàâîê.

Àíàëèç êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòîâ èõ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  ïî ïðîöåäóðå ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïîïðàâîê
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåóòåøèòåëüíûé âûâîä, ÷òî îíè â áîëüøèíñòâå íå âûðàæàþò ìíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (êîëëåãèàëüíîãî) îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

×åòâåðòûé ðàç � ïåðåä ðàññìîòðåíèåì  Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ. ×ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ÐÔ îò çàêîíîäàòåëüíîãî   îðãàíà   ñóáúåêòà ÐÔ   ïðè îäîáðåíèè èëè  íåî-
äîáðåíèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæåí ãîëîñîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷å-
íèåì èçáðàâøåãî åãî îðãàíà. Ïîðó÷åíèå, ò.å. ìíåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà   ñóáúåê-
òà ÐÔ,  äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà çàñåäàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî   îðãàíà   ñóáúåêòà ÐÔ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä,  ïåðå÷èñëåííûå âûøå   ïðîöåäóðû ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà
ó÷åò ìíåíèÿ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîï-
ðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàññìîòðåíèå
âñåõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ â äàííîå
âðåìÿ   ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëüíûì è íåâîçìîæíûì (íà ïðèìåðå Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí), íî â òî æå âðåìÿ íóæíî îñîçíàâàòü, ÷òî  äðóãîãî âû-
õîäà òîæå íåò. Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèå 2001 ãîäà  èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ãîñó-
äàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí   ïîñòóïèëî 574 ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, à â  2002 ãîäó � áîëåå 500, äîïîëíèòåëüíî � 168 îáðàùåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ òîãî ÷òîáû  ðàññìîòðåòü â 2002
ãîäó 668 ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îáðàùåíèé â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê,
íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè êàê ìèíèìóì  10 ñåññèé, ò.å. åæåìåñÿ÷íî, è ðàññìàòðè-
âàòü îò 43 äî 87 çàêîíîïðîåêòîâ íà êàæäîé èç íèõ. Àíàëèç, ïðåäëîæåííûé âûøå,
ïîêàçàë, ÷òî áîëåå 500 ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ  áóäåò îáñóæäàòüñÿ êàê ìèíè-
ìóì òðè ðàçà, à ýòî óæå 1668 ïðîåêòîâ, ò.å. åæåìåñÿ÷íî íàäî ðàññìàòðèâàòü áîëåå 160
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî íå äîëæíî ïóãàòü, âåäü çàêîíû äîëæíû ó÷èòû-
âàòü ìíåíèå è èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ïðîñòî: íóæíî
ïåðåñòðîèòü ðàáîòó çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü åæåíåäåëüíî.

Åñòü ïðîáëåìû ïðè ó÷àñòèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðîöåäóðå
îäîáðåíèÿ ïîïðàâîê ê ãëàâàì 3�8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ ïàëàòà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.  Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîïðàâêè ê
ãëàâàì 3�8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ îðãàíàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè íå ìåíåå ÷åì äâóõ òðåòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 136).  Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 4 ìàðòà 1998 ãîäà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ê
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Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îäîáðåíèÿ çàêîíà ÐÔ î
ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñèò ê
ïîëíîìî÷èÿì çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî  ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ äàííûõ äåéñòâèé  îðãàíîì îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è â ñðîê íå ïîçäíåå
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà   íå
çàêðåïëåíî, ÷òî äàííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ çàêîíîì, ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì, ò.å. áåç ó÷àñòèÿ âûñøåãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ. Ýòèì æå çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ïðè-
íèìàåòñÿ  áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 3 ñò. 7).  Ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèÿ
(óñòàâ) ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò
óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ (÷. 1 ñò. 7), à äëÿ îäîáðåíèÿ ïîïðàâîê ê Îñíîâíîìó
çàêîíó � Êîíñòèòóöèè ÐÔ (âûäåëåíî íàìè) íåîáõîäèìî âñåãî-íàâñåãî áîëüøèíñòâî
îò èçáðàííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, åñòü íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êàêèì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ  íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ðåøåíèå
ïî îäîáðåíèþ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çäåñü ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû. Íà-
ïðèìåð, åñëè çàêðåïèòü  áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñ-
ëà äåïóòàòîâ,  ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, íî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ýòîãî ñòîèò.

Ïðîåêò îáñóæäàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÷àñòè÷íî  óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè
ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå.

Ä. Ê. Ñàáèðîâà,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
Î. Â. Êîçëîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, àññèñòåíò,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ

Ïîä ïàðëàìåíòàðèçìîì ïîíèìàþò òàêóþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîé ñóùåñòâóåò ÷¸òêîå ðàñïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé ôóíêöèé ïðè ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà �
ïàðëàìåíòà � ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Ïàðëàìåíò � ýòî
èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà ïîääåðæêó íà-
ðîäà. Ïîýòîìó ïàðëàìåíòàðèçì ÷àñòî èìåíóþò íàðîäîâëàñòèåì.

Èñòîðèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â íàøåé ðåñïóáëèêå áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî â áóðíûõ ñîáû-
òèÿõ ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè, êîãäà ñòðåìëåíèå èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II "äàðîâàòü
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íàñåëåíèþ íåçûáëåìûå îñíîâû ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû íà íà÷àëàõ äåéñòâèòåëüíîé
íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ñâîáîäû ñîâåñòè, ñëîâà, ñîáðàíèé è ñîþçîâ" ïðèâåëî
ê ñîçäàíèþ  â  Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ñóùåñòâîâàâøåé ñ 1906 ïî 1917 ãîäû.
Â å¸ äåÿòåëüíîñòè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå è òàòàðñêèå äåïóòàòû, âõîäèâøèå â ìóñóëü-
ìàíñêóþ ôðàêöèþ Äóìû.

Â 1917 � 1918 ãîäàõ ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà øèðîêèõ ìàññ òàòàðñêîãî íàðîäà
íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè Âñåðîññèéñêèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñúåçäîâ (ìàé,
èþíü 1917 ãîäà). Íà ñúåçäàõ, ñîáðàâøèõ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ìóñóëüìàíñêèõ íàðî-
äîâ, ðåøàëñÿ âîïðîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå ìóñóëüìàí Ðîññèè, â ðåçóëüòàòå 4 àâãóñòà
1917 ãîäà áûëà îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåíà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ìó-
ñóëüìàí. Òàêæå áûëè ñîçäàíû îðãàíû âëàñòè ÍÊÀ: âûñøèé îðãàí âëàñòè � Íàöèî-
íàëüíîå ñîáðàíèå è îñóùåñòâëÿþùåå èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Íàöèîíàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, ñîñòîÿâøåå èç íàçàðàòîâ (âåäîìñòâ) ïî äåëàì ðåëèãèè, ïðîñâåùåíèÿ è ôè-
íàíñîâ.

Îäíîâðåìåííî â Êàçàíè ïîëíûì õîäîì øëî ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ
èíñòèòóòîâ ñîâåòñêîãî òèïà.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðåäëàãàëà ñâîé âà-
ðèàíò áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, ïðè÷¸ì, ñàìûé ðàäèêàëüíûé
ïóòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îòñòàèâàëà ÐÑÄÐÏ(á). Îñíîâíàÿ öåëü, ê êîòî-
ðîé ñòðåìèëèñü áîëüøåâèêè, � óñòàíîâèòü äèêòàòóðó ïðîëåòàðèàòà � áûëà äîñòèã-
íóòà âî âíîâü ñîçäàííûõ îðãàíàõ âëàñòè � Ñîâåòàõ. Èõ ïðîîáðàçîì ñòàë Ñîâåò ðàáî-
÷èõ óïîëíîìî÷åííûõ (äåïóòàòîâ), ñîçäàííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòà÷åê èâàíîâî-âîçíå-
ñåíñêèõ ðàáî÷èõ â ìàå 1905 ãîäà.

2 ìàðòà 1917 ãîäà áûë ñîçäàí Êàçàíñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. ×åðåç ïÿòü
äíåé ðåâîëþöèîííûå ñîëäàòû ãàðíèçîíà îáðàçîâàëè Ñîâåò ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ.
14 ìàðòà áûëî ðåøåíî îáðàçîâàòü åäèíûé Êàçàíñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ
äåïóòàòîâ. 6 ìàÿ â îáñòàíîâêå íàðàñòàíèÿ ðåâîëþöèîííîé áîðüáû êðåñòüÿí â Êàçàíè
íà÷àë ñâîþ ðàáîòó ïåðâûé ãóáåðíñêèé ñúåçä êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, íà êîòîðîì
áûë èçáðàí Êàçàíñêèé ãóáåðíñêèé Ñîâåò êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. 8 ìàÿ íà îáúåäè-
íåííîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ è äåëåãàòîâ êðåñòüÿíñêî-
ãî ñúåçäà ïðîèçîøëî ñëèÿíèå îáîèõ Ñîâåòîâ.

Âñëåä çà ãóáåðíñêèì öåíòðîì Ñîâåòû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â óåçäàõ è âîëîñòÿõ.
Ïîðÿäîê âûáîðîâ â Ñîâåòû ñâèäåòåëüñòâîâàë î ðîæäåíèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé äå-

ìîêðàòèè. Ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â Ñîâåòû ïîëüçîâàëèñü âñå òðóäÿùè-
åñÿ, äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, íåçàâèñèìî îò ïîëà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ñ âîçíèêíîâåíèåì Ñîâåòîâ ñëîæèëèñü îñíîâû íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé äåïóòà-
òîâ ñ èçáèðàòåëÿìè: íàêàçû èçáèðàòåëåé äåïóòàòàì, îò÷åòû ÷ëåíîâ Ñîâåòîâ ïåðåä
èçáèðàòåëÿìè. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ïðàâó èçáèðàòåëåé îòçûâàòü ñâîèõ äå-
ïóòàòîâ. Âîïðîñ îá îòçûâå äåïóòàòîâ ðåøàëñÿ èçáèðàòåëÿìè è îáùèìè ñîáðàíèÿìè
Ñîâåòîâ. Ïðàâî îòçûâà äåïóòàòîâ ñòàëî â ðóêàõ òðóäÿùèõñÿ ìàññ äåéñòâåííûì ñðåä-
ñòâîì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòîâ.

Â 1920 ãîäó ïðîèçîøëî çíàìåíàòåëüíîå ñîáûòèå â èñòîðèè íàøåé ðåñïóáëèêè:
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îíà îáðåëà ãîñóäàðñòâåííîñòü â âèäå Òàòàðñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñ-
ïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âèäîèçìåíèëèñü è îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè: 26 ñåí-
òÿáðÿ 1920 ãîäà â Êàçàíè ñîñòîÿëñÿ I ñúåçä Ñîâåòîâ àâòîíîìíîé ÒÑÑÐ. Â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè îí ïðèíèìàë çàêîíû è îñóùåñòâëÿë îáùåå ðóêîâîäñòâî ðåñïóá-
ëèêîé ïî âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà. Ñúåçä ñôîðìèðîâàë ñèñòåìó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ âûñøèõ îðãàíîâ
âëàñòè ðåñïóáëèêè � Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò ÒÀÑÑÐ â ñîñòàâå 56
÷ëåíîâ. Íà ïåðâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÒàòÖÈÊà áûë èçáðàí åãî ïðåçèäèóì èç ñåìè
÷åëîâåê, è îáðàçîâàíî ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè � Ñîâåò íàðîäíûõ êîìèññàðîâ. Â
ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè ÖÈÊ Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì, ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûì è êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì âëàñòè ÿâëÿëñÿ åãî ïðåçèäèóì.

Äî 1929 ãîäà ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ÒÀÑÑÐ ñîçûâàëñÿ
åæåãîäíî, à ñ 1929 ãîäà � ðàç â äâà ãîäà. Çà ïåðèîä ñ 1920 ïî 1937 ãîäû ñîñòîÿëîñü
11 ñúåçäîâ. Êàæäûé ñúåçä áûë âàæíûì ñîáûòèåì â æèçíè ðåñïóáëèêè. Îñîáîå çíà÷å-
íèå èìåëè ñúåçäû 1926 è 1937 ãîäîâ, òàê êàê íà íèõ áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè
ÒÀÑÑÐ.

Â 1937 ãîäó íà ñìåíó äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðèøåë
íîâûé îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà � Âåðõîâíûé Ñîâåò Òàòàðñêîé Àâòîíîì-
íîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÒÀÑÑÐ 1937 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÒÀÑÑÐ:
� ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� èçáèðàëñÿ ãðàæäàíàìè ðåñïóáëèêè ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà îñíîâå âñå-

îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì ñðîêîì
íà ÷åòûðå ãîäà ïî íîðìå: îäèí äåïóòàò íà 20 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ;

� áûë íàäåëåí øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ è èçìåíåíèþ Êîíñòèòó-
öèè ÒÀÑÑÐ ñ ïîñëåäóþùèì âûíåñåíèåì å¸ íà óòâåðæäåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ;

� îñóùåñòâëÿë çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, óòâåðæäàë íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ïëà-
íû è áþäæåò ðåñïóáëèêè;

� èçáèðàë, ó÷ðåæäàë è êîíòðîëèðîâàë ðàáîòó Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
Âåðõîâíîãî ñóäà, Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ;

� êîíòðîëèðîâàë ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÒÀÑÑÐ íà òåððèòîðèè
ðåñïóáëèêè.

26 � 29 èþíÿ 1938 ãîäà â Êàçàíè ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÒÀÑÑÐ ïåðâîãî ñîçûâà.

Ê íà÷àëó 1940 ãîäà ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ íà îñíîâå íîâîé Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè áûëà çàâåðøåíà.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñåññèîííàÿ ôîðìà ðàáîòû Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÒÀÑÑÐ àêòèâèçèðîâàëàñü. Íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåâîåííûõ òðóäíîñ-
òåé áûë âñåöåëî îðèåíòèðîâàí ïÿòèëåòíèé ïëàí ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, îäîáðåííûé
äåïóòàòàìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â ìàðòå 1947 ãîäà. Ñ 1957 ãîäà íà ñåññèÿõ Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîäîâûå íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ïëàíû. Â 60�70-å
ãîäû Âåðõîâíûé Ñîâåò èíòåíñèâíî ðàçâèâàë çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ðåñïóáëèêè. Ñ
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íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ Âåðõîâíûé Ñîâåò óòâåðæäàë ãîñóäàðñòâåííûå ïÿòèëåòíèå ïëà-
íû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÒÀÑÑÐ.

Êîíñòèòóöèÿ ÒÀÑÑÐ 1978 ãîäà ðàñøèðèëà ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè.
Ýòî ñêàçàëîñü è íà âîçìîæíîñòÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Â ÷àñòíîñòè, ïàðëàìåíò ïîëó-
÷èë ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ðåñïóáëèêè è âíåñåíèÿ â íåãî
èçìåíåíèé, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ðåñïóáëèêà
ñòàëà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ.
Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÒÀÑÑÐ áûëî îòâåäåíî Êîìèòåòó íàðîä-
íîãî êîíòðîëÿ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÒÀÑÑÐ, âåñü ñîñòàâ Êîìèòåòà íàðîäíîãî êîí-
òðîëÿ ôîðìèðîâàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ðåôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñâÿçàí ñ
íà÷àëîì ïåðåñòðîéêè. Â 1990 ãîäó âïåðâûå â èñòîðèè ðåñïóáëèêè âûáîðû â Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò ÒÀÑÑÐ è ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðîâîäèëèñü íà àëüòåðíà-
òèâíîé îñíîâå.

30 àâãóñòà 1990 ãîäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ðåñïóáëèêè áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ
î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Ýòîò îðèåíòèðîâàííûé â áóäóùåå øàã ïîëîæèë
íà÷àëî êàðäèíàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
Òàòàðñòàíà.

Ñ 1991 ãîäà ðÿä äåïóòàòîâ, â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëè ÷åòûðíàäöàòè ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ñòàëè çàíèìàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â Âåðõîâíîì Ñîâåòå âïåðâûå ïîÿâèëèñü äåïóòàòñêèå ãðóïïû è
ôðàêöèè:  "Íàðîäîâëàñòèå", "Ñóâåðåíèòåò", "Òàòàðñòàí", "Ñîãëàñèå" è äðóãèå.

Â ìàðòå 1992 ãîäà ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà áûë ïðîâåäåí ðåñïóáëèêàí-
ñêèé ðåôåðåíäóì î ãîñóäàðñòâåííîì ñòàòóñå Òàòàðñòàíà. Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà
ñòàëè óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî èçáðàííûé ðåñïóáëèêîé êóðñ � ýòî
îáúåêòèâíîå òðåáîâàíèå äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. 61,4%
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè, åäèíîäóøíî âûñêàçàëèñü çà èçìåíåíèå
ñòàòóñà ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ, çà óïðî÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

 6 íîÿáðÿ 1992 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Òàòàðñòàíà ïðèíÿë íîâóþ Êîíñòèòóöèþ.
Ýòîò äîêóìåíò, â ÷èñëå ïðî÷èõ îñíîâîïîëàãàþùèõ âîïðîñîâ, èçìåíèë è ñòàòóñ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðûé ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðèîáðåë âñå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèñóùèå ïàð-
ëàìåíòó ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîé ìåðå, â êàêîé îíè íå çàòðàãèâàëè ïðåäìåòû
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âíåñ â Êîíñòèòó-
öèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèë
íîâîå íàèìåíîâàíèå è íîâûé ñòàòóñ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðåñïóá-
ëèêè.

 Íûíå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 89 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, ýòîò îðãàí íàçûâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ãîñó-
äàðñòâåííûé Ñîâåò ÐÒ ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè, åå âûñøèì ïðåäñòàâèòåëü-
íûì, çàêîíîäàòåëüíûì è êîíòðîëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Á. Ë. Æåëåçíîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ
Â ÎÁÚßÒÈßÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

Ïîíÿòèå ïàðëàìåíòàðèçìà ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå.
Òàê, â ñîâåòñêèå âðåìåíà ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì � ÿâëåíèå ÷èñòî áóðæóàç-
íîå, åãî â ÑÑÑÐ íå ñóùåñòâóåò, ïðè÷åì, íåêîòîðûå àâòîðû óòâåðæäàëè, áóäòî "ïàð-
ëàìåíòàðèçì � ýòî ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðèçóåòñÿ
íàëè÷èåì âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà" 1. È íå áîëåå òîãî: åñòü áóðæóàçíûé
ïàðëàìåíò � çíà÷èò, åñòü è ïàðëàìåíòàðèçì. Äðóãèå îòìå÷àëè, ÷òî "ïàðëàìåíòàðèçì �
ýòî îñîáàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì áóðæóàçèåé, õàðàêòå-
ðèçóþùàÿñÿ ðàçäåëåíèåì òðóäà çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî ïðè ïðèâèëå-
ãèðîâàííîì ïîëîæåíèè ïàðëàìåíòà" 2. Èíîãäà ïàðëàìåíòàðèçì ðàññìàòðèâàëñÿ êàê
òîò æå áóðæóàçíûé "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ïðè êîòîðîì â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå
õîòÿ áû íå ôàêòè÷åñêè, à ëèøü ôîðìàëüíî ðóêîâîäÿùóþ ðîëü èãðàåò ïàðëàìåíò"3.
Â. È. Ëåíèí ðàññìàòðèâàë ïàðëàìåíòàðèçì êàê ïðèñóùóþ áóðæóàçíîìó ãîñóäàðñòâó
îñîáóþ ñèñòåìó, ñâÿçàííóþ ñ ðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî òðóäà
è ñ ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì äåïóòàòîâ, ÷åãî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå áûòü
íå ìîæåò. "Áåç ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìû íå ìîæåì ñåáå ïðåäñòàâèòü äåìîê-
ðàòèè, äàæå è ïðîëåòàðñêîé äåìîêðàòèè, áåç ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæåì è äîëæíû" 4.

Ñåãîäíÿ ìû óæå íå óâÿçûâàåì ïîíÿòèå ïàðëàìåíòàðèçìà ñ åãî áóðæóàçíûì ñî-
äåðæàíèåì. Ðîññèéñêàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ íàóêà ðàññìàòðèâàåò åãî êàê àòðè-
áóò äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà è îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà 5.

Êàêîé áû íè áûëà ôîðìà (ñèñòåìà) ïðàâëåíèÿ � ìîíàðõè÷åñêîé èëè ðåñïóáëèêàí-
ñêîé, à â ðåñïóáëèêàõ � ïðåçèäåíòñêîé, ïàðëàìåíòñêîé èëè, êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ñìå-
øàííîé, "ïàðëàìåíòàðèçì åñòü òàì, ãäå ïàðëàìåíò èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôóíêöè-
îíèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè"  6.  Ïóñòü äàæå íå îñíîâíóþ, íî õîòÿ áû ñóùåñòâåí-
íóþ. Ïîýòîìó èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîçâîëÿþò ñ
óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ó íàñ ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò. Òî æå ñëåäóåò
ñêàçàòü è î êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Çäåñü âîïðîñà íåò, ïàðëàìåí-
òàðèçì ñóùåñòâóåò è â ðåãèîíàõ. Âîïðîñ â äðóãîì: íàñêîëüêî ðåàëåí è ýôôåêòèâåí íàø
ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì? Âåäü è ñóùåñòâîâàòü ìîæíî ïî-ðàçíîìó�

Ïîñêîëüêó â íàøó çàäà÷ó íå âõîäèò àíàëèç ïàðëàìåíòàðèçìà íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, ìû ïîïûòàåìñÿ ïðèñìîòðåòüñÿ ê ïàðëàìåíòàðèçìó â ðåãèîíàõ.

1 ÁÑÝ. Èçä. âòîðîå, ò. 32. � Ñ. 119.
2 Ìèøèí À.À. Öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1972. � Ñ. 169.
3 Êðûëîâ Á.Ñ. Ïàðëàìåíò áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1963. � Ñ. 37.
4 Ëåíèí Â. È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷., èçä.4, ò. 33. � Ñ. 46.
5 Î ïðèçíàêàõ ïàðëàìåíòàðèçìà ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè, ò. 2. � Ì., 2005. �

Ñ. 384�386.
6 Êðûëîâà Í.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûå ìîäåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâî. � Ì., 1996. � Ñ. 511.
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Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äåêëàðèðóåòñÿ èëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ âî âñåõ êîíñòè-
òóöèÿõ è óñòàâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîâñåìåñòíî îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ,
ìåñòî è êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäÿ-
ùèå èçìåíåíèÿ â ïàðòèéíîé è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìàõ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ òåîðåòè÷åñêè ñïîñîáåí âîçðàñòàòü.

Íî ýòî � â öåëîì. Åñëè æå îáðàòèòüñÿ ê äåòàëÿì, òî íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî íàø
ðåãèîíàëüíûé (êàê, âïðî÷åì, è ôåäåðàëüíûé) ïàðëàìåíòàðèçì äâèæåòñÿ â ñâîåì ðàç-
âèòèè äèñêðåòíî, çèãçàãàìè, ïî ïðèíöèïó "øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä". Ïîêà åùå
ïàðëàìåíò âîëüíî èëè íåâîëüíî ïðèñëóøèâàåòñÿ "ê øàãàì êîìàíäîðà", ñèðå÷ü ê èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè � è ôåäåðàëüíîé, è ðåãèîíàëüíîé.

Òàê, äàæå â ñåðåäèíå 90-õ ãã., êîãäà âåðõîâíûå ñîâåòû ðåñïóáëèê íà ôîíå ïðèíÿ-
òûõ èìè äåêëàðàöèé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå áûëè åùå äîñòàòî÷íî ïîëíî-
âëàñòíû, ïàðëàìåíò ÐÒ (êàê è ïàðëàìåíò ÐÔ) îêàçàëñÿ îòñòðàíåííûì îò ïîäïèñàíèÿ
Äîãîâîðà ÐÔ-ÐÒ îò 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. Äàííûé äîêóìåíò áûë ïîäïèñàí òîëüêî ïðåçè-
äåíòàìè è ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ, õîòÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ çàòðàãèâàë è ïîëíîìî÷èÿ ïàð-
ëàìåíòîâ. Íàâåðíîå, ýòî áûë ïåðâûé îùóòèìûé óäàð, íàíåñåííûé ïî íàðîæäàâøå-
ìóñÿ ïàðëàìåíòàðèçìó â Òàòàðñòàíå. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü è ïðè ïîä-
ïèñàíèè äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ÐÔ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. È âðÿä ëè
ÿâëÿåòñÿ óòåøèòåëüíûì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïàðëàìåíò Ôåäåðàöèè òîæå îêàçàëñÿ
òîãäà îòñòðàíåííûì îò ðàáîòû ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ.

Áîëåå ïîçäíèé ïðèìåð: ïàðëàìåíòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëó÷èëè ïðàâî íàäåëÿòü ãðàæ-
äàíèíà ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ñóáúåêòà. Êàçàëîñü áû, íàëèöî ðàñøèðåíèå ïàðëàìåíò-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé. Íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî, áóäó÷è îðãàíàìè íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòû íå ñóìåëè îòñòîÿòü ïðàâî ñâîèõ èçáèðàòåëåé íà èçáðàíèå
ãëàâ ñóáúåêòîâ, çàïèñàííîå â êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ. Ìàëî ÷òî ìåíÿåò è òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ ïàðòèéíàÿ ôðàêöèÿ âïðàâå òåïåðü ïðèíÿòü ñîáñòâåííîå
ó÷àñòèå â ïîäáîðå êàíäèäàòîâ íà ýòîò ïîñò, ïðåäñòàâëÿåìûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ (áåç êà-
êèõ-ëèáî ïðåôåðåíöèé). Âàæíî äðóãîå: íàä ïàðëàìåíòîì ïîäâåøåí ôåäåðàëüíûé
äàìîêëîâ ìå÷ � ïðè òðîåêðàòíîì íåñîãëàñèè ñ êàíäèäàòóðîé, ïðåäëîæåííîé ðîñ-
ñèéñêèì Ïðåçèäåíòîì, îí ìîæåò áûòü ýòèì Ïðåçèäåíòîì ðàñïóùåí.

Ìåæäó òåì, íè ñò.85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íè êàêàÿ-ëèáî èíàÿ íîðìà ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò çà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðàâî ðîñïóñêà ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðàâî íà ðîñïóñê ïàðëàìåíòà çàêðåïëåíî çà íèì àá-
ñîëþòíî êîíêðåòíî è ëèøü â îäíîì ñëó÷àå � ïðàâî íà ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Îá àíàëîãèè ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì ÐÔ Êîíñòèòóöèÿ òàêæå íå ãîâîðèò
íè÷åãî. Ïðàâäà, ñîãëàñíî ï.2 ñò.80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðåçèäåíò ñòðàíû "îáåñïå÷èâà-
åò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè". Íî íóæíî îáëàäàòü èçáûòêîì ôàíòàçèè, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü ýòî ïîëîæåíèå
íà íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãëàâû ñóáúåêòà è ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíûõ ñàíê-
öèé ê íåïîñëóøíûì ïàðëàìåíòàì â ðåãèîíàõ. Ñïîðíûìè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñ-
òàþòñÿ òàêæå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, êîòîðûé â ñâîåì ïðîñòðàííîì
ïîñòàíîâëåíèè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííûì íîâûé ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ ãëàâû ñóáúåêòà ÐÔ. È â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû âîçäàòü äîëæíîå Ãîñ-
ñîâåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êîòîðûé íå óáðàë èç Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè ï.16
ñò.75, ïðåäóñìàòðèâàþùèé åãî ïðàâî íàçíà÷àòü âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÒ, à ëèøü óêà-
çàë, ÷òî äåéñòâèå ýòîé íîðìû ïðèîñòàíîâëåíî òåêóùèì çàêîíîì ðåñïóáëèêè.
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Äîñòàòî÷íî áîëåçíåííûì äëÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñòàëî îáðàçîâà-
íèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ñòðà-
íû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ åãî Àäìèíèñòðàöèè, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî
èëè ÷åðåç îêðóæíûõ ïðîêóðîðîâ âîçäåéñòâîâàòü íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Êîíå÷íî, èõ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óñòðàíåíèå ïîñëåä-
ñòâèé "ñóâåðåíèçàöèè" â ñôåðå ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëà âîñòðåáîâàíà âðå-
ìåíåì, íî âåäü íå ñåêðåò, ÷òî íåêîòîðûå çàêîíû ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðèøëîñü îòìå-
íèòü èëè èçìåíèòü äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ïðåâîñõîäèëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîëíåå ó÷èòûâàëè òåñíûå, â
òîì ÷èñëå è íàöèîíàëüíûå, îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ, à äîâîäû î èõ ïðîòèâîðå÷èè ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì ïîðîé íå âûäåðæèâàëè êðèòèêè. Íàïðèìåð, ñëåäóÿ áóêâå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, ïðîêóðàòóðà, â òîì ÷èñëå è îêðóæíàÿ, íåî-
äíîêðàòíî ñòàâèëà âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè èç Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðîé Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè îáÿçàí âëàäåòü ãîñóäàðñòâåííûìè
ÿçûêàìè ÐÒ. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå,
íî è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. Êñòàòè, ýòî òàêæå îäèí èç íåìíîãèõ ñëó÷àåâ,
êîãäà Ãîññîâåò ÐÒ îòêàçàëñÿ èçìåíèòü íîðìó ðåñïóáëèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, íî âåäü
â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîäîáíûå íîðìû áûëè îòìåíåíû. È íå òîëüêî ïîäîáíûå: îñ-
íîâíûå çàêîíû ïî÷òè âñåõ ðåñïóáëèê óæå íå óïîìèíàþò äàæå î ãðàæäàíñòâå ðåñïóá-
ëèê, õîòÿ ãîñóäàðñòâî (à ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåñïóáëèêà � ãîñóäàðñòâî) áåç
ãðàæäàí � ýòî ÷òî-òî íîâîå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è äàæå àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà
èìåëà ñâîå ãðàæäàíñòâî.

Ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî áëàãîäàðÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîñëåäíåãî âðåìå-
íè ïàðëàìåíòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëó÷èëè íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ïðàâî îäîáðÿòü ïðîåêò äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé (íî ãäå ýòè äîãîâîðû, è áóäóò ëè îíè?), ïðàâî äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíî-
ïðîåêòàì, âíåñåííûì â Ãîñäóìó ÐÔ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ìíîãèìè ñóáúåêòàìè èñïîëüçóåìîå íåäîñòàòî÷íî) 7, ïðàâî ðåøàòü âîïðîñ î
ðåãèîíàëüíîì ðåôåðåíäóìå îêîí÷àòåëüíî è äð. Íî, íà íàø âçãëÿä, ýòè ïîëíîìî÷èÿ, à
ãëàâíîå, ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ åäâà ëè ñìîãóò âñåðüåç ïðèîñòàíîâèòü ðåãðåññ ðå-
ãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Âñëåä çà Ôåäåðàöèåé, óêðåïëÿþùåé âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâåðõó
äîíèçó, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ îäîáðåíèÿ Ôåäåðàöèè òîæå âíåñëà
ïîñèëüíóþ ëåïòó â ýòîò ïðîöåññ � è, êîíå÷íî, çà ñ÷åò ïàðëàìåíòîâ.

Òàê, åñëè äî 2002 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óñòàíàâëèâàëà, ÷òî
âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ðåñïóáëèêè îïðåäåëÿë òîëüêî Ãîññîâåò ÐÒ 8, òî
òåïåðü îïðåäåëÿåò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ïðåçèäåíò ÐÒ, à Ãîññîâåò òîëüêî
ó÷àñòâóåò â åå îïðåäåëåíèè 9, ÷òî âåñüìà ïîêàçàòåëüíî.

Åñëè ðàíüøå ãëàâà ñóáúåêòà ÐÔ íå èìåë ïðàâà ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò ñóáúåêòà, òî
òåïåðü ó íåãî åñòü òàêîå ïðàâî.

7 Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ Ãîññîâåò ÐÒ äîâîëüíî àêòèâíî èñïîëüçóåò
ýòî ñâîå ïðàâî.

8 Ï. 3 ñò. 89 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 1998 ã.
9 Ï. 4 ñò.75 è ï. 3 ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 2005 ã.
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Åñëè ðàíüøå Ãîññîâåò ÐÒ íàçíà÷àë âåñü ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ðåñïóáëèêè, òî òåïåðü íàçíà÷àåò òîëüêî ïîëîâèíó åå ñîñòàâà, âòîðóþ ïîëî-
âèíó íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÒ 10.

Åñëè ðàíüøå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïàðëàìåíòå ÐÒ ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü äåïóòàòàì, à çàòåì óæå Ïðåçèäåíòó ÐÒ, òî òåïåðü ñïèñîê ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âîçãëàâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÒ 11.

Åñëè ðàíüøå âåñü ñîñòàâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ Ïðåçèäåíò ÐÒ ôîðìèðîâàë
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîññîâåòîì ÐÒ, òî òåïåðü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîññîâåòîì îí íà-
çíà÷àåò òîëüêî çàìåñòèòåëåé Ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïðåçèäåíò ÐÒ ìîã îñâîáîæäàòü îò
äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ ëèøü ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ Ãîññîâåòîì ÐÒ, òåïåðü îí ìîæåò ýòî äåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî 12.

Ïîäîáíûå ïðèìåðû ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü.
Èòàê, ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíòàðèçì, ê ñîæàëåíèþ, äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì

ïàðëàìåíòàðèçì ôåäåðàëüíûé, èñïûòûâàåò â íàøè äíè ñåðüåçíûé êðèçèñ, âûðàæàþ-
ùèéñÿ â òîì, ÷òî ñ ëåãêîé ðóêè ôåäåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ íà ìåñòàõ âñå ÷àùå îòñòóïàþò ïåðåä äèñêðåöèîííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ îáúåê-
òèâíî îñëàáëÿåò íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû, íî è âñþ ñèñòåìó ìîëîäîãî
îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ý. Ð. Òàãèðîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Êàçàíñêèé  ãîñóäàðñòâåííûé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÊÎÍÔËÈÊÒÍÎÅ ÏÎËÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:
ËÈÍÈÈ ÊÎÍÔËÈÊÒÍÎÃÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

"Îêíî âîçìîæíîñòåé" äëÿ äâèæåíèÿ Ðîññèè â íàïðàâëåíèè ê ïîëíîìàñøòàáíîé
äåìîêðàòèè ÷àñòî îãðàíè÷èâàþò äâóìÿ ñöåíàðèÿìè: ëèáî ÷åðåç àâòîðèòàðèçì, ëèáî
÷åðåç òàê íàçûâàåìóþ óïðàâëÿåìóþ äåìîêðàòèþ (íåêîòîðûå àâòîðû èñïîëüçóþò ñè-
íîíèì "ìàíèïóëÿòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ" èëè "ïàòðîíèðóåìàÿ äåìîêðàòèÿ"). Áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëåí, ïî èõ ìíåíèþ, âòîðîé âàðèàíò, îáõîäÿùèéñÿ áåç çàìîðàæèâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, íî èãíîðèðóþùèé â ëèöå ïðåçèäåíòà ñëîâà è äåéñòâèÿ ïàðëà-
ìåíòà, îïïîçèöèè, ïðåññû, åñëè ïðåçèäåíò ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì â èíòåðåñàõ ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû.

Îäíàêî âñÿêèå ïîïûòêè "óïðàâëÿòü" èëè "ìàíèïóëèðîâàòü" äåìîêðàòèåé, êîððåê-
òèðîâàòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, èãíîðèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû âëàñòè,
ïðåæäå âñåãî ïàðëàìåíò, è åñòü, ñîáñòâåííî, àâòîðèòàðèçì â åãî íîâûõ è áîëåå óòîí-

10 Ï. 24 ñò. 89 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 1998 ã.; ï. 24 ñò.75 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 2005 ã.
11 Ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 1998 ã.; ñò.76 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 2005 ã.
12 Ï. 5 ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 1998 ã.; ï. 7 ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÒ â ðåä. 2005 ã.
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÷åííûõ ôîðìàõ. Âåðîÿòíîñòü ïðèõîäà òàêèì ïóòåì ê äåìîêðàòèè âûãëÿäèò ñîâåð-
øåííî ïðèçðà÷íîé. Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ýòîãî èëè ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ áóäåò ÷ðå-
âàòà äëÿ Ðîññèè íîâûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè è ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè, îñíîâíûå
êîíôèãóðàöèè êîòîðûõ ïðîñìàòðèâàþòñÿ óæå ñåãîäíÿ.

Ïåðâàÿ ëèíèÿ êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ � ýòî ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà (íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå "óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè"). Âëàñòü ðàññìàò-
ðèâàåò óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Ñòðóêòóðíàÿ íàïðÿæåííîñòü ïîëèýòíè÷åñêîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñîçäàåò íå-
ìàëûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýòíèçàöèè ïîëèòèêè êàê ïåðñïåêòèâíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Îäíàêî â íîâîé êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
ýòíîíàöèîíàëüíûé, ýòíîêóëüòóðíûé ôàêòîðû ïðèñóòñòâóþò òîëüêî â ðàçäåëå "Óãðî-
çû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" â êà÷åñòâå êîíôëèêòîíåñóùèõ: êàê èñòî÷íèêè "ýò-
íîñåïàðàòèçìà", "ýòíîýãîèçìà", "ïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà",
"ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è òåððîðèçìà" è òîìó ïîäîáíîå. Ê ñîæàëåíèþ, ïîäîá-
íûå îøèáêè â îïðåäåëåíèè ìåñòà è ðîëè íàðîäîâ Ðîññèè â óñòîé÷èâîì è áåçîïàñíîì
ðàçâèòèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëè òèïè÷íûìè.

Äðóãàÿ êîíôëèêòîãåííàÿ ñôåðà � ýêîíîìèêà è îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðå-
âðàùåííûå óñèëèÿìè ðåôîðìàòîðîâ â "èãðó ñ íóëåâîé ñóììîé", îçíà÷àþùåé òàêóþ
ôîðìó ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, êîãäà ñïîðíûé ðåñóðñ äîñòàåòñÿ îäíîé, ñàìîé ñèëü-
íîé ñòîðîíå çà ñ÷åò ïðîèãðàâøåãî. Èçâåñòíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííè÷åñêèé
ñòàòóñ ìåíüøèíñòâà îáðåòàåòñÿ çà ñ÷åò ðàçîðåíèÿ áîëüøèíñòâà, âîçíèêàåò òàê íàçû-
âàåìûé íèçîâîé ýòàòèçì: ìàññû îáðàùàþòñÿ ê ãîñóäàðñòâó ñ òðåáîâàíèåì ëèêâèäè-
ðîâàòü ñ ïîìîùüþ âëàñòè òå çàâîåâàíèÿ ãðàæäàíñêîé àâòîíîìèè, êîòîðûìè âîñïîëü-
çîâàëñÿ ëèøü óçêèé ñëîé íóâîðèøåé. Â Ðîññèè òàêîé çàêàç óæå àðòèêóëèðîâàí è íà
óðîâíå ÷àñòè ýëèòû, è íà óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, â êîòîðîì êðåïíåò "êîìïëåêñ
îòìùåíèÿ"  �  òðåáîâàíèå êîíôèñêàöèè íåïðàâåäíî íàæèòûõ çà ãîäû ðåôîðì ñîñòî-
ÿíèé.

Íî íûíåøíÿÿ âëàñòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïîñòîÿííî çàÿâëÿ-
åò î òîì, ÷òî îíà ïðîòèâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì èçâåñòíî,
÷òî ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â Ðîññèè êàïèòàëèçì íîìåíêëàòóðíî-îëèãàðõè÷åñêîãî òèïà
êîíòðïðîäóêòèâåí, ïîñëåäîâàòåëüíî ñàáîòèðóåò ìåðû, íàïðàâëåííûå è íà ïðîòåêöè-
îíèñòñêóþ çàùèòó íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, è íà óêðåïëåíèå ãåîïîëèòè÷å-
ñêîãî ñòàòóñà ñòðàíû. Òàêîé êàïèòàëèçì áóäåò ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì íàïðÿæåí-
íîñòè è êîíôëèêòîãåííîñòè ñ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íî ýòî æå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêîé èäåè ñ èäååé
àíòèíîìåíêëàòóðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Ýíåðãèÿ îñêîðáëåííîãî ïàòðèî-
òè÷åñêîãî ÷óâñòâà, à ê íåìó óñòàìè Â. Ïóòèíà âçûâàåò è âëàñòü, ìîæåò òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ â ýíåðãèþ àíòèíîìåíêëàòóðíîãî, àíòèîëèãàðõè÷åñêîãî íàòèñêà. Îäíàêî
âîïðîñ, � çàõî÷åò ëè è ñóìååò ëè âëàñòü îñåäëàòü ýòó ìîùíóþ àíòèíîìåíêëàòóðíóþ
ýíåðãèþ, � ïîêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Åñëè ýòîãî íå ïðîèçîéäåò, ïðîòåñòíûé ïîòåí-
öèàë ìîæåò îêàçàòüñÿ íàïðàâëåííûì â òîì ÷èñëå è ïðîòèâ ñàìîé âëàñòè êàê àíòèíà-
öèîíàëüíîé è àíòèíàðîäíîé.

Òðåòüÿ ñôåðà êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ � âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Çàïà-
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äîì. Çàïàä äîëãèå ãîäû îñòàâàëñÿ ãëàâíîé äëÿ ðîññèéñêîé ýëèòû è ÷àñòè îáùåñòâà
ðåôåðåíòíîé ãðóïïîé, ãëàâíûì èíâåñòîðîì è êðåäèòîðîì ðîññèéñêèõ ðåôîðì, à òàê-
æå ñàìûì æåëàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì. Ñåãîäíÿ è â Ðîññèè, è íà Çàïàäå ýòè
îòíîøåíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ ïåðåñìîòðó ñ àêöåíòîì íà áîëüøèé ïðàãìàòèçì.

Àêòèâèçàöèÿ   ðîññèéñêîé   âíåøíåé   ïîëèòèêè, îáðåòåíèå åþ âíÿòíîñòè, çäðàâî-
ãî ñìûñëà è äîñòîèíñòâà, ÷åòêîå âûñòðàèâàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
âîêðóã íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû è êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòðà-
íàìè Çàïàäà â ðåøåíèè ñàìûõ æèâîòðåïåùóùèõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà, â ÷àñò-
íîñòè áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ñîêðàùàþò ÷èñëî êîíôëèêòîãåííûõ è
òóïèêîâûõ ñèòóàöèé, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ èõ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è ñïîñîáñòâóþò
ñòàáèëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â öåëîì.

Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó íåïðî÷íî, è â ñëó÷àå íî-
âîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è óõóäøåíèÿ âíóòðèðîññèéñêîé ñèòóàöèè èñõîäíàÿ îðè-
åíòàöèÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ìîæåò èçìåíèòüñÿ. Îíî ìîæåò ïîéòè íà êîíôðîí-
òàöèþ ñ Çàïàäîì, òàê êàê "óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ" íåâîçìîæíà áåç îáðàçà âíåøíå-
ãî âðàãà, øïèîíîìàíèè è îãðàíè÷åíèÿ êîíòàêòîâ ñ âíåøíèì ìèðîì. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè æåëàíèè è îïðåäåëåííîé èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêå, âêëþ÷àÿ ïåðìàíåíòíîå ðàñ-
êðûòèå "øïèîíñêèõ çàãîâîðîâ" è èíûõ äåìîíñòðàöèîííûõ àêòîâ, ïî÷âà äëÿ îáúÿâëå-
íèÿ èçîëÿöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü îïåðàòèâíî ïîäãîòîâëåíà.

Íàêîíåö, ôàêòîðîì óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè ìîãóò ñòàòü âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò êàê çîíà êîíôëèêòîãåííîñòè. Ñåãîäíÿ îáîçíà÷èëàñü
òåíäåíöèÿ ê âëàñòíîìó ìîíèçìó, ïðåêëîíåíèå ïåðåä ñèëîé, êàê äîìèíèðóþùàÿ óñòà-
íîâêà ïîâåäåíèÿ öåíòðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé ýëèòû è íàñåëåíèÿ. Îäíàêî åå íå ñòîèò
ïðåóâåëè÷èâàòü. Ýòà ñïëî÷åííîñòü íîñèò ñêîðåå êîíúþíêòóðíûé, ÷åì ïðèíöèïèàëü-
íûé õàðàêòåð. Êîãäà âñå ñïåøàò ïåðâûìè çàñâèäåòåëüñòâîâàòü ñâîþ ëîÿëüíîñòü, íà-
÷èíàåòñÿ "áîðüáà áóëüäîãîâ ïîä êîâðîì", ïðîèñõîäÿò çàêóëèñíûå ñòîëêíîâåíèÿ ñóð-
ðîãàòíûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, ãðàäèðóåìûõ ïî ñòåïåíè áëèçîñòè ê óçëîâûì öåí-
òðàì ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà âëàñòè è åãî îïåêóíàì. Öåíòð âëàñòè ìîæåò êàê
âîçâûñèòüñÿ "íàä ñõâàòêîé", âçÿâ íà ñåáÿ ðîëü àðáèòðà, òàê è ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçîâàòü
ñîáñòâåííûé êëàíîâî-îëèãàðõè÷åñêèé èíòåðåñ. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðîïàãàíäèñòñêîå
îôîðìëåíèå ýòèõ ñðàæåíèé ñòàíåò äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè, îáðåòåò ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íà âîîðóæåíèè áîðþùèõñÿ ñòîðîí íàõîäÿòñÿ ñîáñòâåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå êàíàëû.

Âðÿä ëè ìîæíî îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî ôàêò ñíèæåíèÿ îñòðîòû òðàäèöèîííîé äëÿ
Ðîññèè äèõîòîìèè "âëàñòü � îïïîçèöèÿ". Ëåâàÿ îïïîçèöèÿ äåéñòâèòåëüíî îêàçûâà-
åòñÿ âòÿíóòîé ñâîèìè îïðåäåëåííûìè ñåãìåíòàìè â ðàçëè÷íûå êëàíîâî-êîðïîðàòèâ-
íûå ñòðóêòóðû. Äëÿ ëþáîé îïïîçèöèè ýòî ÷ðåâàòî ïîòåðåé íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîãî
ëèöà, íî è ñîöèàëüíîé áàçû. Ñî ñëîæíîé ïðîáëåìîé ïàðòèéíîé èäåíòèôèêàöèè ñå-
ãîäíÿ ñòîëêíóëèñü ðîññèéñêèå äåìîêðàòû, îñîáåííî ÑÏÑ: ñâîèì ãåíåçèñîì îíè ñâÿ-
çàíû ñ ñóùåñòâóþùåé "ïàðòèåé âëàñòè", åé îáÿçàíû èíñòèòóöèîíàëüíûì è ôèíàíñî-
âûì êàïèòàëîì, íî èäåîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò îïïîçèöèîííóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ
ê íûíåøíåìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó, îñîáåííî â îáëàñòè ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè.

Íåëüçÿ íå âèäåòü ðåàëüíîé óãðîçû ïîòåðè ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé è äëÿ "ïàðòèè
âëàñòè" � "Åäèíîé Ðîññèè". Îæèäàíèÿ, àäðåñîâàííûå åé îáùåñòâîì, ïîëÿðíî ïðî-
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òèâîïîëîæíû íåêîòîðûì íàìåðåíèÿì åå ëèáåðàëüíûõ òåîðåòèêîâ è êîíñóëüòàíòîâ,
ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå Ã. Ãðåôà, ÿâëÿþùåéñÿ ëèáåðòàðèàíñêîé ïðî-
ãðàììîé, êîòîðóþ èñïîâåäóþò çà ðóáåæîì òîëüêî íà êðàéíå ïðàâîì ïîëèòè÷åñêîì
ôëàíãå. Íî íè â ÑØÀ, íè â Çàïàäíîé Åâðîïå, íè â ßïîíèè òàêàÿ ôèëîñîôèÿ íå ëåæèò
â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â Ðîññèè æå îíà ïðîâîçãëàøàåòñÿ â êà÷åñòâå
ñàìîöåëè. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, êîòîðóþ âèäÿò â êà÷åñòâå ïðàâè-
òåëüñòâåííîé, íåèçáåæíî ïîâûøåíèå êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé è ñîêðàùåíèå ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ, ÷òî áîëåçíåííî ñêàæåòñÿ íà íàñåëåíèè ñòðàíû è ëèøèò ïðåçèäåíòà
åãî ïîääåðæêè.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ãàðàíòèåé ïîáåäû "ïàðòèè âëàñòè" íà áóäóùèõ âûáîðàõ
òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñèë â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà, êîòîðîå íîñèëî è íîñèò
äîâîëüíî ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð. Íå ñëó÷àéíû ïîýòîìó óñèëèÿ êîíñîëèäèðîâàòü
ïàðòèþ âëàñòè ïîèñêîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ àíàëèòèêè  íå
èñêëþ÷àþò è  ÊÏÐÔ.

Îäíàêî äëÿ ÊÏÐÔ êàê ñàìîé ìàññîâîé îïïîçèöèîííîé ïàðòèè âñåãî îïàñíåå "èãðû
ñ âëàñòüþ". Â ñëó÷àå, åñëè íîâûé êóðñ ïðåçèäåíòà â î÷åðåäíîé ðàç ñâåäåòñÿ ê ïåðå-
êëàäûâàíèþ âñåõ òÿãîò è ëèøåíèé ðåôîðì íà ïëå÷è ñëàáîäîõîäíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî ëÿæåò è íà êîììóíèñòîâ. Óòðàòà èìè ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïîçèöèé îçíà÷àåò ðàçðóøåíèå âåðû íàñåëåíèÿ â ðåôîðìèñòñêîå ãîñóäàðñòâî è,
êàê ñëåäñòâèå, íàðàñòàíèå àíàðõèñòñêèõ òåíäåíöèé è ðîñò èíûõ ïðîòåñòíûõ äâèæå-
íèé è ñòðóêòóð.

Â Ðîññèè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ðàäèêàëüíûå ñèëû è äâèæåíèÿ, ñïåøàùèå çà-
íÿòü ìåñòî íûíåøíåé ñèñòåìíîé îïïîçèöèè è áðîñèòü ïðÿìîé âûçîâ ãîñóäàðñòâó â
÷àñòè èñïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé.

Å. Á. Ñóëòàíîâ,
êàíäèäàò  þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ
(ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ) ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâèëî ìíîãî âîïðî-
ñîâ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ ñ îáùåñòâîì è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, ïîÿâèëèñü îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ â "âå÷íîñòè" èëè
"íåïðåëîæíîñòè" íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ.

Ïåðâàÿ  ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïîñòóëàòîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàåò âîëþ
è èíòåðåñû ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíîâèëî ôîðìóëó, ÷òî íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî èçáèðàòüñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Ôîðìóëà "íå ìå-
íåå ïîëîâèíû" îçíà÷àåò ëþáîå êîëè÷åñòâî áîëüøå ïîëîâèíû.

 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ îáùåðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, è îíè, áåçóñ-
ëîâíî, âûðàæàþò âîëþ è èíòåðåñû îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Äåïóòàòû,
êîòîðûå èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ ïðåä-
ïî÷òåíèÿìè èçáèðàòåëåé äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Êîíå÷íî, îðãàíèçàöèîí-
íûå âîçìîæíîñòè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îäíîìàíäàòíûõ
îêðóãàõ çíà÷èòåëüíî âûøå. Íî ýòî íå ôàêò, ÷òî îíè îáÿçàòåëüíî ïîáåäÿò íà âûáîðàõ.
Äðóãîå äåëî, êîãäà èçáèðàòåëü ãîëîñóåò çà ñïèñîê îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ,
ò.å. ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Äàæå åñëè åìó íå íðàâèòñÿ áîëüøèíñòâî êîíêðåòíûõ êàí-
äèäàòóð, âûäâèãàåìûõ ïàðòèåé, îí ãîëîñóåò íå çà íèõ, à çà ïàðòèþ. Âîçíèêàåò çàêî-
íîìåðíûé âîïðîñ, êîãî ïðåäñòàâëÿþò äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùèé
ïåðèîä ýòà ïðîáëåìà åùå íå òàê î÷åâèäíà, íî íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ â Ãîñäóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îíà ïðîÿâèò ñåáÿ â ïîëíîé ìåðå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîèñõîäèò âûñòðàèâàíèå âåðòèêàëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè
ïàðëàìåíòà êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ïàðëàìåíò Ðîññèè ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëüíûé è òîëüêî âî âòîðóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ "ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè". Íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò õàðàêòåðèñòèêà "çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïðåäñòàâèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîîáùå ïðîïàäàåò. Â ñòàòüå 4 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà  "Îñíîâû ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçûâàåòñÿ ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè âîñïðèíÿëî ýòó ôîðìóëèðîâêó.

Îäíàêî "ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé âûñøèé è åäèíñòâåííûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" � ýòî íå õàðàêòåðèñòèêà
åãî ïðåäñòàâèòåëüíîé ïðèðîäû. Äàæå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ýòîò îðãàí ÿâëÿåòñÿ ïàðëà-
ìåíòîì, åù¸ íå ïðîÿñíÿåò ñèòóàöèè.

Âòîðîé ïîñòóëàò, ÷òî ïàðëàìåíò � ýòî ïðÿìàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü Ñîâåòàì íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ìíîãî êðèòèêè â àäðåñ ïðåäñòàâè-
òåëüíîé ïðèðîäû Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ñåãîäíÿ îòìåòàåòñÿ ëþáàÿ ïîïûòêà
îáñóäèòü ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîëîâîãî è èíîãî äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ëþáîå
êâîòèðîâàíèå, íàïðèìåð, íåäàâíî â Äàãåñòàíå, ïî íàöèîíàëüíîìó, òåððèòîðèàëüíî-
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ìó èëè èíîìó ïðèçíàêó âûçûâàåò îñòðóþ íåïðèÿçíü. Òåì íå ìåíåå ðåçóëüòàòû âûáî-
ðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìå â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Êñòàòè, ñàìî ðîæäåíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Êîíå÷íî, ëþáîå êâîòèðîâàíèå è ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ìîæíî äîâåñòè äî àáñóðäà èëè äî äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà, ÷òîáû èçâðàòèòü èäåþ
ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ, òåððèòî-
ðèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñèë è èíòåðåñîâ.

 Òðåòèé ïîñòóëàò, � åñëè ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà, òî îí
âñåãäà çíàåò èíòåðåñû è ÷àÿíèÿ íàðîäà. Ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è å¸ àíàëîãîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ýòî äàëåêî íå òàê. Ñîçäàíèå Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûëî ãëàñîì íàðîäà â
óøè öàðÿ. Ïîÿâëåíèå îáùåñòâåííûõ ïàëàò ÷åðåç ñòî ëåò âíîâü ñâÿçûâàþò ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ìíåíèè íàðîäà. Â òåî-
ðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå äàâíî íàçðåëà ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòà ìíåíèÿ è ó÷àñòèÿ
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, â
òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ ðåñïóáëèê. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ðåãèîíàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû,  ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü,
ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ, ñîöèàëüíóþ çàùèòó
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ëèö, áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû è ò.ä., äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâîì
çàêîííîãî ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ïàðëàìåíòå íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâ îïïîçèöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ïîíÿòèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè è îïïîçèöèè. Ðåãëàìåíòû
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ìîãëè áû çàêðåïèòü îáÿçàííîñòè ïðàâÿùåé ïàðòèè è
ïðàâà îïïîçèöèè. Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëîñü ïðåäëî-
æåíèå íà÷àòü çàêðåïëÿòü ïðàâà îïïîçèöèè íà ïðèìåðå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îòëàãà-
òåëüíîãî âåòî äëÿ ðåñïóáëèê, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Ñëàáîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â èãíî-
ðèðîâàíèè èõ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêòû îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíî äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ  â ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëàáîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïàðëàìåíòîâ â Ðîññèè îñîáåííî î÷åâèäíà
íà ïðèìåðå êðàéíå îãðàíè÷åííûõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Åñëè ó ïàðëàìåíòà Ðîñ-
ñèè îíè ïðåäåëüíî ìàëû, ñòàëî áûòü êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé åùå ìåíüøå ó íàðî-
äà. Ïîëèòè÷åñêèé àëüÿíñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîîáùå ñâîäèò
íà íåò ïðîáëåìó ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü íàðîäíûé êîíòðîëü çà ïàðëàìåíòîì òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øå-
ãî. Ïîñòóëàò î òîì, ÷òî èìïåðàòèâíûé ìàíäàò äåïóòàòà ïàðëàìåíòà � ýòî ñîâêîâîå ïðîø-
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ëîå, äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ. Îòñóòñòâèå ó
äåïóòàòîâ, íà÷èíàÿ ñ ïîïóëèñòñêîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííî-
ñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïàðëàìåíòó.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû çà èõ ïðåäâûáîðíûå îáå-
ùàíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé çà èõ ïðåä-
âûáîðíûå ïðîãðàììû ïðåäëàãàåòñÿ îòêðûòü ñâîáîäíûé ñàéò.  Íà ýòîì ñàéòå ðàçìå-
ùàòü âñå ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû äåïóòàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ëþáîé æåëà-
þùèé ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèìè ïðîãðàììàìè è âûñêàçàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ î õîäå èõ ðåàëèçàöèè. Íà ýòîì æå ñàéòå áóäåò âûñòàâëÿòüñÿ âñÿ èíôîðìà-
öèÿ, êîòîðàÿ ïóáëèêóåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè äåïóòà-
òà è ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Âëàñòü, îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëü-
íàÿ, äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ïîíÿòíà è îòêðûòà äëÿ èçáèðàòåëåé.

Ð. Ç. Çàêèðîâ,
äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî öåíòðà "Êàçàíü",
ïðåäñåäàòåëü Âñåìèðíîãî êîíãðåññà òàòàð,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

ÎÏÛÒ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ ÒÀÒÀÐ
Ñ ÂËÀÑÒÍÛÌÈ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀÌÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Çà ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëèñü  ïðîöåññû êîíñîëèäàöèè òàòàðñòàíöåâ âî-
êðóã êîíñòðóêòèâíûõ èäåé äåìîêðàòèçàöèè è ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îñîçíàíèÿ Òàòàðñòàíà êàê îäíîãî èç ñèëüíûõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû,  èñòîðè÷åñêîé
ðîäèíû âñåãî òàòàðñêîãî íàðîäà. Â ðåçóëüòàòå íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè ñòàëè ÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ åäèíîé  íàöèåé, ñîïðè÷àñòíîé ê   äðåâíåé êóëüòóðå è òðàäèöèÿì ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Îñîáåííî ÿðêî åäèíåíèå íàðîäà ïðîÿâèëîñü â äíè ïðàçäíîâàíèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ Êàçàíè, êîãäà èç ðàçíûõ óãîëêîâ ïëàíåòû â ñòîëèöå Òàòàðñòàíà ñîáðà-
ëèñü ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëèãåíöèè, ó÷åíûå, áèçíåñìåíû, äåÿòåëè êóëüòóðû è èñêóñ-
ñòâà òàòàðñêîãî íàðîäà.

Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèå âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé Òà-
òàðñòàíà ñ ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè è  ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Âñåìèðíûé êîíãðåññ òàòàð (ÂÊÒ) ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ (1993 ãîä)
ïëàíîìåðíî óñòàíàâëèâàë êîíòàêòû ñ  âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíîâ Ðîññèè è
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îäíîé èç æèçíåííûõ ôîðì òàêîé ðàáîòû ñòàëî ïðîâåäåíèå âûåçä-
íûõ çàñåäàíèé Áþðî Èñïîëêîìà â ðåãèîíàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ òàòàð äëÿ îïå-
ðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ. Â ïåðèîä ìåæäó I è III ñúåçäàìè ÂÊÒ áûëî
ïðîâåäåíî 21 çàñåäàíèå.

Âûåçäíûå  çàñåäàíèÿ  Èñïîëêîìà  ÂÊÒ, ïðîâåäåííûå â 1997�2003 ãîäàõ â



192

Ìèíñêå, Ñåìèïàëàòèíñêå, ßëòå, Ñòàìáóëå, Íüþ-Éîðêå, Ðèãå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñê-
âå, Ñàðàòîâå, Îìñêå, Àñòðàõàíè, Âîëãîãðàäå, Èâàíîâî, Òþìåíè, Îðåíáóðãå, Ïåðìè ñ
ó÷àñòèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà ÐÒ Ô. Õ. Ìóõàìåòøèíà,  ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà Ç. Ð. Âàëååâîé, Ð. È. Âàëååâà, È. Ð. Òàãèðîâà, Ô. Ø. Ñàôèóëëèíà, Ð. Ð. Òóôåòó-
ëîâîé, Ð. Ç. Çàêèðîâà, ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö
ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðàí
ÑÍÃ è ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæèëè íà÷àëî ñîçäàíèþ íàäëåæàùèõ
óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ òàòàð, çíà÷èòåëü-
íî ïîâûñèëè óðîâåíü ñàìîñîçíàíèÿ òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ è åãî àâòîðèòåò â ñòðàíå
èëè ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ.

29 íîÿáðÿ 1997 ãîäà â ðàìêàõ  ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ 600-ëåòèåì ïåðåñåëåíèÿ
òàòàð íà çåìëè Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî, ñîñòîÿëîñü âûåçäíîå çàñåäàíèå Áþðî
Èñïîëêîìà Âñåìèðíîãî êîíãðåññà òàòàð â ã.Ìèíñêå ñ ïîâåñòêîé äíÿ "Î äåÿòåëüíîñòè
è ïðîáëåìàõ òàòàðñêèõ îáùèí Áåëîðóññèè, Ëèòâû è Ïîëüøè". Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ
ïðèçíàëè íåðàçðûâíîñòü èñòîðèè è êóëüòóðíîé æèçíè òàòàð çàïàäíîãî ðåãèîíà ñ åäè-
íûì òàòàðñêèì ìèðîì. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âèçèò â Áåëîðóññèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé
äåëåãàöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, âîçãëàâëÿåìîé Ô. Õ. Ìóõàìåòøèíûì, âñòðå÷è ñ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Àëåêñàíäðîì Ëóêàøåíêî, ó÷àñòèå â òîðæåñòâàõ
â  ÷åñòü ïîñåëåíèÿ òàòàð íà çåìëÿõ Áåëîðóññèè èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âîçðîæ-
äåíèÿ è ðàçâèòèÿ òàòàðñêîãî íàðîäà. Áþðî ÂÊÒ âûñîêî îöåíèëî  äåéñòâèÿ àäìèíèñ-
òðàöèè ã. Ìèíñêà ïî ïðèñâîåíèþ èìåíè "Òàòàðñêàÿ" îäíîé èç óëèö  Ìèíñêà è âûäå-
ëåíèþ çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî íîâîé ñîáîðíîé ìå÷åòè. Ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå
òàòàðñêèõ îáùèí î ñîçäàíèè â ãîðîäå Ìèíñêå Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ òàòàð çàïàäíîãî ðåãèîíà. Òàêîé ôîíä ïîä íàçâàíèåì  "×èøìà" ("Ðîäíèê")
áûë ñîçäàí è çàðåãèñòðèðîâàí â îðãàíàõ âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2000 ãîäó.

Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî áûëî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âîçðîæäåíèÿ òàòàð ñòàëè  áîëüøèå êà÷åñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ â ñàìîì Òàòàðñòàíå, êîòîðûé ïîëó÷èë âñåðîññèéñêîå è ìåæäóíàðîä-
íîå ïðèçíàíèå è ñòàë öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ âñåõ òàòàð â ìèðå. Íà II ñúåçäå Âñåìèðíî-
ãî êîíãðåññà òàòàð Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì. Ø. Øàéìèåâ  îòìåòèë, ÷òî ê
íà÷àëó XXI  ñòîëåòèÿ  ìû ñìîãëè èçìåíèòü îòíîøåíèå â ìèðå ê òàòàðñêîìó íàðîäó,
ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå â ïðîøëîì  âçãëÿäû â îòíîøåíèè òàòàð. Ýòî èñòîðè÷åñêàÿ
ïîáåäà äëÿ íàøåé íàöèè. Îäíàêî âñå ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâàëèñü  ñïåöèàëüíûìè
ñîãëàøåíèÿìè Òàòàðñòàíà ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè è ñòðàíàìè ÑÍÃ è íå áûëè êîíñòèòó-
öèîííî çàêðåïëåíû.  Ïîýòîìó äåëåãàòû II ñúåçäà Âñåìèðíîãî êîíãðåññà òàòàð  áûëè
âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî "Âñåìèðíûé êîíãðåññ òàòàð � ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ òàòàðñêîãî íàðîäà, íî äëÿ ðàáîòû ñ òàòàðàìè â ðåãèîíàõ Ðîññèè åå ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé íåäîñòàòî÷íî, à ìåæäóíàðîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñêè íåò".

Ïðèíÿòèå â 2003 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íîâîé
ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ñîçäàëî ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïëàíîìåðíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè è òàòàðñêèì íàñåëåíèåì â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåâîëþöèîííîå çíà÷åíèå äàííîãî ýòàïà êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ  ðåñïóáëèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèþ ñóáúåêòà
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Ôåäåðàöèè áûëà ââåäåíà ñïåöèàëüíàÿ 14-ÿ ñòàòüÿ, êîòîðàÿ  ïðåäóñìàòðèâàåò  îòâåò-
ñòâåííîñòü ðåñïóáëèêè çà  ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ÿçûêà, ñîõðàíåíèå ñà-
ìîáûòíîñòè òàòàð, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè Òàòàðñòàíà.

Ñåãîäíÿ  è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ðîññèè îôèöèàëüíî ïðèçíàëè ïðàâî è îò-
âåòñòâåííîñòü Òàòàðñòàíà çà îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè òàòàðñêîé íàöèè â Ðîñ-
ñèè è çà ðóáåæîì.

Ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
îðãàíèçàöèé è òàòàðñêèõ îáùèí ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áëèæíåãî è  äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ âåäåò Âñåìèðíûé êîíãðåññ òàòàð. Ñåãîäíÿ îí îáúåäèíÿåò 342 òàòàð-
ñêèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå îðãàíèçàöèè, èç êîòîðûõ 67 � â äàëüíåì çàðóáåæüå,
78 � â áëèæíåì çàðóáåæüå, 151 � â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàëüíûå � â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí.

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ è ëè÷íî Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáëèêè Ì. Ø. Øàéìèåâ ïîääåðæèâàþò Èñïîëêîì Âñåìèðíîãî êîíãðåññà
òàòàð è ïîìîãàþò åìó âî âñåì,  îñîáåííî  â ÷àñòè  íàëàæèâàíèÿ  ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ âëàñòÿìè ðåãèîíîâ, ãäå êîìïàêòíî ïðîæèâàþò òàòàðû. Ìîæíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî
ñåãîäíÿ Èñïîëêîì ÂÊÒ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé ñòðóêòóðîé ïî ðåàëèçàöèè 14-é ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Îäíîé èç ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðàáîòû ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
ïðåäñåäàòåëÿ Èñïîëêîìà ÂÊÒ â îôèöèàëüíûõ âèçèòàõ ðóêîâîäèòåëåé Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí â ðåãèîíû Ðîññèè è ñòðàíû çàðóáåæüÿ. Â 2002�2006 ãîäàõ  ðóêîâîäèòåëü
ÂÊÒ â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîé äåëåãàöèè ÐÒ ó÷àñòâîâàë â ïîåçäêàõ â ðåñïóáëèêè:
Óçáåêèñòàí, Óêðàèíó, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã,
Óäìóðòñêóþ Ðåñïóáëèêó, Ðåñïóáëèêó Ìîðäîâèÿ, Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, Ìîñêâó,  Ïåíçåíñêóþ  îáëàñòü, Ðåñïóáëèêó Àëòàé, Îðåíáóðãñêóþ è Óëüÿ-
íîâñêóþ îáëàñòè.  Â ïðîãðàììå óêàçàííûõ âèçèòîâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîâìåñòíûå
âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé Òàòàðñòàíà ñ òàòàðñêîé îáùåñòâåííîñòüþ è ðóêîâîäèòåëÿìè
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Íà óêàçàííûõ âñòðå÷àõ îáñóæäàþòñÿ  âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è êóëüòóðû, à òàêæå âîïðîñû ïîääåðæêè öåëåâûõ ïðîãðàìì Èñïîëêîìà Âñå-
ìèðíîãî êîíãðåññà òàòàð ïî ðàáîòå ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè. Ëè÷íûå âñòðå÷è ïðåäñå-
äàòåëÿ Èñïîëêîìà ÂÊÒ ñîñòîÿëèñü â 2005�2006  ãîäàõ ñ ãóáåðíàòîðîì Èâàíîâñêîé
îáëàñòè Â. È. Òèõîíîâûì, Ïðåçèäåíòîì Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè À. À. Âîëêîâûì,
ãóáåðíàòîðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ñ. È. Ìîðîçîâûì, ãóáåðíàòîðîì  Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè Â. À. Øåðøóíîâûì, ãóáåðíàòîðîì Êóðãàíñêîé îáëàñòè Î. À. Áîãîìîëîâûì,
ãóáåðíàòîðîì ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Ï. È. Ñóìèíûì, ãóáåðíàòîðîì Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè À. Ë. ×åðíûøåâûì, ðóêîâîäèòåëåì  Äåïàðòàìåíòà  ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû Ã. Ë. Ìóðàäîâûì è äðóãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ.

Ñåãîäíÿ,  â óñëîâèÿõ âñåìèðíîé ãëîáàëèçàöèè, îñîáåííî îñòðî ñòîèò  âîïðîñ  ñî-
õðàíåíèÿ òàòàðñêîãî ÿçûêà è ðàçâèòèÿ  íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ðåãèîíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò ó÷ðåæ-
äåíèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Îäíàêî ìû âûíóæäåíû êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî, åñëè äî Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû  ïðàêòè÷åñêè â ðàéîíàõ êîìïàêò-
íîãî  ïðîæèâàíèÿ òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ â îáëàñòÿõ Ðîññèè è ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ

13 Ê6/112



194

ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëè òàòàðñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, òî  ïîñëå âîéíû èõ êîëè÷åñòâî
çàìåòíî ñîêðàòèëîñü, â 70�80-å ãîäû òàòàðñêèå øêîëû ïî÷òè ïîâñåìåñòíî çàêðûëèñü è
ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå â ðåãèîíàõ Ðîññèè åùå íå îñòà-
íîâëåí  ïî ñåé äåíü. Âñåìèðíûé êîíãðåññ òàòàð, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îáîñíîâàííî ïîëàãàþò, ÷òî  ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü
â îðãàíèçàöèè òàòàðñêèõ ýëèòàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé òèïà ëèöååâ è ãèìíàçèé â
êðóïíûõ öåíòðàõ òàòàðñêîãî ðàññåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Äëÿ
ýòîãî èìååòñÿ è ïðàâîâàÿ áàçà. Íà ñåãîäíÿ Òàòàðñòàí èìååò äåñÿòêè äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé ñ ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíàìè ÑÍÃ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ  íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàøèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ. Â Ìîñêâå, Ñàìàðå, Ñàðàòîâå,  Èæåâñêå, Áåëåáåå  ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ âëà-
ñòè è òàòàðñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîçäàíû øêîëû ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì
è òàòàðñêèå ãèìíàçèè. Íî îíè � ëèøü îñòðîâêè â áåçáðåæíîì îêåàíå, íå ñïîñîáíûå
â êîðíå èçìåíèòü ïîäõîä ê ðåøåíèþ  ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óñèëè-
ÿìè ëèøü îäíîãî Òàòàðñòàíà íåâîçìîæíî èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîñêðåñíûå  øêîëû, äåòñêèå ñàäû, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûå öåíòðû, ôîëüêëîðíûå êîëëåêòèâû  â ðåãèîíàõ Ðîññèè íå ìîãóò çàìå-
íèòü âîñïèòàíèå äåòåé â óñëîâèÿõ ïîëíîöåííîé òàòàðñêîé øêîëû. Ïîýòîìó âçàèìî-
äåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ íà íàöèî-
íàëüíûõ ÿçûêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé àêòóàëüíîé è íàñóùíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ êàê ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è  Òàòàðñòàíà.

Ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óæå èìåþòñÿ.
Òàê, íàïðèìåð, 14 èþíÿ 2003 ãîäà â ãîðîäå Äèìèòðîâãðàäå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

áûë ïðîâåäåí ôåäåðàëüíûé Ñàáàíòóé.  Â åãî îðãàíèçàöèè ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì
ó÷àñòâîâàëè àäìèíèñòðàöèè è Ñîâåòû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé ãîðîäà è
îáëàñòè. Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå Ñàáàíòóÿ â Äèìèòðîâãðàäå ñòàëè ìîùíûì îáúå-
äèíèòåëüíûì ôàêòîðîì òàòàðñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èíòåëëèãåíöèè è àäìèíè-
ñòðàöèè ðåãèîíà, â ðåçóëüòàòå ñòàëî âîçìîæíî ðåøåíèå ìíîãèõ íàñóùíûõ ýòíîêóëü-
òóðíûõ ïðîáëåì òàòàð, íå ðåøàâøèõñÿ ãîäàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïðè íåïîñðåäñòâåííîé
ïîääåðæêå âëàñòåé Äèìèòðîâãðàäà  â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ãîäà áûëà  îòðåìîíòèðî-
âàíà è îòêðûòà òàòàðñêàÿ ãèìíàçèÿ.

 Äåëîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî Èñïîëêîìà ÂÊÒ, òàòàðñêèõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
àâòîíîìèé  ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ  â Íîâîñèáèðñêå, Òîìñêå, Ìîñêâå, Óäìóð-
òèè, Ìàðèé Ýë, ×óâàøèè, Ìîðäîâèè, Ñàðàòîâñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ ïîçâîëÿåò
âêëþ÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå  äåÿòåëüíîñòè òàòàðñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû â ìåñòíûå áþäæåòû.  Ðåçóëüòàòîì íàøåé ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ðóêîâîä-
ñòâîì  Èâàíîâñêîé îáëàñòè ñòàëî ñòðîèòåëüñòâî êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîãî êîìïëåêñà,
à â ìàå 2005 ãîäà áûë çàëîæåí ïåðâûé êàìåíü ïîä çäàíèå òàòàðñêîé ãèìíàçèè, êîòî-
ðàÿ âîéäåò â äåéñòâóþùèé êîìïëåêñ è ïîçâîëèò ñîçäàòü  â Èâàíîâî  ñàìûé êðóïíûé
â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè  ïîëíîöåííûé  ó÷åáíî-ïðîñâåòèòåëüñêèé è ðåëèãèîçíûé öåíòð
òàòàðñêîé  êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.  Óæå â íàñòóïèâøåì ãîäó ìû ó÷àñòâîâàëè â çàê-
ëàäêå òàêîãî êîìïëåêñà  â Êîñòðîìå, à â Èæåâñêå,  ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Ïðåçèäåíòà
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè À. À. Âîëêîâà, ñîçäàí Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, êóäà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè è òàòàðñêèõ áèç-
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íåñìåíîâ. Ñîâåò ïðèçâàí ðåøàòü âñå âîïðîñû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî è ðåëèãèîç-
íîãî ðàçâèòèÿ òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ Óäìóðòèè. ßð÷àéøèì ïðèìåðîì äîáðîé âîëè
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à òàòàðñêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè Ìîñêâû èñòîðè÷åñêîãî Äîìà Àñàäóëëàåâà, â êîòîðîì ñåãîäíÿ áóêâàëüíî "êè-
ïèò" îáùåñòâåííàÿ æèçíü ìíîãîòûñÿ÷íîé òàòàðñêîé îáùèíû ñòîëèöû Ðîññèè.

Ìû óâåðåíû, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ ðåàëüíà  ïåðñïåê-
òèâà îòêðûòèÿ  â êàæäîì ðåãèîíå êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ òàòàð íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûõ öåíòðîâ ñî øêîëàìè,  áèáëèîòåêàìè, ìîëåëüíûì è  çðèòåëüíûìè çàëàìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîñìîòðà ïåðåäà÷ òàòàðñòàíñêîãî ñïóòíèêî-
âîãî òåëåâèäåíèÿ "ÒÍÂ".

Äðóãîé ôîðìîé êóëüòóðíî-äóõîâíîãî ñáëèæåíèÿ ðåãèîíîâ ñòàëè Äíè òàòàðñêîé
êóëüòóðû, ïðîâîäèìûå ïðè ó÷àñòèè òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ Òàòàðñòàíà. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû  îíè ïðîâåäåíû â ×åëÿáèíñêå, Ïåðìè, ßðîñëàâëå, Êîñòðîìå, Íèæåãîðîä-
ñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Íàöèîíàëüíûé ïðàçäíèê Ñàáàíòóé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ âèçèòíîé êàðòî÷êîé òàòàð-
ñêîãî íàðîäà, âîïëîùàåò åãî òðóäîëþáèå,  âûïîëíÿåò áëàãîðîäíóþ ìèññèþ ñïëî÷å-
íèÿ íàöèè, ôîðìèðóåò âçàèìîïîíèìàíèå è äîâåðèå  ìåæäó òàòàðñêèì è  äðóãèìè
íàðîäàìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà  Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
Ì. Ø. Øàéìèåâà,  óñèëèÿì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, òàòàðñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  íàøèõ çàðóáåæíûõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïðàçäíèê Ñà-
áàíòóé ñòàë çàìåòíûì ÿâëåíèåì îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû è ÷àñòüþ  ìèðîâîãî
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ìîùíûé ôàêòîð ìåæíàöèîíàëü-
íîãî ñîãëàñèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñøèðÿåòñÿ ãåîãðàôèÿ è ðàçìàõ ïðàçäíèêà. Â 2002 ãîäó îí ïðî-
âîäèëñÿ â 24 ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2003 ãîäó  � â 46 ðåãèîíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è 9 çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â 2004 ãîäó  ãåîãðàôèÿ ïðàçäíèêà îõâàòû-
âàëà 53 ñóáúåêòà Ðîññèè è 13 ãîñóäàðñòâ çàðóáåæüÿ, â 2005 ãîäó îí ïðîøåë â 59 ðåãè-
îíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 17 ñòðàíàõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ñ ó÷àñòèåì
îêîëî ìèëëèîíà íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

 Ìàññîâûå Ñàáàíòóè ïðîõîäÿò â Ìîñêâå, ×åëÿáèíñêå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñàìà-
ðå, Òîëüÿòòè, Ñàðàòîâå, Àñòðàõàíè, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Óëüÿíîâñêå, Òîáîëüñêå, Ìàã-
íèòîãîðñêå, Ñàðàïóëå, Äèìèòðîâãðàäå, Èâàíîâî, Îðåíáóðãå,  Ïåíçå, Ïåðìè,  Êðàñíî-
äàðå, Áàëàøèõå, Òþìåíè, Áóãóðóñëàíå, Óäìóðòèè, Ìàðèé Ýë, Óëüÿíîâñêîé, ×åëÿ-
áèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé,  Êèðîâñêîé îáëàñòÿõ, òàòàðñêèõ ñåëàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí. Òðàäèöèîííûé òàòàðñêèé ïðàçäíèê ïðîâîäèòñÿ â ñòðàíàõ Áàëòèè, â Ãåðìà-
íèè, Êèòàå, Àâñòðàëèè, ×åõèè,  ÑØÀ,  Òóðöèè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Óçáåêèñ-
òàíå, Àçåðáàéäæàíå, Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîìîùü è ó÷àñòèå â ïðàçäíèêå îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí è  òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ìàñòåðîâ èñêóññòâ ñïîñîáñòâóþò óñ-
òàíîâëåíèþ êðåïêèõ ñâÿçåé ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò òî âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåò ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí ïðàçäíèêó Ñàáàíòóé. Â ñîñòàâ äåëåãàöèé âõîäèëè ÷ëåíû Ïðàâèòåëü-
ñòâà ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çíàòíûå ëþäè Òàòàðñòàíà,
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êîòîðûå ñâîèì ó÷àñòèåì â ïðàçäíèêå óêðåïëÿþò óâàæåíèå è äðóæáó ìåæäó íàðîäà-
ìè. Êàê ïðàâèëî, ìàñøòàáû ïðàçäíèêà ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ
òàòàðñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ìåñòàõ ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, íà-
ïðèìåð, ïî óêàçó Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í. È. Ìåðêóøêèíà Ñàáàíòóé îáúÿâ-
ëåí îáùåðåñïóáëèêàíñêèì ïðàçäíèêîì Ìîðäîâèè è ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà. Äå-
ÿòåëüíîñòü ÍÊÀ â ýòîé ðåñïóáëèêå ïîääåðæèâàþò 5 äåïóòàòîâ-òàòàð Ãîññîáðàíèÿ,
ìèíèñòð  Ïðàâèòåëüñòâà è íåñêîëüêî ñîòðóäíèêîâ  àäìèíèñòðàöèè  Ãëàâû  ðåñïóáëè-
êè. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñòàíîâèòñÿ îáû÷íûì ÿâëå-
íèåì, ÿðêî õàðàêòåðèçóþùèì  óðîâåíü  íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

 Áåç ïîääåðæêè  ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ Ðîññèè áûëî áû íåâîçìîæíî ïðîâåäå-
íèå â òå÷åíèå âîò óæå 5 ëåò ôåäåðàëüíîãî Ñàáàíòóÿ, êîòîðûé ïî èíèöèàòèâå Èñïîë-
êîìà ÂÊÒ ïðèíèìàëè â Ñàðàòîâå, Òîëüÿòòè, Äèìèòðîâãðàäå, Éîøêàð-Îëå, Íèæíåì
Íîâãîðîäå. Ñ êàæäûì ãîäîì ýòè  ïðàçäíèêè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ìàñøòàáíûìè. Òàê,
â  V îáùåôåäåðàëüíîì Ñàáàíòóå â Íèæíåì Íîâãîðîäå ó÷àñòâîâàëè êîìàíäû 23 îá-
ëàñòåé è 7 ðåñïóáëèê Ðîññèè.  Â  îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ Ñàáàíòóåâ, íàðÿäó ñ Èñ-
ïîëêîìîì ÂÊÒ è ìåñòíûìè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè òàòàð, ó÷à-
ñòâóþò àäìèíèñòðàöèÿ  Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñ-
êîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è  ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ ïðîâåäåíèÿ ïðàçäíèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 14-ÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íå ñîçäà-
åò îäíîñòîðîííèå ïðåèìóùåñòâà äëÿ òàòàðñêîé íàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îíà � îäíà èç âàæíûõ ãàðàíòèé çàôèêñèðîâàííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà êàæäîãî íàðîäà íà ñîõðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå ñâîåé
êóëüòóðû è ñàìîáûòíîñòè.

Ë. À. Ãóñåâà,
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Ïàðëàìåíòàðèçì êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ
íåñêîëüêèõ ñòîðîí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí îïèðàåòñÿ íà òàêèå îáùèå ïðèíöèïû, âûñ-
òóïàþùèå â êà÷åñòâå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íåïîñ-
ðåäñòâåííàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí íåïîñðåäñòâåííî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ôóíêöèÿõ è êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà, â ïðîöåäóðàõ åãî ðàáîòû, îïðåäåëåííîì
ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì ñòàòóñå äåïóòàòîâ è ò.ä.

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïàðëàìåíòàðèçìà çàïàä-
íî-åâðîïåéñêîãî òèïà. Çàïàäíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå, ïðåæäå âñåãî, êîíò-
ðîëÿ âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé íàä âëàñòüþ èñïîëíèòåëüíîé, è çàêîíîäàòåëüíûå îðãà-
íû âëàñòè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðà-
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âèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé, ïîáåäèâøèõ
íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Ïðè òàêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðàâè-
òåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ïîäîò÷åòíî ïàðëàìåíòó èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îáðàçîâàâøèì
åãî ïàðëàìåíòñêèì êîàëèöèÿì.

 Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 94, 95 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå � ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùèì èç äâóõ ïàëàò � Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Òàêîå äåëåíèå ïàðëàìåíòà áåçóñëîâíî íåîáõîäèìî â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî, òàê êàê èìåííî âåðõíÿÿ ïàëàòà îëèöåòâîðÿåò ñîáîé íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûé, ïîæàëóé, äàæå åäèíñòâåííî âîçìîæíûé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïî-
ñîá îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà óðîâíå öåíò-
ðàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Âàæíåéøèì êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èåì îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè-
÷èå ñâûøå 700 ñóáúåêòîâ ïðàâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Íî, ñîãëàñíî ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîïðîåêòû âíîñÿòñÿ â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó, à ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 105 çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ýòèõ
íîðì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáëàäàåò èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé. Ýòè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ïî ñóùåñòâó, îçíà÷àþò, ÷òî
êòî áû íè âíîñèë ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èëè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ,  � ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå îðãà-
íû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, � íè îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿò è âñòóïèòü â äåéñòâèå, åñëè îí íå áûë ðàññìîòðåí è íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè áîëü-
øèíñòâà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî îïðåäåëÿåò, ÷òî íè îäèí ôåäåðàëüíûé
çàêîí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò â îáõîä ïàðëàìåíòà, è êàê áû íè áûëè âåñîìû ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ñèëå óêàçû ïðåçèäåíòà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì.  Ýòî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ïàðëàìåíòàðèç-
ìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîñòîÿííî âçàèìîäåé-
ñòâóåò ñ äðóãîé ïàëàòîé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà � Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåëåíèå ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ íà âåðõíþþ è íèæíþþ. Êàæäàÿ èç ýòèõ ïàëàò íàäåëåíà îïðåäåëåííûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì íà âñåõ ýòàïàõ çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,  îñóùåñòâëÿÿ âíóòðèïàðëàìåíòñêèå ñâÿçè.

Ñëåäóÿ êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðîå îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðÿìîé íîðìîé Êîíñòèòóöèè è ðàçâèâàþùèìè åå ïîëîæåíèÿìè òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
èìåííî ýòà ïàëàòà ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïðèçâàíà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ çàêîíî-
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äàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü ãàðìîíèçàöèþ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïðèäàåòñÿ ñâÿçÿì ñ çàêîíîäàòåëü-
íûìè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê â
ýòîì âèäèòñÿ âàæíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ êàê ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, òàê è ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â öåëîì.

Òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ óâåëè÷èâàåò îáúåì âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè. È èìåííî â ýòèõ
óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò, êàê îáðàòèë âíèìàíèå Â. Í. Ëèõà÷åâ, âûðà-
áîòêà íàäåæíîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàçóìíîãî è ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè
â ýòîé ñôåðå ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè âíåøíèì ñâÿçÿì Ðîññèè.

Îáû÷íî ïàðëàìåíò ñ÷èòàþò îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî çàêîíîòâîð-
÷åñòâîì åãî ðîëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Â ïðåäìåò åãî äåÿòåëüíîñòè òàêæå âõîäÿò óò-
âåðæäåíèå áþäæåòà; ïðèíÿòèå ó÷ðåäèòåëüíûõ ðåøåíèé (î êîíñòèòóöèè); ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî íàöèè, ãîñóäàðñòâà (îí ïðèíèìàåò ïðèñÿãó ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âûðàæàåò
äîâåðèå è âðó÷àåò ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâó, äåëàåò çàÿâëåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì
è âíóòðèïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì); êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè àäìèíèñòðà-
öèè; ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà; ó÷àñòèå âî âíåøíåé ïîëèòèêå (ðàòèôèêà-
öèÿ è äåíîíñàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ) è â ðåøåíèè âîïðîñîâ âîéíû è ìèðà.

Áåç ïàðëàìåíòà íåò è ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðè ýòîì ïàðëàìåíòîì ìîæíî ñ÷èòàòü
ëèøü èíñòèòóò, ïðåäñòàâëÿþùèé âåñü íàðîä è ÿâëÿþùèéñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì,
â êîòîðûé âõîäÿò ëèöà, èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì ñòðàíû ñ îáÿçàòåëüíûì ñîáëþäåíè-
åì ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîöåäóð è íîðì, ãàðàíòèðóþùèé äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå
îáùåñòâà.  Ïîìèìî ýòîãî, äåïóòàòû íåñîìíåííî äîëæíû ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, áûòü íàäåëåííûìè îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì è îáëàäàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èçó÷åíèå îïûòà ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå ïîêàçàëî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì, ñâîáîäíûå âûáîðû è ñâîáîäà ñëîâà
ñòàëè çàêîíîì äàæå äëÿ òåõ, êòî ðàíüøå âûñòóïàë ïðîòèâ íèõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà íîðìîé äëÿ îáùåñòâà.

 Ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îñîáîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, òî åñòü òàêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé îí íå ôîðìàëüíî, à ôàêòè÷åñêè èìååò
âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, çàíèìàÿ òåì ñàìûì îïðåäåëåííîå ìåñòî
â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà â ñòðàíå èäåò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, à òàêæå ñàìî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò êà÷åñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ, ýòî, áåçóñëîâíî, óñëîæíÿåò çàäà÷ó ïàðëàìåíòà, ïðèçâàííîãî ñîçäàòü þðèäè÷å-
ñêè ãðàìîòíóþ, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ýôôåêòèâíî ðåãóëèðóþùèõ ýòè ïðîöåññû. È, íåñîìíåííî, â ýòîì âàæíà ðîëü Ñîâåòà
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1 Ñì., íàïðèìåð: Õàìàíåâà Í. Þ. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. � Ì., 1997;
Ìèíàøêèí À. Â. Ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.,
2005.

Ôåäåðàöèè, òàê êàê èìåííî îí âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíûì è âåñüìà äåéñòâåííûì
ãàðàíòîì ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì êâàëèôèöèðîâàííîãî, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííîãî, òùàòåëüíî âûâåðåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà.

Ý. À. Äàóòîâà,
ãëàâíûé ðåôåðåíò îòäåëà ïèñåì è ïðèåìà ãðàæäàí
Àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäå-
íèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Òà-
êîé ôóíäàìåíòàëüíûé è âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ê ïðîáëåìå âçàèìîîòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè çàêðåïëåí â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ îñíîâîé åå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé âàæíîå çíà÷åíèå èìååò êîíñòè-
òóöèîííî ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Åñëè ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èññëåäîâàíà áîëåå èëè ìåíåå äîñòàòî÷íî 1, òî íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå îòäåëüíî âçÿòûõ, äàííàÿ ïðîáëåìà èçó÷åíà ñëàáî.

 Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå îïûòà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ.

Äàííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, êàê è â öåëîì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåíî êîíñòèòóöèîííî. Â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî "êàæäûé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷-
íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ".

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  ïðàâî ãðàæäàí íà
îáðàùåíèÿ â òå÷åíèå î÷åíü äëèòåëüíîãî âðåìåíè êîíñòèòóöèîííî íå ðåãóëèðîâàëîñü.

Âïåðâûå ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ íà ñàìîì âûñøåì þðèäè÷åñêîì óðîâíå
áûëî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà, çàòåì è â êîíñòèòóöèÿõ ñîþçíûõ è
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí ðåãëàìåíòèðî-
âàëñÿ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ãîäà ¹ 2534-
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VII "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí", ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 2, äåéñòâóþùèì äî ñèõ ïîð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ðàçëè÷íûå  àñïåêòû  ðàññìîòðåíèÿ  îáðàùåíèé  ãðàæäàí. Òàê,  Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 1993 ãîäà "Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí", ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ
â ñóä, åñëè åãî ïðàâà áûëè íàðóøåíû íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è ò. ä.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé äåòàëüíî ðåãóëèðîâàë
áû ðàáîòó ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è óñòàíàâëèâàë þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè èõ âíèìà-
òåëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí 30 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûé 15 ìàðòà 2006 ãîäà áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîêà íå ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîí îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí, â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå çàêî-
íû äåéñòâóþò, íàïðèìåð: Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 28.10.1997 ã. ¹ 028-ÇÎ (ðåä.
îò 05.03.1998 ã.) "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè"; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 07.04.1997 ã. ¹ 85-ç (ðåä. îò
25.07.2001 ã.) "Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí" è äð.

Àíàëîãè÷íûé çàêîí îò 12 ìàÿ 2003 ãîäà "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" (äàëåå � Çàêîí) äåéñòâóåò è â Òàòàðñòàíå 3.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íåîáõîäèì åäèíûé, ÷åòêî ñêîîðäèíèðîâàííûé
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, â êà÷åñòâå êîòîðîãî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
âûñòóïàåò èíñòèòóò âíåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñó-
ùåñòâëÿåìûé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí, èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííî-
ìó Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óêàçûâàåò â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè òàòàðñòàíöåâ è
ñîîòíîøåíèå ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ñ ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ãðàæäàí 4.

2 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 1993.
¹ 19. Ñò. 685

3 Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí". � Êàçàíü, 2004.

4 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì. Ø. Øàéìèåâà Ãîñóäàðñòâåííîìó
Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. � Êàçàíü, 2005.
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Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãðàæäàíå äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì íà îáðàùåíèÿ. Îñîáåííî ÷àñòî êàê ê êîíñòèòóöèîííîìó ãàðàíòó çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí â ðåñïóáëèêå îíè îáðàùàþòñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Òàê, íàïðèìåð, â 2005 ãîäó â àäðåñ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è åãî Àïïà-
ðàòà ïîñòóïèëî 11550 ïèñüìåííûõ è óñòíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, 96% èç êîòîðûõ
àäðåñîâàíû íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó 5.

Êîìïëåêñ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àþùèé ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïðàâî íà îá-
ðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåï-
ëåí â Êîíñòèòóöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ãðàæäàíå, íàïðàâëÿÿ ñâîè îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òåì ñàìûì ó÷à-
ñòâóþò â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ðåñïóáëèêè. Òàê, ñ ó÷åòîì ïðåäëîæå-
íèé ãðàæäàí ïî êîíêðåòíûì çàêîíîïðîåêòàì, ïîñòóïèâøèì â 2005 ãîäó â Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí "Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå", â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå" 6.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâîé èíñòè-
òóò îìáóäñìåíà.  Â ñòàòüå 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ó÷ðåæäåíà Êîí-
ñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, à ñòàòóñ åãî îïðåäåëåí Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí îò 3 ìàðòà 2000 ãîäà ¹95 "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí" 7.

Â ñâÿçè ñ èìåþùèìèñÿ êàê â ñòðàíå, òàê è â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðîáëåìà-
ìè â ñôåðå âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ó÷ðåäèòü
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ðàíãå çà-
ìåñòèòåëÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêðåïëåíà â ñòà-
òüÿõ 46, 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 40, 41 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñó-
äîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, Àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ìèðîâûìè ñóäüÿìè.

Åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çà-
ùèòû, òî ãðàæäàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 33 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-

5 Òåêóùèé àðõèâ îòäåëà ïèñåì è ïðèåìà ãðàæäàí Àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
6 Òåêóùèé àðõèâ ïðèåìíîé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, 2006.
7 Ñì.: Âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Òàòàðñòàíà. � 2000. ¹ 3. Ñò. 78.
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ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Òàêîé èíñòàíöèåé, êóäà ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îáæàëîâàòü
ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö è ò.ä., íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿ-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè,  Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðàâî íà îáðàùåíèå â Åâðî-
ïåéñêèé ñóä çàêðåïëåíî â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè "Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä", ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà 8.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí èìååòñÿ ïðî÷íàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ. Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ó÷èòûâàþùåãî íàçðåâøèå ïðîáëåìû â ýòîé îáëàñòè, ïðèäàñò
íîâûé èìïóëüñ äëÿ åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

8 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 2001. ¹2. Ñò. 163.
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ÑÅÊÖÈß:
"ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ,

ÎÁÙÅÑÒÂÎ  È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ"

Í. Ì. Ìóõàðÿìîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýíåðãåòè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

"Ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå � èíñòðóìåíò, íà êîòîðîì
ìîãóò èãðàòü ëèøü ïðåâîñõîäíûå ìóçûêàíòû, íàñòîëüêî

îí òðóäåí è êàïðèçåí"
Êëåìàíñ Ìåòòåðíèõ (1773�1859)

Êàíöëåð Àâñòðèéñêîé èìïåðèè

Îäíà èç òðåõ âåòâåé âëàñòè � çàêîíîäàòåëüíàÿ � èìååò îäíîâðåìåííî íåñêîëü-
êî èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáîçíà÷åíèé: ïàðëàìåíò, ëåãèñëàòóðà, àññàìáëåÿ. Â ýòîì îá-
ñòîÿòåëüñòâå îòðàæàåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåäíàçíà÷åíèé, êóäà,
ïîìèìî çàêîíîäàòåëüñòâà (÷òî òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé àñ-
ñàìáëåé), âõîäèò ïðåäñòàâèòåëüñòâî, íàáëþäåíèå, êîíòðîëü, ðåêðóòèðîâàíèå ýëèòû,
àðòèêóëÿöèÿ è àãðåãèðîâàíèå èíòåðåñîâ, ëåãèòèìàöèÿ ðåæèìà.

Ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ, äàâíî è ïðî÷íî
âîøåë â ñòðóêòóðó óíèâåðñàëüíîãî íîðìàòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî èäåàëà è â ïðàê-
òèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà.
Ïðîèñõîæäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà ñâÿçàíî ñ íåîñóùåñòâèìîñòüþ ïðÿìîé äåìîêðàòèè,
íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ñîöèóìà. Òî, ÷òî áûëî âîç-
ìîæíûì â óñëîâèÿõ àíòè÷íîãî ïîëèñà, ðàçóìååòñÿ, íå ïîääàåòñÿ ðåàëèçàöèè â ìàñø-
òàáàõ íûíåøíèõ ñóâåðåííûõ ïîëèòèé (íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ).

Èçîáðåòåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ñîèçìåðèìî
ñ îòêðûòèåì ñèñòåìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, ñ îòêðûòèåì äåìîêðà-
òè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîé, ñ îòêðûòèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Ïåðâîíà÷àëüíî âûãëÿäåâøèé êàê íàðóøåíèå èäåàëà íàðîäíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèí-
öèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòàë âïîñëåäñòâèè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí. "Íî òàê êàê âñå ãðàæäàíå ñîîáùåñòâà, ïðåâîñõîäÿùåãî íåáîëüøîé ãî-
ðîäîê, íå ìîãóò ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ, çà âû÷åòîì, ðàçâå, ìåëî÷åé, îáùåñòâåí-
íûõ äåëàõ, ñëåäóåò, ÷òî èäåàëüíûì òèïîì ñîâåðøåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäåò ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî", � ïèñàë Äæîí Ñòþàðò Ìèëëü 1.

Ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â òåîðèè è ïðàêòèêå ïàðëàìåíòàðèç-

1 Ìèëëü Äæ. Ñò. Ðàçìûøëåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëüíîì ïðàâëåíèè. � ÑÏá., 1863. � Ñ. 49.
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ìà ïðè âñåé ñâîåé î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè îòìå÷åí ãëóáîêîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ.
Åñëè â ñâîåì ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå èäåÿ äåìîêðàòèè èëè èäåàë ñàìîóïðàâëåíèÿ íå
ïðîâîäèò ðàçãðàíè÷èòåëüíîé ëèíèè ìåæäó òåìè, êòî ïðàâèò, è òåìè, êåì ïðàâÿò,
òî â ñèñòåìå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåëî îáñòîèò ïðèíöèïèàëüíî èíà-
÷å. Çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïîñðåäíè÷åñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îòñþäà � ðàçëè÷èå â êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëÿõ
è ñïîñîáàõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò ëèöà èëè îò èìåíè èçáèðàòåëåé. Âîçíèêàþùàÿ ôóí-
äàìåíòàëüíàÿ äèëåììà ñòðîèòñÿ íà ñîîòíåñåíèè ïðîòèâîïîëîæíîñòåé "îòðàæåíèå �
äåëåãèðîâàíèå".

Îäíà ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëó÷èëà íàçâàíèå "ìèêðîêîñ-
ìà", èëè àòðèáóòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Çäåñü ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èçáðàííèêè-
ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû îòðàæàòü õàðàêòåðíûå ÷åðòû ãðàæäàí, à ñàìà àññàìáëåÿ �
áûòü "ïîðòðåòîì íàðîäà â ìèíèàòþðå". Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòà
ìîäåëü àêòóàëüíà äëÿ óñëîâèé ôðàãìåíòèðîâàííîãî îáùåñòâà, "îòíîøåíèé ïîòåíöè-
àëüíî êîíôëèêòîãåííûõ ðàñêîëîâ � ðàñîâûõ, êëàññîâûõ, ýòíè÷åñêèõ, ãåíäåðíûõ,
ÿçûêîâûõ è, âîçìîæíî, âîçðàñòíûõ" 2. Èíîãäà ýòó ìîäåëü ðàññìàòðèâàþò ïî àíàëî-
ãèè ñ ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì è òðåáóåìûì "ðåïðåçåíòàòèâíûì ñðåçîì"
èçó÷àåìîãî îáúåêòà. Âàðèàíò òàêîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà àññîöè-
èðóåòñÿ ñ ëåâîé (èëè � ëåâî-ïîïóëèñòñêîé) ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèåé, ïðåäïîëàãàþ-
ùåé, ÷òî èíòåðåñû ãðóïï ìîãóò àäåêâàòíî âûðàæàòü âûõîäöû èç ýòèõ ãðóïï: æåíùèí �
æåíùèíû, ðàáî÷èõ � ðàáî÷èå è ïðî÷. 3.

Èíàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáîçíà÷àåòñÿ â âèäå îòíîøåíèé "äîâåðèòåëü �
àãåíò". Â ýòîì ñëó÷àå ïàðëàìåíòàðèé äåéñòâóåò "îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ" ñâîèõ
èçáèðàòåëåé, ÷àñòî � ïðîãîëîñîâàâøåãî çà íåãî áîëüøèíñòâà æèòåëåé êîíêðåòíîãî
îêðóãà. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ åùå îäíà ïðîáëåìà: äîëæåí ëè "àãåíò" ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñîáñòâåííûì çäðàâûì ñìûñëîì èëè ñòðîãî ñëåäîâàòü íàêàçó èçáèðàòåëåé. Èç
ýòîãî âûòåêàåò ðàçëè÷åíèå ìîäåëè äîâåðèòåëüñòâà è ìîäåëè äåëåãèðîâàíèÿ (äåïóòàò �
"ïîñîë" ñâîåãî îêðóãà).

Íàçâàííûå ìîäåëè âî ìíîãîì ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì ðàííèõ ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ
ïàðëàìåíòàðèçìà, à â óñëîâèÿõ ðàçâèòûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåì íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïîëó÷àåò ñïîñîá ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ìàíäàòà � îäîáðåííîãî èçáè-
ðàòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ñôîðìóëèðîâàííîãî â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå.

Âñå ïðèâåäåííûå àáñòðàêòíûå ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èìå-
þò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è óÿçâèìûå ñòîðîíû, òîò èëè èíîé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ â êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ñêîðåå, íàáëþäàåòñÿ òÿãîòåíèå ê ðàç-
ëè÷íûì (êàæäûé ðàç � èñêëþ÷èòåëüíî ñïåöèôè÷íûì) âàðèàíòàì àòðèáóòèâíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èëè ìîäåëè "ìèêðîêîñìà". Ðàçóìååòñÿ, èíñòèòóöèîíàëüíî ýòà òåíäåí-
öèÿ âîïëîùàëàñü â ðàçëè÷íûõ ïî ïðèðîäå èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è îò îñîáåííîñòåé ñêëàäûâàâøèõñÿ ðåæèìîâ. Ïåðâàÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà èçáèðàëàñü ïî êóðèàëüíîé ñèñòåìå. Â çåìëåâëàäåëü÷åñêîé

2 Àëìîíä Ã., Ïàóýëë Äæ., Ñòðîì Ê., Äàëòîí Ð. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ ñåãîäíÿ. Ìèðîâîé îáçîð. �
Ì., 2002. � Ñ. 228.

3 Ñì.: Õåéâóä Ý. Ïîëèòîëîãèÿ. � Ì., 2005. � Ñ. 285.
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êóðèè � îäèí âûáîðùèê íà 2 òûñ. íàñåëåíèÿ, â ãîðîäñêîé � íà 4 òûñ., â êðåñòüÿí-
ñêîé � íà 30 òûñ., â ðàáî÷åé � íà 90 òûñ. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ àãðàðíîé
äåìîêðàòèè äàëî âîçìîæíîñòü ëåãèòèìàöèè ðåâîëþöèîííûõ òðåáîâàíèé ïî àãðàð-
íîìó âîïðîñó. Ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ ëåæàëî â îñíîâå ñèñòå-
ìû Ñîâåòîâ â ÑÑÑÐ. Êàê ïèøåò Ýíäðþ Õåéâóä â ñâîåì ó÷åáíèêå ïî ïîëèòîëî-
ãèè, â îòñóòñòâèå ìíîãîïàðòèéíîñòè è ðåàëüíîãî âûáîðà Âåðõîâíûé Ñîâåò â ÑÑÑÐ
"áûë ìèêðîêîñìîì ñîâåòñêîãî îáùåñòâà (ïî íàöèîíàëüíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, ïî-
ëîâîé è èíîé ïðèíàäëåæíîñòè äåïóòàòîâ) êóäà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ëþáûå çàïàä-
íûå ïàðëàìåíòû ìèêðîêîñìîì ñâîèõ îáùåñòâ" 4. Ýëåìåíòû àòðèáóòèâíîãî èëè ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè ëåæàëè â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ñîþçà ÑÑÐ â 1989 ãîäó.

Íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ïðåäïîëàãàåò êàêèõ-ëèáî èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè "ìèêðîêîñìà". Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, îòêàç îò ìàæîðèòàðíîãî ïðèíöèïà ïðè èçáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ôàêòè-
÷åñêè ñíèìàåò ñ ïîâåñòêè äíÿ è òàêóþ ìîäåëü, êàê äîâåðèòåëüñòâî èëè èíäèâèäóàëü-
íîå äåëåãèðîâàíèå îêðóãîì ñâîåãî "ïîñëà" â àññàìáëåþ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûì êàíàëîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñåãîä-
íÿøíèõ óñëîâèÿõ è ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ îñòàåòñÿ ìàíäàòíàÿ ìî-
äåëü, ðàññ÷èòàííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ïàðòèéíûõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì.

Ñ ðàññìàòðèâàåìîé òî÷êè çðåíèÿ ïîçèöèè ðîññèéñêèõ ïàðòèé, îáëàäàþùèõ ýëåê-
òîðàëüíûìè ïåðñïåêòèâàìè, îáðàçóþò äîâîëüíî ïåñòðóþ êàðòèíó ïðèòÿçàíèé íà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïàðòèÿ "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" ïðåòåíäóåò íà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî îò èìåíè áîëüøèíñòâà "îáúåäèíÿþùåãî ìíîãîëèêóþ Ðîññèþ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùåãî êàæäîé ñîöèàëüíîé, ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ãðóïïå, êàæäîìó îòäåëü-
íîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü äëÿ ñâîáîäíîé ñàìîðåàëèçàöèè". ÊÏÐÔ âûñòóïàåò çà
"êîíñòèòóöèîííóþ âëàñòü òðóäÿùåãîñÿ áîëüøèíñòâà", "îáíîâëÿåìîå ñîäðóæåñòâî
ëþäåé òðóäà", âêëþ÷àþùåå ðàáî÷èé êëàññ ãîðîäà è äåðåâíè è çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ÈÒÐ. ÐÊÐÏ-ÐÏÊ â ñâîèõ óñòàâíûõ öåëÿõ âûäâèãàåò èäåþ "ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðà-
áî÷åãî êëàññà (äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà)", äàþùåé "ãðîìàäíîå ðàñøèðåíèå äåìîêðà-
òèè äëÿ îñíîâíîé ìàññû òðóäÿùèõñÿ". Â ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèÿõ ËÄÏÐ "âñå òðó-
äÿùèåñÿ", "ðàáî÷èå è ñëóæàùèå", "âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû" òðàê-
òóþòñÿ, ñêîðåå, íå êàê áàçà ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à êàê êàòåãîðèè, íóæäà-
þùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Â ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèÿõ ïàðòèè "ßÁËÎ-
ÊÎ" àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ëèáåðàëèçìà, ïðåäïîëàãàþùåãî ñî-
áëþäåíèå èíòåðåñîâ "âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè", à òàêæå "ñîöèàëüíîé
ñîëèäàðíîñòè ñèëüíûõ è ñëàáûõ". Ïî-ñâîåìó ïîêàçàòåëüíà ôîðìóëà, ñîäåðæàùàÿñÿ
â îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ïðîãðàììû ÑÏÑ � "ðàñïðîñòðàíÿòü ëèáåðàëüíûå èäåè è
öåííîñòè ñðåäè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, è â îñîáåííîñòè ñðåäè òåõ, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîöèàëüíóþ áàçó îòå÷åñòâåííîãî ëèáåðàëèçìà".

Êîíêðåòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîé îïîðû è ñîöèàëüíî îïðåäåëåííîãî îáúåêòà
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ñåãîäíÿøíèõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé �
ýòî, ñêîðåå, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë. Ïðèìåðîì çäåñü ìîãóò ñëóæèòü "Ðîññèéñêàÿ îáúå-

4 Ñì.: Õåéâóä Ý. Ïîëèòîëîãèÿ. � Ì., 2005.  � Ñ. 393.
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äèíåííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïàðòèÿ", "Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè", "Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ
Òðóäà", "Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ" 5.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó: ñåãîäíÿøíÿÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè
íåàäåêâàòíà íóæäàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äåêëàðèðóåìûå ïîçèöèè
ïàðòèè â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íå ïîçâîëÿþò àêòóàëèçèðîâàòü ïðèíöèï ìàíäàòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäëàãàåìûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Îáúÿñíå-
íèå ýòîãî ñîñòîÿíèÿ ñëåäóåò èñêàòü â äîìèíèðîâàíèè ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è â íåäîñòàòî÷íîñòè ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû. Â òåðìèíàõ ïîëèòîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ôîðìèðóþùàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ñòðàíû îòíîñèòñÿ, ñêîðåå, íå ê ïðåäñòàâèòåëüñêîìó, à ê ìîäåðíèñòñêîìó òèïó.
Ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò ðåøàþùóþ ðîëü èìïóëüñîâ, èñõîäÿùèõ îò
îáùåñòâà. Ìîäåðíèñòñêàÿ æå ñèñòåìà ñòðîèòñÿ íà èíîé íàïðàâëåííîñòè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è îáðàòíîé çàâèñèìîñòè. Ïî ñëîâàì À.Ñ. Ïàíàðèíà, ýòîò òèï îçíà÷àåò, ÷òî "ïî-
ëèòèêà êàê ñèñòåìà "çàðÿæàåò" îáùåñòâî ìîäåðíèñòñêèìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ".
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåñåò â ñåáå ðèñêè ïîëèòè÷åñêîé ãåãåìîíèè è ìàíèïóëÿöèè 6.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñâÿçàíû íå
òîëüêî ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùåé âåòâè âëàñòè, íî
è ñ àêòóàëèçàöèåé åå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôóíêöèé.

Ð. À. Ðàòíèêîâà,
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ È ÐÀÉÎÍÍÀß ÏÅ×ÀÒÜ

Îäíîé èç ìàñøòàáíûõ è ñëîæíåéøèõ ðåôîðì â Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ  ðåôîð-
ìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ óõîäîì ãîñóäàðñòâà îò èñïîëíå-
íèÿ èçáûòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé è ïåðåäà÷åé èõ íà èñïîëíåíèå ñàìèì ãðàæäàíàì èëè èõ
ïðåäñòàâèòåëÿì. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íîâîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñòðàíå.

Îñóùåñòâëåíèþ ïðåîáðàçîâàíèé ïðåäøåñòâîâàëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ,  áûë âîâëå÷åí ìîùíûé îðãàíèçàöè-
îííûé ðåñóðñ äëÿ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû, îäíàêî íàèáîëåå ñëîæíûå èçìåíåíèÿ äîëæ-
íû ïðîèçîéòè â ñîçíàíèè ðîññèÿí. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ðîëè è ìåñòà ðàéîííîé ïå÷àòè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â óñëîâèÿõ
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Ïðåæäå âñåãî, ìàññìåäèà ïðèíèìàëè è ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå
èíñòèòóàëèçàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ÷åðåç îñâåùåíèå äàííîãî ïðîöåññà. Ñëîæíîñòü
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåò îò æóðíàëèñòîâ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,

5 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè � èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ íàêàíóíå âûáîðîâ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà. Ñïðàâî÷-
íèê. � Ì., 2003.

6 Ñì.: Ïàíàðèí À. Ñ. Ïîëèòîëîãèÿ. � Ì., 2004. � Ñ. 120.
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ãëóáîêîãî ïîñòèæåíèÿ åå ñóòè, à çíà÷èò, ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè âëàñòÿìè çàäà÷ó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíîãî æóðíàëèñòñêîãî ïóëà. Îò æóð-
íàëèñòîâ âñåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à îò æóðíàëèñòîâ ðàéîííûõ ãàçåò â
îñîáåííîñòè, òðåáóåòñÿ íå òîëüêî êâàëèôèöèðîâàííîå èçëîæåíèå ïðîáëåì ðåôîðìû
äëÿ ñâîåé àóäèòîðèè, íî è çàèíòåðåñîâàííîå, óáåäèòåëüíîå åå îñâåùåíèå ñ òåì, ÷òî-
áû âîâëå÷ü â ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí.

Ìåæäó òåì ñàìà ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëà ñòàòóñ
ðàéîííîé ïðåññû, îñëîæíèâ ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 06.10.03 ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  ê ïîëíîìî÷èÿì  ìóíèöèïàëèòåòîâ îòíåñ ëèøü
"ó÷ðåæäåíèå ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ". Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàéîííàÿ âëàñòü ïîòåðÿëà ïðàâî ó÷ðåæ-
äàòü ñâîè ïîëíîöåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áóäü òî ïå÷àòíûå èëè ýëåê-
òðîííûå. Çà íåé îñòàâëåíî ëèøü ïðàâî èçäàâàòü îôèöèàëüíûå áþëëåòåíè èëè "Âåñò-
íèêè".

Èòàê, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ê  1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, òî åñòü ê äàòå âñòóïëåíèÿ
â ïîëíóþ ñèëó çàêîíà 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñóùåñòâîâàëî 57 ðåäàêöèé, èçäàþùèõ 86 ðàéîííûõ è ãîðîä-
ñêèõ ãàçåò îáùèì ñðåäíåðàçîâûì òèðàæîì  269 òûñÿ÷ ýêçåìïëÿðîâ. Ó÷ðåäèòåëÿìè
äàííûõ  ãàçåò  äîëãèå ãîäû ÿâëÿëèñü ðàéîííûå ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ìåñò-
íûå àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå â Òàòàðñòàíå, â îòëè÷èå îò ðÿäà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,  áûëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Òàêèì îáðàçîì, ïî-
ñêîëüêó ó÷ðåäèòåëÿìè ðàéîííîé ïå÷àòè ÿâëÿëèñü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íå ñîâñåì òî÷íî áóäåò íàçûâàòü  åå  ìóíèöèïàëüíîé  ïå÷àòüþ. 31 äåêàáðÿ  2005  ãîäà
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà óðîâíå ðàéîíîâ áûëè ðàñôîðìèðîâàíû. Âëàñòü íà
ìåñòàõ ïåðåøëà ê èçáðàííûì íàðîäîì 16 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòåëüíûì è ñôîð-
ìèðîâàííûì çàòåì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Âñòàë âîïðîñ:
êàê áûòü ñ ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè ãàçåòàìè, êîòîðûå îñòàëèñü áåç ó÷ðåäèòåëåé?
Ñîãëàñíî çàêîíó ÐÔ "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" èõ ó÷ðåäèòåëÿìè ìîãëè ñòàòü
êîëëåêòèâû ðåäàêöèé, à òàêæå óïðàçäíÿåìûå ó÷ðåäèòåëè ìîãëè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïå-
ðåäà÷å ñâîèõ ïðàâ òðåòüèì ëèöàì, èëè æå ãàçåòû ìîãëè ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ðåäàêöèè ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ ãàçåò íå èçúÿâèëè æåëàíèÿ âûñòóïèòü ó÷ðåäèòåëÿìè
ðàéîííûõ ãàçåò. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ðåäàêöèé, íè îäíà
èç êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ðåíòàáåëüíîé, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è
ò. ä. ìîòèâàìè. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïðîÿâèëè èíòåðåñ ê òîìó, ÷òîáû "ïðèíÿòü ýñòà-
ôåòó" è ñòàòü ó÷ðåäèòåëÿìè ñóùåñòâóþùèõ ðàéîííûõ ãàçåò, îäíàêî, êàê áûëî ñêàçàíî
âûøå,  çàêîíîì èì íå áûëî äàíî òàêîãî ïðàâà. Î òîì, ÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü ðàéîííóþ
ïå÷àòü èëè áðîñèòü åå íà ïðîèçâîë ñóäüáû (ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðåññû, òàêîå â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ èìåëî ìåñòî), â Òàòàðñòàíå íå áûëî ðå÷è. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå âëàñòè, ñàìè ðåäàêöèè áûëè åäèíû âî ìíåíèè: ðàéîííûå ÑÌÈ íåîáõîäèìî ñîõðà-
íèòü. Êàê ýòî ñäåëàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ?

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî â âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà Ì. Øàéìèå-
âà íåîäíîêðàòíî çâó÷àëè ïîæåëàíèÿ íàéòè ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñäåëàòü ðàéîííóþ, ãîðîäñêóþ ïðåññó áîëåå íåçàâèñèìîé îò ó÷ðåäèòåëåé â ëèöå
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ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíîé â ïðîâåäåíèè ðåäàêöèîííîé ïîëè-
òèêè. Ýòî äèêòîâàëîñü â òîì ÷èñëå õðîíè÷åñêèì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ìåñòíûìè
áþäæåòàìè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàéîííîé ïðåññû, ÷òî äåðæàëî ýòè èçäàíèÿ â
æåñòêîé çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ðåøåíèå áûëî íàéäåíî: ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ó÷ðåäèòåëåì ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ
ãàçåò â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí âûñòóïèëî Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ìàññî-
âîé êîììóíèêàöèè "Òàòìåäèà". Ïåðåäà÷à ó÷ðåäèòåëüñòâà îñóùåñòâèëàñü íà áàçå ðå-
øåíèé ëèêâèäèðóþùèõñÿ íà óðîâíå ðàéîíà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî Óêàçà  Ïðåçèäåíòà ÐÒ, ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ. Ýòî
ðåøåíèå áûëî ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿòî â ñðåäå ðàéîííûõ æóðíàëèñòîâ.  Íà íåãî
äàë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó Ñîþç æóðíàëèñòîâ Ðîññèè â ëèöå åãî Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ Èãîðÿ ßêîâåíêî. "Â Òàòàðñòàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà "Òàòìåäèà", �
ñêàçàë îí, � âçÿëà ïîä ñâîþ îïåêó ãîðîäñêèå è ðàéîííûå ãàçåòû. Ïîíèìàÿ, ÷òî íà
ìåñòíîì óðîâíå ñîäåðæàòü ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò, ñëóæáó ðåêëàìû, ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ, ïðîäâèæåíèÿ íåâîçìîæíî, îíè âûíåñëè ýòè ôóíêöèè è îáúåäèíèëè îñíîâíûå
âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå, â Êàçàíè, îñòàâèâ íà ìåñòàõ òîëüêî òâîð÷åñ-
êèé ïðîöåññ. Âèäèìî, ýòî ðàçóìíî, ïîêà òàêîé ïîäõîä äàåò íåïëîõèå ðåçóëüòàòû".

Çàìåòèì, ÷òî ïîäîáíûì ïóòåì � ïåðåâîäà ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ ãàçåò ïîä êðûëî
ðåñïóáëèêàíñêîé èëè îáëàñòíîé âëàñòè, ïîøåë ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè � Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è äð.
Ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ïåðåðåãèñòðàöèè ðàéîííûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ïîä ó÷ðåäèòåëü-
ñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òàêîâû.

Âî-ïåðâûõ, ðåøàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ � ñîõðàíåíèÿ ìåñòíîé ïðåññû â óñëîâèÿõ
ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, ìåñòíàÿ ïðåññà ïîëó÷àåò áîëüøóþ ñâîáîäó, îñâîáîæäàÿñü îò îïåêè
ìåñòíîé âëàñòè.

Â-òðåòüèõ, áîëåå ïðîñâåùåííûé â âîïðîñàõ ìàññìåäèà ó÷ðåäèòåëü (â Òàòàðñòàíå �
â ëèöå "Òàòìåäèà", â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ � â ëèöå ìèíèñòåðñòâ, êîìèòåòîâ, äåïàð-
òàìåíòîâ ïî ÑÌÈ) áîëåå ïðîôåññèîíàëüíî, ÷åì ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, ðåøàåò
âîïðîñû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èçäàíèé, îôîðìëåíèÿ èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ãàçåòíîãî ìåíåäæìåíòà è ðåêëàìû.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáîñíîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåäàêöèé,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîîêóïàåìûìè â îòñóòñòâèè îáóñòðîåííîãî ðûíêà ÑÌÈ.

Îäíàêî ýòî ðåøåíèå èìååò è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ñòîðîíû.
Ïðåæäå âñåãî, ïðîèçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè (86 ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ ãàçåò!) â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè-
÷åì � åäèíñòâåííîãî.

Äàëåå, áåç  ñâîèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îñòàëèñü òîëüêî ÷òî ñîçäàííûå
ìóíèöèïàëèòåòû, êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðîäâèãàòü â ìàññû èäåè ìóíèöèïàëüíîé
ðåôîðìû, ïîäíèìàòü èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ.

Ê òîìó æå çàêîíîäàòåëè è ïîëèòèêè îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ ïðîáëåìó ïðîâåäåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, è ñòðàíû â öåëîì.  Åñëè ó îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íà÷àëó îáúÿâëåíèÿ ñëåäóþùèõ  âûáîðîâ (äàæå íà
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îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ)  íå îêàæåòñÿ ñâîèõ ãàçåò, êîòîðûå,  ñîãëàñíî çàêîíàì, äëÿ óñ-
ïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðíîé êàìïàíèè "îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ïå÷àòíóþ ïëîùàäü
äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ", ñëåäîâàòåëüíî, íå áóäåò ïðåäîñòàâëåíà
òðèáóíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðíîé êàìïàíèè. À ýòî áóäåò íàðóøåíèåì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà  ðàâåíñòâà ïàññèâíûõ ïðàâ èçáèðàòåëåé, à òàêæå îãðàíè÷åíèåì
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé ñòàëî è òî, ÷òî íîâàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü è ïå÷àòíûå
ÑÌÈ äîëæíû çàíîâî è íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ âûñòðîèòü ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ,
÷òî òðåáóåò áîëüøèõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ óñèëèé.

Äåëî îñëîæíÿëîñü òåì, ÷òî â ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòû ïðèíè-
ìàëè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ. Çàêîí ïðåäïèñûâàåò îáÿçàòåëü-
íóþ ïóáëèêàöèþ èõ ïðîåêòîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ ãðàæäàíàìè, à çàòåì è ïóáëèêàöèþ
ñàìèõ ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ (òàêèõ êàê óñòàâû ïîñåëåíèé,  ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ìàòåðèàëû ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, îáúÿâëåíèå êîíêóðñîâ
íà çàìåùåíèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé è ò.ï.). Ðàéîííûå ãàçåòû, îòíîñÿñü ê äàí-
íîé çàäà÷å êàê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé, áåçóñëîâíî, ïóáëèêîâàëè ýòè äîêóìåíòû. Îäíà-
êî ýòà èíôîðìàöèÿ, çàíÿâøàÿ â èòîãå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãàçåòíûõ ïîëîñ è äàæå
öåëûõ íîìåðîâ, èíòåðåñíà äàëåêî íå âñåì ÷èòàòåëÿì. Îòñþäà ÷àñòü ïîòåíöèàëüíûõ
ïîäïèñ÷èêîâ îòêàçûâàåòñÿ îò ïîäïèñêè, àóäèòîðèÿ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ìîæåò óìåíü-
øèòüñÿ, ÷òî è ïðîèçîøëî ñ ðÿäîì ãàçåò.

Ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, âûíóæäåííûå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ðàé-
îííûõ ãàçåò ïîä ó÷ðåäèòåëüñòâî "Òàòìåäèà", íåïðîñòî ïåðåæèëè ýòî ïðîäèêòîâàí-
íîå çàêîíîì ëèøåíèå ðàéîííîé âëàñòè ñàìîé áëèçêîé ê íàðîäó ïðåññû. Áåç "ñâîèõ"
ãàçåò îêàçàëèñü òàêèå êðóïíûå ãîðîäà, êàê Êàçàíü, Íàáåðåæíûå ×åëíû, Çåëåíîäîëüñê,
Áóãóëüìà è äð. ×àñòü èç íèõ è ïîíûíå âûñêàçûâàåò æåëàíèå ñîçäàòü â ðàéîíàõ íîâûå
ãàçåòû, âûñòóïèòü èõ ó÷ðåäèòåëÿìè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ïîñëåäíåì îáñòîÿòåëüñòâå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñåðüåçíûì, íåîáõîäèìî
ñäåëàòü îñîáûé àêöåíò. Â ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè ðåãèîíîâ â 131-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ (199-ÔÇ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà). Áûëà óòî÷íåíà êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: òàê, òåïåðü ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ÌÑÓ îòíåñåíî  "ó÷ðåæäå-
íèå ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, î ðàçâèòèè åãî îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è èíîé
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè". Ìîæíî ëè ýòî ïîíèìàòü è òîëêîâàòü êàê âîçìîæíîñòü
ó÷ðåæäåíèÿ ïîëíîöåííîãî ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè?

Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" îò 27.12.1991 ãîäà â ñòàòüå 7
"Ó÷ðåäèòåëü" óñòàíàâëèâàåò, êòî ìîæåò áûòü ó÷ðåäèòåëåì (ñîó÷ðåäèòåëåì) ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè: ãðàæäàíèí, îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå,
îðãàíèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Êàê âèäèì, çäåñü íåò óïîìèíàíèÿ îá îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñôåðå ðàéîííîé ïå÷àòè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ
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ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ìóíèöèïàëèòåòû ïðîäîëæàò ïîèñêè ïóòåé ïî óñèëåíèþ âëèÿ-
íèÿ íà ðàéîííûå ãàçåòû â íîâûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ. ×àñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîõðàíèëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàéîí-
íóþ ãàçåòó, ïðîâåäÿ ðåäàêòîðîâ ãàçåò â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. Àãåíòñòâî "Òàò-
ìåäèà" ãàðàíòèðóåò, ÷òî áóäåò ñîãëàñîâûâàòü ñ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè íàçíà÷å-
íèå è îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé ãëàâíûõ ðåäàêòîðîâ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ìóíè-
öèïàëèòåòû ïðåäïðèìóò óñèëèÿ ïî âîçâðàùåíèþ "ñâîèõ" ãàçåò èëè ñîçäàíèþ íîâûõ,
ïîëíîöåííûõ ïå÷àòíûõ îðãàíîâ. Åñëè îáúÿñíèòü îòñóòñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïåðå÷íå âîçìîæíûõ ó÷ðåäèòåëåé (ñò. 7 çàêîíà ÐÑÔÑÐ "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè) îòñóòñòâèåì â Ðîññèè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ
êàê âëèÿòåëüíûõ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî áûëî áû âîçìîæíûì îáðàùåíèå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñîõðàíêóëüòóðû ïî ïîâîäó ðåãèñòðàöèè ÑÌÈ.
Íî ýòî íå áóäåò äîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷ðåäèòåëüñòâî, ïðåäóïðåæ-
äàþò þðèñòû Èíñòèòóòà ïðîáëåì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà 1. Åñòü åùå îäèí ïóòü âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ó÷ðåäèòåëüñòâî: îáæàëîâàíèå â ñóäå çàêîííîñòè îòêàçà â ðåãè-
ñòðàöèè  ÑÌÈ. Îäíàêî ãëàâû ðàéîíîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà åùå íå
ðåøåíî ìíîæåñòâî ñóäüáîíîñíûõ ïðîáëåì,  âðÿä ëè  ïîéäóò íà ýòî.

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû (ãîðîäñêèå îêðóãà) ìîãóò ïðåäïðèíÿòü ïîïûòêè ñîçäàíèÿ
ïîëíîöåííûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ãàçåò ïîä ó÷ðåäèòåëüñòâîì òðåòüèõ ëèö � íî
òîãäà îíè òåðÿþò âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èçäàíèå ãàçåòû èç áþäæå-
òà ìóíèöèïàëèòåòà.

Âåðíåìñÿ òåïåðü ê óòî÷íåííîìó ïîëíîìî÷èþ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó îíè âñå æå ìîãóò ó÷ðåæäàòü ïå÷àòíûé îðãàí, ïðàâäà, íå îòâå÷àþùèé â ïîëíîì
ñìûñëå ïîíÿòèþ "ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè". Ýòî ìîãóò áûòü "Âåñòíèêè" äëÿ
ïóáëèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ è îáñóæäåíèÿ íåêîòîðûõ  âîïðîñîâ  ìóíèöèïàëè-
òåòîâ.  Ñêîðåå âñåãî, Àãåíòñòâî "Òàòìåäèà" ïðåäëîæèò ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì  óñ-
ëóãè ïî èçäàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ "Âåñòíèêîâ" íà áàçå èìåþùèõñÿ ðåäàêöèé.  Âîç-
ìîæíû âàðèàíòû ñîçäàíèÿ ýòèõ íîâûõ èçäàíèé: ïîäïèñêà íà ðàéîííóþ ãàçåòó ïî äâóì
ïî÷òîâûì èíäåêñàì � ñ ïðèëîæåíèåì â âèäå "Âåñòíèêà" äëÿ ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ
÷èòàòåëåé, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïîäïèñêà íà ðàéîííóþ ãàçåòó áåç ïðèëîæåíèÿ. "Âåñò-
íèêè" ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò íà÷àòü èçäàâàòü è ñàìîñòîÿòåëüíî, íàïðèìåð, ñèëàìè
ïðåññ-öåíòðîâ, îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï ê íèì â îðãàíàõ ÌÑÓ, øêîëàõ, áèáëèîòåêàõ, ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÆÊÕ è ò.ä.

Íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëèòåòàì ïðåäîñòàâëÿåò è ïðèíÿòîå èçìåíåíèå
â çàêîí: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò òàêæå âûñòóïàòü ñîó÷ðåäèòåëÿìè
ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ (÷àñòü 3 ñòàòüè 68  199-ÔÇ îò 31.12.2005). Âïîë-
íå âîçìîæíî, ÷òî ñîçäàíèåì ñâîåãî ïå÷àòíîãî îðãàíà çàéìåòñÿ Ñîâåò ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ó÷ðåæäåííûé  íà 1 ñúåçäå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé 22 ìàðòà 2006 ãîäà.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Òàòàðñòàíå ìîãóò ïðåäïðèíÿòü ïîïûòêè âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-

1 Ñì.: Ïðàâîâûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ÑÌÈ: âòîðîå ïðèáëèæåíèå //
Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ìàññìåäèà. 2006, ôåâðàëü. � Ñ. 5.
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ñòâî â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà ó÷ðåæäàòü ïîëíîöåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Â öåëîì æå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îïûò Òàòàðñòàíà ïî ñîõðàíåíèþ
ðàéîííîé ïðåññû â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîó÷èòåëüíûì, õîòÿ è îòâå÷àþùèì
òðåáîâàíèÿì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îäíàêî ñèòóàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé ïðåñ-
ñû è èíñòèòóòà ñàìîóïðàâëåíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñòàáèëüíîé. Âïåðåäè äèíàìè÷åñêèå
ïðîöåññû êàê â íîðìîòâîð÷åñòâå, òàê è â îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèÿõ ñòîðîí � ó÷-
ðåäèòåëåé, ðåäàêöèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðîòåêàòü â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä, îáúÿâëåííûé çàêîíîì äî 2008 ãîäà.

À. Ñ. Ìàêàðû÷åâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Íèæåãîðîäñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ, Ó×ÀÑÒÈÅ, ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ:
ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÇÀÖÈß ÊÎÍÖÅÏÒÎÂ

Ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â öåëîì è åãî ïàðëàìåíòñêèé âàðèàíò â ÷àñòíî-
ñòè � êàçàëîñü áû, íåçûáëåìûå îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Íî èõ î÷å-
âèäíîñòü â òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè íåîäíîêðàòíî ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå.

Íàïðèìåð, ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Àëåí Áàäüþ ñîæàëåë ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â 20
âåêå ïîëèòèêà "ñîâåðøåííî îòêàçàëàñü îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ñòàòóñà è  ñâåäåíà ê
ïðàãìàòè÷åñêîé çàùèòå ëèáåðàëüíî-ïàðëàìåíòñêîãî ðåæèìà" 1. Â ýòèõ ñëîâàõ ìû âè-
äèì ñìóòíîå îùóùåíèå òîãî, ÷òî êàêèì-òî îáðàçîì ìåíÿåòñÿ êà÷åñòâî ïîëèòèêè, è
ýòî äåëàåò å¸ ìåíåå àóòåíòè÷íîé.

Ìàéêë Õàðäò è Àíòîíèî Íåãðè äàþò ñâîþ âåðñèþ òîé æå òåíäåíöèè: ñîãëàñíî
ëèáåðàëüíîé òðàäèöèè ïóáëè÷íîå êîíöåïòóàëüíî îòëè÷íî îò ÷àñòíîãî òåì, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ åñòåñòâåííîé ñðåäîé, "ìåñòîì", áàçîé ïîëèòèêè. Íûíåøíèé äåôèöèò "ïîëèòè-
÷åñêîãî", îùóùàåìûé âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ïóáëè÷íîå
ïðîñòðàíñòâî èìååò òåíäåíöèþ ê ñâ¸ðòûâàíèþ, ê ôðàãìåíòàöèè íà èçîëèðîâàííûå
äðóã îò äðóãà ñåêòîðà, èëè äàæå ê "ïðèâàòèçàöèè". Ëþáîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ
÷üèì-òî, ïðèíàäëåæàùèì îòäåëüíîé ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïå; ñëåäîâàòåëüíî, âñå ìåíüøå ïðîñòîðà îñòàåòñÿ äëÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ãäå ïðî-
èñõîäèò êîììóíèêàöèÿ è ñîöèàëèçàöèÿ èíäèâèäîâ 2.

Èìåííî íà ôîíå ýòîé ðåôëåêñèè è îôîðìëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèå ïîäõîäû, êîòîðûå ÿ
ðàçîáüþ íà ïÿòü îñíîâíûõ àðãóìåíòîâ.

Ïåðâûé àðãóìåíò áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïòóàëüíîì ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó ñòðóêòó-
ðîé (ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèåé) è àãåíòîì (ëèöîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ). Ñòðóê-
òóðà óñòóïàåò àãåíòó ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, â ñèëó ÷åãî ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé � ýòî àòðèáóò èñêëþ÷èòåëüíî àãåíòîâ.

1 Áàäüþ À. Ìàíèôåñò ôèëîñîôèè. �  ÑÏá, 2003. � C. 34.
2 Hardt M., Negri À. Empire � Cambridge, London � 2000. � P. 188.
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Òàêàÿ ïîçèöèÿ èçíà÷àëüíî áûëà ñôîðìóëèðîâàíà íà ïðàâîì, êîíñåðâàòèâíîì ôëàí-
ãå ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà Êàðëîì Øìèòòîì, äëÿ êîòîðîãî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå �
àêò èíäèâèäóàëüíûé, ýêñêëþçèâíûé, à ïîýòîìó ñâîéñòâåííûé ëèøü ñóâåðåíó. "Èç-
íà÷àëüíîé ôîðìîé çàêîíà", ñîãëàñíî ýòîé ëîãèêå, ÿâëÿåòñÿ îïåðàöèÿ èñêëþ÷åíèÿ:
ïðèîñòàíîâêà ïðàâà ìîæåò áûòü íåîáõîäèìà â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ âî èìÿ ñîõðàíå-
íèÿ ýòîãî ïðàâà. Îïðåäåëÿÿ ïîëèòèêó êàê ñôåðó "êîíñòèòóòèâíûõ èñêëþ÷åíèé", èòà-
ëüÿíñêèé ìûñëèòåëü Äæîðäæèî Àãàìáåí ïðîäîëæèë òðàäèöèþ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ
àãåíòà è ñòðóêòóðû 3.

Ìûñëèòåëè æå íà ëåâîì ôëàíãå ðàñøèðèëè âîçìîæíûé ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêèõ àãåí-
òîâ: êàæäûé èç íàñ ìîæåò ñûãðàòü ðîëü ñóâåðåíà. Òàê, äëÿ Æàêà Äåððèäà "ðåøåíèå
ñâÿçûâàåò è ðàçîì îòäåëÿåò ðàçóì è áåçóìèå; åãî íàäî ïîíèìàòü è êàê èçíà÷àëüíûé
àêò ïîðÿäêà, âîëåíèÿ, äåêðåòà, è êàê ðàçðûâ, öåíçóðó, îòäåëåíèå, ðàçìåæåâàíèå" 4.
Ñëàâîé Æèæåê îïðåäåëÿåò ïîëèòèêó êàê ãîòîâíîñòü (ëþáîãî) ÷åëîâåêà ê ïîëíîìó
ñàìîïîæåðòâîâàíèþ è ñïîñîáíîñòü èçìåíèòü ñàìî ïîíèìàíèå "ñèìâîëè÷åñêîãî ïî-
ðÿäêà", òî åñòü òîãî, ÷òî "ñòðàòåãè÷åñêè âîçìîæíî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé èñòîðè-
÷åñêîé ñèòóàöèè". Ïîëèòè÷åñêèé àêò � òîò, êîòîðûé àâòîðèçóåòñÿ ñàìèì ïîëèòè-
÷åñêèì àãåíòîì, áåç âíåøíèõ îáîñíîâàíèé (òî åñòü îí íå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ïðåäûäóùåãî ðÿäà ñîáûòèé). Ññûëêè íà "àáñòðàêòíîå ïðàâî", èãíîðèðóþ-
ùèå ðåàëüíóþ ðàññòàíîâêó ñèë, � ýòî ïðèçíàê "ïîëèòè÷åñêîé áåñïîìîùíîñòè" 5.

Âòîðîé àðãóìåíò, ñôîðìóëèðîâàííûé Àíòîíèî Ãðàìøè è Ýðíåñòî Ëàêëàó, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ëþáîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåèçáåæíî ñîäåðæèò â ñåáå îòíîøåíèÿ ãåãå-
ìîíèè. Ãåãåìîíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ýòîì ÷åðåç êàòåãîðèþ "îáùåãî ýêâèâàëåíòà".
Ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû áàçèðóþòñÿ íà ñåðèè (íàáîðå) îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï), êîòîðûå Ý. Ëàêëàó íàçûâàåò "öåïÿìè ýêâèâàëåíòíîñòåé". ×åì øèðå
ïî ñâîåìó ñîñòàâó "öåïü ýêâèâàëåíòíîñòåé", òåì â áîëüøåé ñòåïåíè îùóùàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü â îáúåäèíÿþùåì èõ öåíòðå êàê ñâîåãî ðîäà "îáùåì ýêâèâàëåíòå" 6. Íî
ýòîò "îáùèé ýêâèâàëåíò" ëèáî: à) âíóòðåííå ïóñò è áåññîäåðæàòåëåí, ëèáî á) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êàêóþ-òî îäíó èç ÷àñòíûõ ãðóïï, êîòîðàÿ ñîâåðøèëà îïåðàöèþ ãå-
ãåìîíèè. Â èíòåðåñóþùåì íàñ êîíòåêñòå òàêèì "îáùèì ýêâèâàëåíòîì" ìîæåò áûòü,
ñêàæåì, ïàðòèÿ, áîðþùàÿñÿ çà ìåñòî â ïàðëàìåíòå, åñëè îíà áàçèðóåòñÿ íà àêòèâíîñ-
òè êàêîé-òî îäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû � íàïðèìåð, Ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ, "Àâòîìî-
áèëüíàÿ Ðîññèÿ", "Æåíùèíû Ðîññèè", Ïàðòèÿ ëþáèòåëåé ïèâà è ïð. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñîâåò Ý.Ëàêëàó òàêîâ: çà ëþáîé ôîðìîé "îáùíîñòè" èùèòå
÷àñòíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàåò âûðàçèòåëüíèöåé "îáùèõ" èíòåðåñîâ 7.

Ïðè äåìîêðàòèè âëàñòü � ýòî "ïóñòîå ìåñòî", ïðè÷åì ýòà "ïóñòîòà" èíñòèòóöèî-

3 Giorgio Agamben. Homo Sacer. Sovereign Power and Bare Life. � Stanford University Press, 1998. �
P. 26.

4 Æàê Äåððèäà. Ïèñüìî è ðàçëè÷èå. � ÑÏá., 2000. � Ñ. 52.
5 Slavoj Zizek. Organs without Bodies. On Deleuze and Consequences. � New York � London,  2004. �

P. 36.
6 Ernesto Laclau. Constructing Universality, in: Contingency, Hegemony, Universality. Contemporary

Dialogues on the Left. � London � New York, 2000. � P. 303.
7 Ernesto Laclau. Ethics, Normativity and the Heteronomy of Law, Political Theory Daily Review, http://

www.politicaltheory.info/essays/laclau.htm
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íàëèçèðîâàíà â âèäå ðåãóëÿðíî îáúÿâëÿåìûõ âàêàíñèé (âûáîðû). Íè îäèí èç ñîöè-
àëüíûõ àãåíòîâ íå èìååò "åñòåñòâåííîãî ïðàâà" íà ýòî ìåñòî (â îòëè÷èå îò ìîíàð-
õèè). Åñëè åñòü "ïóñòîå ìåñòî" � çíà÷èò, íåìèíóåìà áîðüáà çà íåãî, çà êîòîðîé ñòî-
èò ñòîëêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé. Ñóòü ïîëèòèêè � â äâèæåíèè îò
÷àñòíîñòåé ê îáùíîñòÿì, êîòîðîå äîñòèæèìî òîëüêî ïðè ïîìîùè îïåðàöèè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåãäà ñîäåðæèò â ñåáå çåðíà ãåãå-
ìîíèè. Âîçìîæíîñòü ãåãåìîíèè îñíîâàíà íà ñïîñîáíîñòè îäíîé ãðóïïû ïðåäñòàâèòü
ñâîè èíòåðåñû êàê ýêâèâàëåíòíûå èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà. Îòîæäåñòâëåíèå ÷àñòè ñ
öåëûì (óíèâåðñàëüíûì) è "åñòü ýëåìåíòàðíûé æåñò ïîëèòèçàöèè". Ïîëèòèêà � "ýòî
ìîìåíò, êîãäà ÷àñòíîå òðåáîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ÷àñòüþ îáñóæäåíèÿ èíòå-
ðåñîâ, à íàöåëåíî íà íå÷òî áîëüøåå, òî åñòü íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê ìåòàôî-
ðè÷åñêîå ñãóùåíèå � âñåãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà".

Òàêèì îáðàçîì, â ïîëèòèêå íåò ìåñòà ÷àñòíîñòÿì, òî åñòü îòäåëüíûì ãðóïïàì,
âûäâèãàþùèì èíäèâèäóàëüíûå òðåáîâàíèÿ. ×àñòíîñòè ëåãêî óñòðàíÿþòñÿ ñ ïîëèòè-
÷åñêîé ñöåíû ñ ïîìîùüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ òðåáîâàíèé.

Ñàì ôåíîìåí ïðåäñòàâèòåëüñòâà íèêîãäà íå ìîæåò áûòü ìåõàíèñòè÷åñêèì, "ïðî-
çðà÷íûì". Ó ïðåäñòàâèòåëåé âñåãäà áóäåò áîëüøå èíòåðåñîâ è ïîëíîìî÷èé, ÷åì òå,
êîòîðûìè èõ íàäåëèëè ïðåäñòàâëÿåìûå. Â ýòîì ìåñòå ðàññóæäåíèÿ Ý. Ëàêëàó íà÷è-
íàþò ñîâïàäàòü ñ êîíöåïöèåé Ñ. Æèæåêà: ðå÷ü èäåò î íåèçáåæíîñòè (ïðè÷¸ì â ðàì-
êàõ ëþáîãî ðåæèìà) ïîÿâëåíèÿ ôèãóðû "Ìàñòåðà", òî åñòü ñóáúåêòà, ñïîñîáíîãî íà
ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è íà òå, êîòîðûå îñíîâàíû íå ñòîëüêî íà ðàçóìå,
ñêîëüêî íà èíòóèöèè èëè âîëå. Àêò Ìàñòåðà, ñîïðîâîæäàþùèé ëþáóþ îïåðàöèþ
óíèâåðñàëèçàöèè, ëåæèò â îñíîâå ëþáîé ñîöèàëüíîé ñâÿçè.

Èìåííî â ñâåòå ñêàçàííîãî  ñòàíîâèòñÿ  áîëåå ïîíÿòíûì òåçèñ Ìèøåëÿ Ôóêî
î "íåïëîäîòâîðíîñòè" òåîðåòè÷åñêîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà" 8. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ è
ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïî ñâîåé ïðèðîäå óñèëèé, óõî-
äÿùèõ ñâîèìè êîðíÿìè ê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå.

Òðåòèé àðãóìåíò êîíöåïòóàëüíî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì � ýòî "ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî íåïðåäñòàâëÿåìîãî". Ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåâîçìîæíî (ïîñêîëüêó "îá-
ùåñòâî" � ýòî ñêîðåå ýïèñòåìîëîãè÷åñêàÿ, à íå îíòîëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ), íî íåîá-
õîäèìî ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ëþáîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæèò â ñåáå èñêàæåíèÿ, ïîñêîëüêó
îíî ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèÿ: íåò ïîëèòèêè áåç ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö. Åñòü âíó-
òðåííèå ãðàíèöû (êòî ãîëîñóåò, ÷üè ãîëîñà çàñ÷èòûâàþòñÿ, êàêîâ "ïîðîã ó÷àñòèÿ" è
ïð.) è âíåøíèå ãðàíèöû (ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ íå óíèâåðñàëèçèðóåòñÿ, áîëåå
òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ îíà ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ïðèõîä ê âëàñòè ýêñòðåìèñòîâ9 ).

×åòâ¸ðòûé àðãóìåíò îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ íå
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà. Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ñëà-
âîÿ Æèæåêà: ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñîçäàåò ëèøü "âèäèìîñòü âûáîðà, êîòîðîãî ïî

8 Ìèøåëü Ôóêî. Èíòåëëåêòóàëû è âëàñòü. � Ìîñêâà, 2005. � Ñ. 275.
9 Slavoj Zizek. Iraq's False Promises. � Foreign Policy, January � February. � 2004.
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ñóùåñòâó íåò� Ýòîò ñìåõîòâîðíûé âûáîð ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàêëåéêàìè òîëüêî
ïîä÷¸ðêèâàåò áåññìûñëåííîñòü àëüòåðíàòèâû� Íå ñ òîé ëè ñàìîé ñâîáîäîé âûáîðà
ìû èìååì äåëî, êîãäà ïîçäíî âå÷åðîì âûáèðàåì ìåæäó òåëåâèçèîííûìè òîê-øîó?
Èëè â ñèòóàöèè ñ ñîäîâîé: âûáèðàòü "Êîêó" èëè "Ïåïñè"? Ýòîò ïðåäåëüíûé ñëó÷àé
ëîæíîãî ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäõîäÿùåé ìåòàôîðîé äëÿ îïèñàíèÿ ó÷àñòèÿ èíäèâèäîâ
â íàøåì "ïîñòìîäåðíîì" ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå" 10. "Íåïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè" (òî
åñòü ëèøåííûå ñâîåé èäåíòè÷íîñòè è èäåîëîãèè) â "ïîñòïîëèòè÷åñêóþ ýïîõó" ïðî-
äîëæàþò èçâåñòíûé ñìûñëîâîé ðÿä Ñ. Æèæåêà "êîôå áåç êîôåèíà, ñëèâêè áåç æèðà,
ïèâî áåç àëêîãîëÿ, âîéíà áåç ïîòåðü".

Ïÿòûé àðãóìåíò ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íà ÿçûêå ôðàíöóçñêîãî ôèëîñîôà Æàíà
Áîäðèéÿðà, êîòîðûé óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ëþáîì îáùåñòâå åñòü ñëîè,
êîòîðûå "èçáåãàþò ðåïðåçåíòàöèè", òî åñòü íàõîäÿòñÿ âíå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà. Ïðîÿâëÿòüñÿ ýòî ìîæåò äâîÿêî:

â óëè÷íûõ ïðîòåñòàõ (íàïðèìåð, ïðîòèâ ðåôîðì), áóíòàõ è àêòèâíîñòè ðàäèêàëü-
íûõ äâèæåíèé (ñêàæåì, âî Ôðàíöèè â 2005�2006 ãã.). Ê ïðèìåðó, Ñ. Æèæåê  ñïðà-
øèâàåò: "Ïî÷åìó íåëüçÿ � ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàâèòü ïîä ñîìíå-
íèå çàêîííîñòü ðåçóëüòàòà ôîðìàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû?" 11. Èìåííî ýòà
ëîãèêà, âåðîÿòíî, ëåæèò â îñíîâå êàê "îðàíæåâûõ ðåâîëþöèé", òàê è äðóãèõ âíåïàð-
ëàìåíòñêèõ âñïûøåê ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè;

â "ñêðûòîì, çàâóàëèðîâàííîì ñîïðîòèâëåíèè ðåïðåçåíòàöèè" â èñïîëíåíèè "ìîë-
÷àëèâîãî áîëüøèíñòâà", êîòîðîå, â êàòåãîðèÿõ Æ. Áîäðèéÿðà, íå ÿâëÿåòñÿ íè ïðîâîä-
íèêîì ñîöèàëüíîãî, íè ïðîâîäíèêîì ïîëèòè÷åñêîãî". Ðå÷ü èä¸ò î ìàññàõ, êîòîðûå
ïðèíöèïèàëüíî íå õîòÿò áûòü ïðåäñòàâëåííûìè 12.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì êðèòèêè â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè,
áåãëî ðàññìîòðåííûõ âûøå, ñòàíîâÿòñÿ ñëàáûé ïàðëàìåíòàðèçì, ëîæíîå ó÷àñòèå è
ãåãåìîíèñòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Èç ýòîé òðèàäû òåîðåòè÷åñêè âàæíåå åå ïîñëåä-
íåå çâåíî: ëþáàÿ ôîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåèçáåæíî ãåãåìîíè÷íà, è ïîÿâëåíèå äî-
ìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà ("Ìàñòåðà", ïî Ñ. Æèæåêó) � ðåçóëüòàò ëþáîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà. Ýòè ãèïîòåçû, òàêèì îáðàçîì, ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåëüçÿ âîñ-
ïðèíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ êðèòèêè ëèáåðàëèçìà. Áîëåå òîãî, "ïðàâî-ëå-
âûå" ëèíèè âîäîðàçäåëà çäåñü ïîêàçûâàþò ñâîþ óñëîâíîñòü: Ý. Ëàêëàó, ÿðêèé ïðåä-
ñòàâèòåëü "íîâûõ ëåâûõ" è "íåîìàðêñèñòîâ", ôàêòè÷åñêè ðàçäåëÿåò îäèí èç êëþ÷å-
âûõ ëèáåðàëüíûõ òåçèñîâ î òîì, ÷òî ïîëèòèêà íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà (äðó-
ãèìè ñëîâàìè � â ïîëèòèêå íå ìîæåò áûòü îäèíî÷åê, âñå ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû
íåïðåìåííî äîëæíû êîãî-òî ïðåäñòàâëÿòü).

Êðèòè÷åñêèå òåîðèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû ñ èññëåäîâàòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî îíè ïîìîãàþò ñôîðìóëèðîâàòü êëþ÷åâûå äëÿ ïîëèòîëîãèè âîïðî-
ñû: ÷òî òàêîå ïîëèòèêà � ýòî ñëåäîâàíèå "ïðàâèëàì èãðû" èëè ñïîñîáíîñòü âûéòè çà
èõ ðàìêè? Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñòðóêòóðàìè è àãåíòàìè? Íàêîíåö, íå ïðèâå-

10 Ñëàâîé Æèæåê. Ïî÷åìó ìû âñå ëþáèì íåíàâèäåòü Õàéäåðà? http://www. ruthenia. ru/logos/kofr/
2002/2001_06.htm

11 Ñëàâîé Æèæåê. Âîéíà â Èðàêå: Â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ ïîäëèííàÿ îïàñíîñòü? � // Ëîãîñ, 2003, ¹ 1.
12 Æàí Áîäðèéÿð. Ïàðîëè. Îò ôðàãìåíòà ê ôðàãìåíòó. � Åêàòåðèíáóðã:  2006. � Ñ. 120�121.
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ä¸ò ëè ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ "ìîë÷àëèâîãî áîëüøèíñòâà" ê ïåðåñìîòðó îñíîâ äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè, óõîäÿùåé ñâîèìè êîðíÿìè â "îáùåñòâåííûé äîãîâîð"?
Èìåííî âîêðóã ýòèõ âîïðîñîâ è ôîðìèðóåòñÿ ïðîáëåìíîå ïîëå ñîâðåìåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé òåîðèè.

Ô. Ã. Çèÿòäèíîâà,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ È ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Ïàðëàìåíòàðèçì � îñîáûé ýëåìåíò ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, îáëà-
äàþùèé òàêèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êàê ïðåäñòàâèòåëüíîñòü, ãëàâåí-
ñòâî çàêîíà, îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü ïîëíîìî÷èé âñåõ âåòâåé âëàñòè  ñ íàëè÷èåì ñèñòåìû âçàèìíûõ ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèè, ñïî-
ñîáíîñòü ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Èñõîäÿ èç ýòîãî îïðåäåëå-
íèÿ, ïðèçíàâàåìîãî áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ, ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîìåðíîé è òî÷êó
çðåíèÿ î íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, à òàê-
æå îá åãî ñïåöèôèêå.

Ñïåöèôè÷íîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà çàðîäèëàñü êàê ðàç ñòîëåòèå íàçàä
è âñå ýòè ãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïàðëàìåíò íèêîãäà íå çàíèìàë ïðèîðèòåòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íà÷àëå ÕÕ  âåêà ìîíàðõîì Íèêî-
ëàåì II  â Ðîññèè áûëà çàëîæåíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ  êîíñòðóêöèÿ, â êîòîðîé âëàñòü
äåëèëàñü íå íà òðè (êàê â åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ), à íà ÷åòûðå
âåòâè, èáî ãëàâà ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò áîëåå âûñîêîå ïîëîæåíèå íàä èñïîëíèòåëü-
íîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî, ÷òî ïðîñòîå íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà åùå íå îçíà÷àåò óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê îñîáîãî ñîöè-
àëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, îáðàùàþò âíèìàíèå îïïîíåíòû íûíå äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè, îòìå÷àÿ íåñáàëàñèðîâàííîå äåëåíèå âëàñòè. Äåéñòâèòåëüíî, ïðåæíÿÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ 1978 ãîäà ïðèçíàâàëà çà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ïðàâî ðåøåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûå, êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü. Åñëè ïîì-
íèòü, ÷òî ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ôóíêöèîíèðîâàë ïðè îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìå,
êîíòðîëèðîâàâøåé âñå â ñòðàíå, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíîé íåîáÿçàòåëüíîñòü ïðåçèäåíò-
ñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ ìû èìååì ñåé÷àñ. Áîëåå òîãî, ìîæíî
ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ïåðåæèâàåìûå
ñîâðåìåííîé Ðîññèåé, â óñëîâèÿõ  ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè ïðèíåñëè áû îáùå-
ñòâó åùå áîëåå îùóòèìûå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ôîðìèðóåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èâûõ, ñëîæíûõ, ðàçíîâåêòîðíî
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ðàçâèâàþùèõñÿ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ. Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí îöåíèâàåòñÿ íåâûñîêî. Ïðîáëåìíîñòü ñèòóàöèè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ðàçðûâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûì îñóùåñòâëåíèåì ïðîâîçãëàøåí-
íûõ ïðèíöèïîâ è íîðì íà ïðàêòèêå. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ëèøü 10�15 % ãðàæäàí
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñ÷èòàþò, ÷òî åìó
ñëåäîâàëî áû ïðåäîñòàâèòü áîëüøå ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, óñèëèòü êîíòðîëüíûå ôóíê-
öèè, à äâå òðåòè íàñåëåíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ íå âîëíóþò
çàáîòû îá èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ 1. Â òî æå
âðåìÿ ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî ñòàíîâëåíèþ ïàðëàìåíòàðèçìà ìåøàþò ñîïåðíè÷åñòâî
ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè è ýëèòíûìè ãðóïïàìè, íåðàçâèòîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé, äîìèíèðîâàíèå â ñàìîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé íàä çàêîíîäàòåëüíûìè.

Àíàëèç ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâà ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî âñåé
îñòðîòîé âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí îñíîâíóþ ôóíêöèþ ïàðëàìåíòà � ïðåäñòàâè-
òåëüíóþ, ïðèçâàííóþ âûðàæàòü âîëþ íàðîäà, � îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êàê çàôèêñèðîâàíî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñìûñë ýòîé ôóíêöèè �
îòðàæàòü, çàùèùàòü, àãðåãèðîâàòü âîëþ âñåãî íàðîäà, âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ. Åñëè ïàðëàìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ñîöèóìîì â ìèíèàòþ-
ðå, îí íå áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê óïîëíîìî÷åííûé ëþäü-
ìè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿþùèé è îòñòàèâàþùèé èõ
ïîòðåáíîñòè, óñòðåìëåíèÿ è èíòåðåñû.

Îòâå÷àåò ëè ýòèì êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ïàð-
ëàìåíò? Ñòàë ëè îí ñàìûì äîñòóïíûì äëÿ íàðîäà ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ðåàëèçà-
öèè åãî ïðåäñòàâèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàåò ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íà êîòîðóþ ïðàêòè÷åñêè è âîçëîæåíû ýòè ôóíêöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðîàíàëèçèðîâàòü êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ òîãî ñàìîãî
îñîáîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ èçáèðàåìûõ íàðîäîì èëè íàçíà÷åííûõ ïî îñîáîé ïðî-
öåäóðå äîëæíîñòíûõ ëèö ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ è çàïðî-
ñîâ, îáðàçà æèçíè è ìåíòàëèòåòà, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè è óðîâíÿ
íðàâñòâåííîñòè.

Íå ñëó÷àéíî â ñðåäå ñïåöèàëèñòîâ ìèðíî óæèâàþòñÿ äâå ïîëÿðíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå òî÷êè çðåíèÿ î ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. "Åå ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ öåëåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû, óêðåïëåíèÿ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà  â ìèðå, íî òàêæå ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ ëþáûõ äðóãèõ óçêîãðóïïîâûõ è ïàðòè-
êóëÿðíûõ öåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû áèçíåñà è áþðîêðàòèè", 2 � ïîä÷åðêè-
âàåò Î. Ãàìàí-Ãîëóòâèíà, ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ.

1 Ñì: Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ì., 2002. Ñ. 353.
2 http:www.apn-nn.ru/
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Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ÐÀÍ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñ 1992 ãîäà, è íà êîòîðûå ìû áóäåì äàëüøå
ññûëàòüñÿ,  ïîäòâåðæäàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ñòåïåíü  âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí
â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îò÷óæäåííîñòüþ
îò íåå. Âñåãî 5% îïðîøåííûõ ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì, ÷òî "âëàñòè çàáîòÿòñÿ î æèçíè
ïðîñòûõ ëþäåé", êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ýòèì èíäèêàòîðîì ìíåíèå 80% ñ÷èòàþùèõ,
÷òî "ëþäÿì ó âëàñòè íåò íèêàêîãî äåëà äî ïðîñòûõ ëþäåé" 3. Ïðè ýòîì íàñòîðàæèâàåò
ðîñò íà 30% çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ÷èñëà ãðàæäàí, óáåæäåííûõ â ñâîåé íåñïîñîá-
íîñòè âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå, èáî èõ ìíåíèå íèêåì íå ó÷èòûâà-
åòñÿ. Åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î êðèçèñå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ,
åñëè òðîå èç ÷åòâåðûõ ãðàæäàí Ðîññèè ÷óâñòâóþò ñåáÿ àáñîëþòíî îò÷óæäåííûìè îò
åå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðåëîìëÿÿ ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ïðèçìó âçàèìîîòíîøåíèé öåíòð-
ðåãèîíû, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû íåâíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ïðîáëåìàì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Âñåãî 9% îïðîøåííûõ ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî
"öåíòð ïðîâîäèò ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ ðåãèîíîâ",  â òî âðåìÿ êàê 58% óâåðåíû â òîì,
÷òî "ãëàâíîå äëÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè â Ìîñêâå � ðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû çà ñ÷åò
îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Ðîññèè". Íåâîëüíî çàäàåøüñÿ âîïðîñîì: à ìîæíî ëè ðàññ÷èòû-
âàòü íà äðóãèå ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, åñëè ìåíåå 5% çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îêàçûâàþòñÿ êàê-òî ó÷-
òåííûìè äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ?

Ñîöèîëîãè âûíóæäåíû ðåàíèìèðîâàòü òàêîå, êàçàëîñü áû, äàâíî çàáûòîå îïðåäå-
ëåíèå êàê "àíòàãîíèñòè÷åñêèé". Ââåäåííûé â èíñòðóìåíòàðèé ìîíèòîðèíãà èíäèêà-
òîð íàëè÷èÿ â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåâðàùåíèè
Ðîññèè "â ñòðàíó ðàçèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ êîíòðàñòîâ, ðàñòóùèõ àíòàãîíèñòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé è ïðîòèâîðå÷èé". Ñ òàêèì ñëîæíî âîñïðèíèìàåìûì  âûâîäîì ïðèõîäèò-
ñÿ, âèäèìî, ñîãëàñèòüñÿ, èáî 72% íàñåëåíèÿ óáåæäåíû â òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå çíà÷èòåëüíû ïðîòèâîðå÷èÿ è íåïðèÿçíü ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, 63%
ñ÷èòàþò, ÷òî òàêèå îòíîøåíèÿ ïðèñóòñòâóþò ìåæäó íèçøèìè è âûñøèìè êëàññàìè,
62% � ìåæäó íàðîäîì è âëàñòüþ. Åñëè â ñîçíàíèè îáùåñòâà ïîíÿòèÿ "áîãàòñòâî",
"âûñøèé êëàññ", "âëàñòü" � ïðàêòè÷åñêè  îäíîçíà÷íû è çíà÷åíèÿ ýòèõ òðåõ èíäèêà-
òîðîâ îòîðâàíû îò îñòàëüíûõ ïî÷òè íà 20 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, "â ìàññîâîì ñîçíà-
íèè ðîññèÿí óòâåðæäàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â Ðîññèè ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò ãîñóäàð-
ñòâî áîãàòûõ è äëÿ áîãàòûõ".

Äèàëåêòèêà îòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïîñ-
ëåäíèì îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ æèçíåííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí. Ðàáîòó ïàðëàìåíòà êàê ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì ìîæíî ïðèçíàòü ýôôåêòèâíîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îí óñïåøíî ðåøàåò
ïðîáëåìó îïòèìàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îïòèìàëüíîé çàùèòû èíòå-

3 Ñì: Ëåâàøîâ Â. Ê. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè // Ñîöèñ. 2006.
¹ 1. Ñ. 13.
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ðåñîâ íàñåëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îöåíèâà-
þòñÿ íå êàê ñàìîöåííîñòü, à êàê êà÷åñòâåííûé ðåçóëüòàò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Âî âñåì
ìèðå ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî èõ
äåÿòåëüíîñòü íå óùåìëÿåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíûå óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè åãî íóæä è ïîòðåáíîñòåé.

Àíàëèç ñëîæèâøåãîñÿ ìíåíèÿ âûÿâëÿåò íåãàòèâíûé õàðàêòåð îöåíêè ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ 74% ó÷àñòíèêîâ ìîíèòîðèíãà, ãîñóäàðñòâî õóæå âñåãî
âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîé æèçíè ãðàæäàí. Ñëåäîì èäóò
òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê îõðàíà ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ (62%), îõðàíà
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (56%), ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ (46%). Êñòàòè, ëèøü
8% ëþäåé ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî "õîðîøî" âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî ðàçâè-
òèþ íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, òðåòü íàñåëåíèÿ äàåò îöåíêó � "óäîâëåòâî-
ðèòåëüíî",  46%  îöåíèëè  ýòó  ðàáîòó  êàê  "ïëîõóþ"  è  14%  çàòðóäíèëèñü îòâå-
òèòü.

Êàê âèäèì, ìîæíî ñ÷èòàòü íåáåñïðîáëåìíîé çàÿâëåííóþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëü
äâèæåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà ê ýêîíîìèêå çíàíèé, òåì áîëåå ïðè àêòèâíî îñóùåñòâëÿå-
ìîì êóðñå íà êîììåðöèàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Â òî æå âðåìÿ áîëåå ïîçèòèâíî çà ïîñëåäíèå ãîäû ëþäè ñòàëè îöåíèâàòü ìåðû ïî
óêðåïëåíèþ îáîðîíû ñòðàíû, îáåñïå÷åíèþ ìèðà è ïîääåðæàíèþ ìèðîâîãî ïîðÿäêà,
ñîòðóäíè÷åñòâó è óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëåííîñòü ãðóïï "áåäíûõ" è "íèùèõ" â ñîñòàâå íàñåëå-
íèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ (ñåé÷àñ èõ ñîîòâåòñòâåííî 29% è 9%), à
÷èñëåííîñòü ãðóïï "îáåñïå÷åííûõ" è "îãðàíè÷åííûõ â ñðåäñòâàõ" � ðàñòåò, çà-
ôèêñèðîâàíî, ÷òî â 2005 ãîäó ïðèðàùåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ó âñåõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 2% "áîãàòûõ", íå ïðîèçîøëî. Ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò,
÷òî íåò íèêàêèõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé. Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî òåíäåíöèÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ïðåîäîëåëà ôîðìó "ñïàäà"
è ïðèíÿëà ôîðìó áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ("ïëàòî"), õîòÿ åùå è íå âûøëà èç êðè-
çèñíîé çîíû ðàçâèòèÿ.

Ôóíäàìåíòàëüíîé ïðè÷èíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ðîññèÿí ñëîæèâøåéñÿ ñîöèî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé ÿâëÿþòñÿ äîðîãîâèçíà è íèçêèé óðîâåíü æèçíè. Ýòî ïîä-
òâåðæäàþò è äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïî ïðè-
åìó  èçáèðàòåëåé, àíàëèç õàðàêòåðà îáðàùåíèÿ ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è íàñòðîåíèÿ, àíà-
ëèç è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóþò ïðèìåíåíèþ â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ íàñòðîåê è îòëàäîê ñèñòåìû ýôôåêòèâíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàçðàáîòêå îæèäàåìûõ ñîöèóìîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ñàìîé
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîäàðíûì ýõîì îòçîâåòñÿ â ñðåäå èçáèðàòåëåé è áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ íà íîâîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß
È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ

Íà÷àëî ðàáîòû Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû � 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà � ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü äàòîé, ñ êîòîðîé ñâÿçûâàåòñÿ ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà êàê èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ìîíàðõè÷åñêîé
èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè ïðîñóùåñòâîâàëà âñåãî 12 ëåò. Ñðàâíèâàÿ ýòîò ñðîê ñ ïåðèî-
äîì äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé íîâîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðóþ ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè è ïàðëàìåíòàðèè ñ÷èòàþò ïðîäîëæàòåëüíèöåé òðàäèöèé ïðåæíåé Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ìû ìîæåì, íåñîìíåííî, êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 2006 ãîä ìîæåò áûòü
âçÿò äëÿ ñðàâíåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñóùåñòâó-
åò â ñîñòàâå äâóõïàëàòíîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, òàê æå êàê è I � IV Ãîñóäàð-
ñòâåííûå äóìû, íåìíîãèì áîëåå 12 ëåò.

Â îñòàëüíîì, íàâåðíîå, ïðîâåäåíèå èñòîðè÷åñêèõ àíàëîãèé âîçìîæíî òîëüêî
â äåòàëÿõ è ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îãîâîðêàìè. Îäíî èç ãëàâíûõ îòëè÷èé ñîâðåìåííîé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò åå èñòîðè÷åñêîé ïðàðîäèòåëüíèöû ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå
ôîðìèðîâàíèå ïðîõîäèëî âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèè. Êàæäûå íîâûå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ðàññìàòðèâàëèñü èäåîëîãàìè
ñòàíîâëåíèÿ íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè êàê ñïîñîá óñêîðåííîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ìíîãèå æå äðóãèå öåëè äåÿòåëüíîñòè ïàðëà-
ìåíòà áûëè ëèáî ïðèíåñåíû â æåðòâó åé, ëèáî î íèõ ïîïðîñòó çàáûëè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ òî÷åê çðåíèÿ.
Ïåðâàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà åñòü ïðÿìîå ïðîäîë-
æåíèå òðàäèöèé ïàðëàìåíòàðèçìà, çàëîæåííûõ â íà÷àëå 20 âåêà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìîé, ó÷ðåæäåííîé â 1905 ãîäó Íèêîëàåì II. Âòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà òîëüêî â ñâîåì íàçâàíèè õðàíèò òðàäèöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû íà÷àëà 20 âåêà, â îñòàëüíîì æå íèêàêèõ àíàëîãèé ïðîâåäåíî áûòü íå ìîæåò: íè
ïî ïîëíîìî÷èÿì, íè ïî ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ, íè ïî ìåõàíèçìó âçàèìîäåéñòâèÿ
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ñòîðîííèêè ïîñëåäíåãî
óòâåðæäåíèÿ óáåæäåíû â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèåì ñóùåñòâîâàâøèõ â 1990�1993 ãîäàõ â Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùóþ óñòîé÷èâóþ òðàäè-
öèþ, ñëîæèâøóþñÿ â îäíîïàðòèéíûé ñîâåòñêèé ïåðèîä: òðàäèöèþ ïåðåíåñåíèÿ ñïî-
ñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè íà "íèæåñòîÿùèå" ïðåäñòàâèòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãà-
íû. Ýòà òðàäèöèÿ "êîïèðîâàíèÿ" íàìíîãî ñèëüíåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è
äåêëàðàöèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè: îð-
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ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î òîì,
÷òî òàêàÿ òðàäèöèÿ îñîáåííî óñòîé÷èâà â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîâîðèò,
íàïðèìåð, ôàêò "íåìåäëåííîé" ðåîðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàöèé è ïðàâèòåëüñòâ âî
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â 2002 ãîäó ïî òðåõçâåííîìó òèïó: ìèíèñòåðñòâî � àãåíòñòâî �
ñëóæáà. Ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå èìåëè ïîä ñîáîé íè ôóíêöèîíàëü-
íûõ, íè óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé. À îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, êàê áîëåå "èíåð-
öèîííûå" ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïðåòåðïåâàþò ðåôîðìèðîâàíèå îò âûáîðîâ äî âûáîðîâ.

Ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïàðòèéíîé îñíîâå ïðèâî-
äÿò ê íååñòåñòâåííîé ñèòóàöèè. Âî ìíîãèõ èç íèõ ôîðìèðóþòñÿ ôðàêöèè â ñîñòàâå
1�2 ÷åëîâåê. Äóìàåòñÿ, ÷òî âðÿä ëè ïðè òàêîì ÷èñëå âîîáùå ìîæíî ãîâîðèòü î ïàðòèé-
íîé ôðàêöèè, íå ãîâîðÿ óæå îá ýôôåêòèâíîñòè èçáðàííîãî ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ìíî-
ãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Åñëè òàêèå îöåíêè íåêîððåêòíî ðàñïðîñòðàíÿòü íà ôåäåðàëü-
íûé óðîâåíü, òî óæ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíè âïîëíå ïðèåìëåìû. Âîïðîñ î ÷èñ-
ëåííîñòè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ÷èñëîì äåïóòàòîâ â ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíàõ è ñêëàäûâàþùèìèñÿ óñëîâèÿìè (ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèìè) äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíî äåéñòâóþùåé ìíîãîïàðòèéíîé (èëè äâóõïàðòèéíîé) ñèñòå-
ìû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ñòîèìîñòü" äåïóòàòñêîãî ìåñòà ðåãèîíàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòà ðàçëè÷àåòñÿ íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè äëÿ ñðàâíåíèÿ ãî-
ðîä Ìîñêâó, Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí è Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Çäåñü ÷èñëåí-
íîñòü èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí äåïóòàòñêèé îêðóã, ðàçëè÷àåòñÿ áîëåå ÷åì
íà äâà ïîðÿäêà. Åñëè òàêèå ðàçëè÷èÿ ìîãóò áûòü çàêîíîäàòåëüíî óñòðàíåíû, â òîì
÷èñëå è ïóòåì ïðèíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òî èçìåíèòü ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå áû áûñòðî (çà 2�3 ãîäà) ïîçâîëèëè ñîçäàòü áàçó äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè, âðÿä ëè óäàñòñÿ.

Â ýòîì ñîñòîèò ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ
ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò óñëîâèé âûáîðîâ â ñîâðåìåííóþ Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ôðàêöèè â I�IV äîðåâîëþöèîííûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ, òàê èëè
èíà÷å, îòðàæàëè ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ îáùåñòâà, â êîòî-
ðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííûõ ýêîíîìè÷åñêè âëèÿ-
òåëüíûõ ãðóïï. Ê ÷èñëó ýòèõ ãðóïï ïðàâîìåðíî îòíåñòè è òàêóþ ìíîãî÷èñëåííóþ
ãðóïïó íàñåëåíèÿ, êàê "èíòåëëèãåíöèÿ", êîòîðàÿ îáëàäàëà äîñòàòî÷íîé äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêè íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ è êîòîðóþ â ñîâðåìåííîé èí-
òåðïðåòàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäíèé êëàññ. Ê ìîìåíòó ïîäïèñàíèÿ äîêó-
ìåíòîâ î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â 1905�1906 ãã. â Ðîññèè ñôîðìèðîâà-
ëàñü ìíîãî÷èñëåííàÿ ïëåÿäà çåìñêèõ äåÿòåëåé è äåÿòåëåé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Íå ñëó÷àéíî â ÷èñëå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì I�IV ñîçûâîâ áûëî ìíîãî
èçâåñòíûõ çåìöåâ è äåÿòåëåé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü,
÷òî ïðåäñåäàòåëÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâëÿëèñü èçâåñòíûå çåìñêèå äåÿòåëè Ñåðãåé
Àíäðååâè÷ Ìóðîìöåâ, Ôåäîð Àëåêñàíäðîâè÷ Ãîëîâèí, Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ.
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Êñòàòè, åñëè ãîâîðèòü î ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ çåìñêèõ ñîáðàíèé è ãîðîäñêèõ äóì,
òî èõ ÷èñëî áûëî ñóùåñòâåííî áîëüøå (äàæå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû Àëåêñàíäðà III
â 1890 ãîäó), ÷åì íûíåøíåå ÷èñëî äåïóòàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1990�1993 ãîäàõ ðåøàþùåå âëèÿíèå â ñòàíîâëåíèè ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçàëà
èíòåëëèãåíöèÿ (èíæåíåðû, âîåííûå, ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ, ó÷èòåëÿ, âðà÷è). Èìåííî
î íèõ â òî âðåìÿ ìîæíî áûëî ãîâîðèòü êàê î ìíîãî÷èñëåííîì "ñðåäíåì êëàññå", êî-
òîðûé ïûòàëñÿ ñôîðìèðîâàòü ïðèåìëåìîå äëÿ íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
íàïðàâëåíèå ðåôîðì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíîãî ñðåäíåãî êëàññà èëè ãðóïïû â
Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò. Áîëåå òîãî, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé âîçìîæíîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ïîäîáíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ áû ñëåäîâàëà íå òîëüêî ïðàãìàòè÷íûì öå-
ëÿì, íî è íåñëà â ñåáå õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ äîëþ àëüòðóèçìà.

Ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè "ñèëüíîé", ðåàëü-
íîé è íåçàâèñèìîé îïïîçèöèè íå òîëüêî â ïàðëàìåíòå Ðîññèè, íî è â îðãàíàõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé. À îòñóòñòâèå òàêîé îïïîçèöèè, êàê ïîêàçàëà ïðàê-
òèêà äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñëåäíèõ ëåò, ïðèâîäèò ê ìíîæåñòâó
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà.

Ê ÷èñëó òàêèõ òåíäåíöèé îòíîñèòñÿ ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ
ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè)" óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îäíèì èç
îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî,
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî íåäîñòàòêà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îíè íå ïðèâåäóò ê äîëæíîìó ðåçóëüòàòó, åñëè íå áóäåò ìåõàíèçìà âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ â ïàðëàìåíòå, îñíîâíûì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè ïðîôåññèîíàëèçìà, ïðèíÿòèå ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì,
ïðèíöèï çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâà (îïïîçèöèè). Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â äàííîì ñîîáùåíèè îáîçíà÷åíà ëèøü îäíà èç ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîãóò áûòü íàéäåíû òîëüêî ïðè ðàññìîòðåíèè
âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì äîëæ-
íû áûòü ïîäâåðãíóòû àíàëèçó ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íà
ïàðòèéíîé îñíîâå. Òåì áîëåå ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò
êîíñòèòóöèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âîëè ïàðëà-
ìåíòà íà îñíîâå ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå
íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî è îáúåêòèâíîãî àíàëèçà âñåõ ïåðèîäîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ïåðèîäà "ðîìàíòè÷å-
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ñêîãî" ïàðëàìåíòàðèçìà è äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 1989�
1993 ãîäàõ.

È. Â. Òåðåíòüåâà,
çàìåñòèòåëü ïðîðåêòîðà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎËÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ ÂÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ)

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû, ïðîèçîøåäøèå â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ, ïîâëåêëè çà ñîáîé ñòðóêòóðíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî íå
ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà õàðàêòåðå  âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîãî
ìîìåíòà  Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàñòðîåíà âåñòè ñâîå ðàçâèòèå íà îñíîâå êîíöåïöèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, à îíà íåîòäåëèìà îò òàêèõ ïîíÿ-
òèé, êàê "ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî", "ïðàâîâîå îáùåñòâî".

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè â ñîâðåìåííîì âèäå  ïîñòåïåííî
óñòàíàâëèâàåò íîâûå íîðìû è ïðàâèëà âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è âëàñòè. Èñõîäÿ
èç ñëîæèâøåéñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ìîæ-
íî çàêëþ÷èòü, ÷òî âñå áîëåå àêòóàëèçèðóþòñÿ ïîòðåáíîñòü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè
è óñòàíîâëåíèå ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
îáúåäèíåíèå èõ óñèëèé â ðåøåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ãðàæäàíèíó ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè è
îïðåäåëåííûì îáðàçîì âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ÷åðåç ïðåä-
ñòàâèòåëåé â ïàðëàìåíòå, òàê è ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå èñïîëüçóÿ è äðóãèå ôîðìû.

Áåññïîðíî, èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà � âàæíåéøèé àòðèáóò ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà. Êàê èçâåñòíî, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè â Ðîññèè áûëè êàê çà÷àòêè ïàðëà-
ìåíòàðèçìà (Íèæåãîðîäñêîå âå÷å, ñîáðàíèå êíÿçåé Âîëæñêîé Áóëãàðèè, êóðóëòàé),
òàê è òðàäèöèÿ ñèëüíîé ìîíàðõèè.   Ïðè ýòîì íåèçìåííûìè îñòàâàëèñü äâå íàèâàæ-
íåéøèå ôóíêöèè: ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïåðâàÿ, êàê èçâåñòíî, ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííóþ æèçíü è îáóñëîâëåíà îáùè-
ìè èíòåðåñàìè. Âòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí åñòü âûðàçèòåëü
èíòåðåñîâ è âîëè íàðîäà. Êàê îòìå÷àë Ë. Äþãè, "ïàðëàìåíò åñòü ïðåäñòàâèòåëüíûé
ìàíäàòàðèé íàöèè"1.

Â Êîíñòèòóöèÿõ ÐÔ è ÐÒ îñîáîå ìåñòî, êàê îäíîìó èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà, îòâîäèòñÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.  Ïîýòîìó äëÿ ðåà-

1 Öèò ïî: Áàãëàé Ì. Â., Ãàáðè÷èäçå Á. Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì.;
1996. � Ñ. 353.
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ëèçàöèè  ýòîé  íîðìû  íà  ïðàêòèêå  ïîòðåáîâàëàñü  áîëüøàÿ  ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ðàáî-
òà äåïóòàòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ïàðëàìåíòîâ ñóáúåê-
òîâ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî ôîðìèðîâàíèå, ãäå ìíîãîãðàííî ïåðåñåêàþòñÿ
èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîé ìåðû ýòîãî ñîîòíîøå-
íèÿ � íåëåãêàÿ çàäà÷à. Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îíî æå, âûñòóïàÿ â ðîëè íàèáîëåå âàæíîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé îá-
ùåñòâà è ñòàíîâèòñÿ òîé îïòèìàëüíîé òî÷êîé, ãäå ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ, îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãðóïï
èíòåðåñîâ. Áîëåå òîãî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò îãðîìíûìè ïîòåíöèàëüíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ãàðìîíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèÿ ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé.

Ñëåäóåò, âèäèìî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìóíèöèïàëüíûå îðãà-
íû ïðèçâàíû çàíÿòü  ïðî÷íîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî
ìåðå ðàçâèòèÿ ïðèîáðåñòè çàìåòíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè è â ðåøåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîòîìó ÷òî èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ñóòè, âûðàæàþò èäåþ ñîîáùåñòâà, ñòåïåíü êîíñòðóêòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è ìîãóò ñòàòü öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ
äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà òåððèòîðèè êîíê-
ðåòíîé ìåñòíîñòè. Ïðè ýòîì íåðåäêî íà ïðàêòèêå òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ìåñò-
íûõ âëàñòåé è ñ èõ íåïîñðåäñòâåííîé ïîìîùüþ íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñïî-
ñîáíû ðåàëèçîâàòü ìíîãèå ïîëåçíûå äëÿ íàñåëåíèÿ èíèöèàòèâû è ïðîåêòû, à ïðè
íåîáõîäèìîñòè � íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Â ñâîþ î÷åðåäü íåãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ìîãóò ñëóæèòü äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ õîðîøèì èíäèêàòîðîì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îäíèì èç âàæíåéøèõ êàíàëîâ îáðàòíîé ñâÿçè ìåñòíîé
âëàñòè ñ íàñåëåíèåì.

Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òàòàðñòàíå ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòè-
åì Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè (1992 ã.). Çàêðåïëåííûå â íåé ïðèíöèïû ïîëó÷èëè ñâîå
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Çàêîíå ÐÒ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè" (1994 ã.), ñòàâøåì
åäâà ëè íå ïåðâûì îïûòîì ïîäîáíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîí óñòàíîâèë ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Òàòàðñòàíå, ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ åãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. È õîòÿ
ñåãîäíÿ íåêîòîðûå íåñîâåðøåíñòâà äàííîãî çàêîíà î÷åâèäíû, îí ñûãðàë ñâîþ ïîçè-
òèâíóþ ðîëü. Çà ïðîøåäøèå ãîäû íà åãî îñíîâå è íà îñíîâå Çàêîíà ÐÒ "Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ ñõîäîâ, îïðåäåëå-
íèþ ñîñòàâà è òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñàìîóïðàâëåíèé, ðàçðàáîòêå èõ óñòàâîâ, ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ îðãàíîâ ÌÑÓ.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, â îáùåñòâåííîì ìíåíèè äî ñèõ ïîð ñëàáî ðàçëè÷àþòñÿ
ìåõàíèçìû è ôóíêöèè âëàñòè, ñòðóêòóðà âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, ðîëè è äåéñòâèÿ êîí-
êðåòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè. Ðåçóëüòàòû ìíîãî÷èñëåííûõ îïðîñîâ ïî
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ïîâîäó äîâåðèÿ ê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì ïîêàçûâàþò ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â îòíî-
øåíèè íàñåëåíèÿ ê âëàñòè ôåäåðàëüíîãî "öåíòðà" è ê âëàñòÿì ñîáñòâåííî êîíêðåò-
íîãî ðåãèîíà, ãîðîäà, ðàéîíà.

Ýòî åùå ðàç óáåæäàåò â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ íå â ïðîòåñòíîé ñðåäå, à â ñðåäå ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåð-
ñòâà. Ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîëó÷àåòñÿ, íàäî è âëàñòè ïðèëîæèòü íåìàëûå óñè-
ëèÿ, ÷òîáû âûðàñòèòü ñåáå äîñòîéíîãî ïàðòíåðà. Íå òîëüêî ïðîâåñòè, ïðåäïîëîæèì,
âûáîðû â òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, îáðàçîâàòü òîâàðèùåñòâî
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, à áåðåæíî è ñ äîñòîèíñòâîì âîñïèòûâàòü íîâûõ ëèäåðîâ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äîìêîìîâ, ïîîùðÿòü èõ ìîðàëüíî, ïîäíèìàòü ïðåñòèæ.
Ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü óáåæäàåò â òîì, ÷òî, ê ïðèìåðó, äëÿ òàêîãî îòâåòñòâåí-
íîãî äåëà, êàê êîëëåêòèâíîå âëàäåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, íå õâàòàåò çíàíèé,
îïûòà ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, äàæå ýëåìåíòàðíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàñ÷åòà áþäæåòà ñîäåðæàíèÿ äîìà è ðàçìåðà êâàðòïëàòû. Íåäîñòàòî÷íî îïûòà è â
áîëåå ïðîñòûõ, ÷åì íåäâèæèìîñòü, âîïðîñàõ � äîñóãà, ñîöèàëüíîé ðàáîòû, áëàãîóñò-
ðîéñòâà òåððèòîðèé. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ýòî öåëàÿ ðåâîëþöèÿ. Íî íå â òîì ñìûñ-
ëå, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, à ðåâîëþöèÿ â èçìåíåíèè âîñïðè-
ÿòèÿ, îöåíêàõ è îòâåòñòâåííûõ äåéñòâèÿõ. È äîëæíà íà÷èíàòüñÿ îíà ñ ó÷åáû, ñ êîìï-
ëåêñíîé è ñèñòåìíîé êîììóíèêàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ñåé÷àñ íà áàçå Êàçàíñêîãî
óíèâåðñèòåòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãðàììà èíòåðàêòèâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ íà îñíîâå
ñåðèè òðåíèíãîâ äëÿ ëèäåðîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Èç
óñëûøàííîãî ÷åëîâåê çàïîìèíàåò 10�15%, èç óâèäåííîãî � 20�25%. À òî, â ÷åì
ïðèíèìàë ó÷àñòèå è ÷òî ðåøàë ñàì, óñâàèâàåòñÿ íà 60�70%. Â ýòîì ñìûñë òðåíèíãà,
ñïîñîáíîãî âûäàòü íîâûå òåõíîëîãèè ðàçâèòèÿ ìåñòíîé æèçíè. Êðîìå òîãî, íà ýòó
æå òåìó â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðîéäåò "êðóãëûé ñòîë". Äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ, ïî-âèäèìîìó, äîëæíà áûòü âîñòðåáîâàíà è â ãîðîäå, è â
ðàéîíå, è â ëþáîì ïîñåëåíèè.

Âåäü ÷òî òàêîå ÒÎÑ? Ýòî çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå âñåõ ñîñåäåé â äåëàõ íåáîëü-
øîé òåððèòîðèè, îáîçíà÷åííîé â íàøåì ëåêñèêîíå êàê ìåñòî æèòåëüñòâà. Ïðè-
÷åì â òàêèõ äåëàõ è òîãäà, êîãäà è â êàêèõ âîçíèêàåò îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü. Íà
ýòîé òåððèòîðèè è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, çàðîæäàþùååñÿ ïî çàêî-
íàì, íî ñíèçó, ñ ñåìüè è áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî íàçâàòü ñîñåäñêèì
ñîîáùåñòâîì. Ïðàâäà, òàêîâûì îíî ñòàíîâèòñÿ òîëüêî ïðè æåëàíèè æèòåëåé, ïðîÿâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñ äðóã ê äðóãó, ê äðóæåñêîìó îáùåíèþ, ñâÿçàííûõ óçàìè äîâåðèÿ,
âçàèìíîé ïîääåðæêè è ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî îò êà÷åñòâà ýòèõ ñîñåäñ-
êèõ âçàèìîîòíîøåíèé çàâèñèò è êà÷åñòâî æèçíè ñàìèõ ãðàæäàí, ñàìà âîçìîæíîñòü
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðîëü ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò â êîí-
ñòðóêòèâíîé ïîääåðæêå ðåàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåñòíîé æèçíè, â êî-
òîðîé ãðàæäàíå îñîçíàííî áóäóò çàíèìàòü ñîöèàëüíî-àêòèâíûå ïîçèöèè  è ïîëíî-
öåííî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ.
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À. Í. Ëàòûøåâ,
ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû "Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí",
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

ÐÎËÜ ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
Â ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

  Îäíîâðåìåííî ñî ñòîëåòèåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îòìå÷àåòñÿ è 100 ëåò
çíàìåíèòîé òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè Ýéíøòåéíà. Ñîáëàçíèòåëüíî ïðîâåñòè â ñâÿ-
çè ñ ýòèì êàêèå-òî ïàðàëëåëè. Íî çàêîíû ôèçèêè � íå îáùåñòâåííûå çàêîíû, êîòî-
ðûå ìîæíî íàçâàòü îñíîâíûì ïðîäóêòîì ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûå äàæå
ïðè áîëüøîì æåëàíèè íå èçìåíèøü è íå íàðóøèøü. À âîò ÷òî êàñàåòñÿ îáùåñòâåí-
íûõ çàêîíîâ, òî ïðîáëåìû èõ âûïîëíåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ, âîñïèòàíèÿ çàêîíîïîñëóø-
íûõ ãðàæäàí, ñòðîèòåëüñòâà ïîäëèííî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ äëÿ íàøåé
ñòðàíû îñòðåéøèìè è ñåãîäíÿ.

Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè÷åì âëèÿíèå èõ
íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå ìîæíî îöåíèòü êàê ñî çíàêîì "ïëþñ",
òàê è ñî çíàêîì "ìèíóñ". Áåç ñîìíåíèÿ, òîëêîâî ñðàáîòàííûå ïóáëèêàöèè, ïåðåäà÷è
íà òåìû ïðàâîïîðÿäêà, äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèå òåìû ïîäíèìàþò ïðàâîâóþ êóëüòóðó, âîñïèòûâàþò óâàæåíèå ê çàêîíó, ãàð-
ìîíèçèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Âñå ïîìíÿò, íàïðèìåð, êàêîé ìîùíîé âîëíîé ïðîêàòèëèñü ïî Ðîññèè ïðîòåñòíûå
âûñòóïëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïîâîäó ìîíåòèçàöèè ëüãîò íàêàíóíå 2005 ãîäà. Ðåôîðìà
çäåñü áûëà íóæíîé, íî êðàéíå íåïîäãîòîâëåííîé. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, âî ÷òî áû
âûëèëñÿ ýòîò ïðîòåñò, åñëè áû íå îñîçíàííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, â ÷àñòíîñòè,
â Òàòàðñòàíå, ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ. Â ýòîé íåïðîñòîé ñèòóàöèè îíè îïåðàòèâíî
ðàçúÿñíÿëè ñóòü ðåôîðìû, îðãàíèçîâàëè ïðÿìûå êîíòàêòû íàñåëåíèÿ ñ ÷èíîâíèêà-
ìè, ïóáëèêîâàëè ïèñüìà ÷èòàòåëåé. È ðåôîðìà ñ òðóäîì, íî ïîøëà�

ÑÌÈ íå äàþò ñïîêîéíîé æèçíè äåäîâùèíå â àðìèè, äåðæàò ïîä ïðèöåëîì ïîäðî-
ñòêîâóþ ïðåñòóïíîñòü, íàðêîìàíèþ, ðàññêàçûâàþò, êàê â íàøó æèçíü âõîäèò èïîòå-
êà, êîíñóëüòèðóþò ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíûõ ëüãîò. À âñå ýòî, çàìåòüòå, î÷åíü âàæíûå
ïðàâîâûå ìîìåíòû íàøåé æèçíè.

Íå ïðåòåíäóÿ íà âñåîõâàòíîñòü àíàëèçà ïîçèòèâíîé ðîëè ÑÌÈ â ïîñòðîåíèè ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, îòìåòèì: ðîëü ÷åòâåðòîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé ñåãîäíÿ îãðîìíà. Îíà åäâà ëè íå áîëåå çíà÷èòåëüíà, ÷åì ðîëü òîé æå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ýòî îñîáåííî âàæíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî âìåñòå ñ ëîìêîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ïðîèçîøëè áåñïðåöåäåíòíàÿ
äåôîðìàöèÿ öåííîñòíî-ýòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçìûâàíèå è äåâàëüâàöèÿ ñîöèàëüíî-
ïîçèòèâíûõ îðèåíòèðîâ, íðàâñòâåííûõ èäåàëîâ. Ê ÷åìó ýòî ïðèâåëî? Äà â òîì ÷èñëå
è ê òîìó, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó çàêëþ÷åííûõ (700 òûñÿ÷ ÷åëîâåê) ê îáùåìó ÷èñëó íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ.

Ê ñîæàëåíèþ (à ýòî è åñòü òîò ñàìûé "ìèíóñ" â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû), âåñîìóþ ëåïòó â ïðîöåññ êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ âîëüíî èëè
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íåâîëüíî âíîñÿò ìíîãèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñîáåííî òå èç íèõ, êîòî-
ðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü "æåëòîé ïðåññîé". Ñòàðàÿñü â óñëîâèÿõ ðûíêà âî ÷òî áû òî íè
ñòàëî óäåðæàòüñÿ íà ìåäèàïîëå, ìíîãèå èç íèõ íåùàäíî ýêñïëóàòèðóþò ÷åëîâå÷å-
ñêèå ñëàáîñòè, îáûâàòåëüñêèé èíòåðåñ, îñîáåííî ìîëîäåæè, ê ñìàêîâàíèþ íàñèëèÿ,
ïîðîêîâ, èäåàëèçàöèè æèçíè óãîëîâíîé ñðåäû.

Ñîãëàñíî íåäàâíåìó îïðîñó, ïðîâåäåííîìó Àññîöèàöèåé þðèñòîâ, áîëåå 60 %
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè óêàçàëè íà ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÌÈ ìàòåðèàëîâ, ïðîïàãàíäè-
ðóþùèõ êóëüò æåñòîêîñòè, íàñèëèÿ, ñåêñóàëüíîé ðàñïóùåííîñòè. Êàæäûé âòîðîé
ñâÿçûâàåò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÑÌÈ óãëóáëåíèå íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, êàæäûé
òðåòèé � óñëîæíåíèå ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êàæäûé ÷åòâåðòûé îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïðåñòóïíîñòü èçîáðàæàåòñÿ â ïðåññå âïîëíå îáû÷íûì ÿâëåíèåì, íåèç-
áåæíûì äëÿ îáùåñòâà. Òåì ñàìûì â îáûäåííîì ñîçíàíèè êàê áû ñíèìàþòñÿ ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå áàðüåðû íà ïóòè íàðóøåíèé çàêîíà.

Ñïîñîáñòâóþò ýòîìó è íàòóðàëèñòè÷åñêèå æèâîïèñàíèÿ â èíûõ èçäàíèÿõ æåñòî-
êèõ ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïåðåä ãëàçàìè äî ñèõ ïîð ðåïîðòàæ îäíîãî èç èçâåñòíûõ êàçàíñêèõ òåëåêàíàëîâ
ñ íåäàâíåãî ïðàçäíèêà Êóðáàí-áàéðàì. Àâòîð åãî íå íàøåë íè÷åãî ëó÷øåãî, êàê çà-
ïå÷àòëåòü â ïîäðîáíîñòÿõ ïðîöåññ ëèøåíèÿ æèçíè áàðàíà. Íà ãëàçàõ ó òåëåçðèòåëåé
æèâîòíîìó ïåðåðåçàëè ãîðëî, õëåñòàëà êðîâü, îðîøàÿ ñíåã. Âñå ýòî äåìîíñòðèðîâà-
ëîñü äîëãî è ñòàðàòåëüíî. Êðîìå î÷åâèäíî âðåäíîãî ïîêàçà æåñòîêîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê æèâîòíîìó, ó ñèäÿùèõ ïåðåä òåëåýêðàíîì ìîãëà âîçíèêíóòü è àññîöèàöèÿ ýòîé
æåñòîêîñòè ñ êîíêðåòíîé ðåëèãèåé. ×òî, ñîãëàñèòåñü, íå ìåíåå âðåäíî è îáùåñòâåí-
íî îïàñíî.

Â ãàçåòíûõ êèîñêàõ â ñâîáîäíîé ïðîäàæå ëåæàò èçäàíèÿ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà "ñàäèñòñêîé" òåìàòèêå. ×òî æå, êðîìå ôîðìèðîâàíèÿ äóøåâíîé ÷åðñòâîñòè,
íåâîñïðèèì÷èâîñòè ê ëþäñêèì ñòðàäàíèÿì, äåâàëüâàöèè öåíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè,
ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, îíè ìîãóò ïðîèçâåñòè?

Ïîä÷åðêíåì: çàêîí î ÑÌÈ, êàê è äðóãèå çàêîíû, àâòîðû òàêèõ ïóáëèêàöèé äå-
þðå íå íàðóøàþò.

Õîòÿ åñòü íåìàëî è ïðÿìûõ íàðóøåíèé çàêîíà ñî ñòîðîíû ÑÌÈ. Ýòî êîãäà àâòîð
ìàòåðèàëà íàçûâàåò ÷åëîâåêà ïðåñòóïíèêîì äî âûíåñåíèÿ åìó ñóäîì îáâèíèòåëüíî-
ãî ïðèãîâîðà. Êîãäà â ãàçåòå èëè â òåëåñþæåòå ïîÿâëÿþòñÿ èçîáðàæåíèÿ (èëè ñîîá-
ùàþòñÿ ëè÷íûå äàííûå) âïîëíå óçíàâàåìûõ ïîäðîñòêîâ, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Êîãäà æóðíàëèñò íàçûâàåò ïî èìåíàì ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé òåõ ëþäåé,
êîòîðûå îñóæäåíû, æåðòâó ïðåñòóïëåíèÿ áåç åå âåäîìà.

Ó ìíîãèõ æóðíàëèñòîâ äàæå ïðåäñòàâëåíèÿ íåò î òîì, ÷òî, ê ïðèìåðó, âòîðæåíèå
â ëè÷íóþ, ñåìåéíóþ æèçíü ëþäåé � ýòî ïðÿìîå íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
ãàðàíòèðóþùåé ãðàæäàíàì çàùèòó îò òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ìîæíî ïðèâåñòè ìàññó
ïðèìåðîâ, êîãäà ïóáëèêàöèÿìè è òåëåìàòåðèàëàìè íàíîñèòñÿ óùåðá ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâó, äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí.

Êîíå÷íî, ýòî óæå âîïðîñ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè æóðíàëèñòîâ. Áîëåå èëè ìåíåå
óñïåøíî åãî ìîæíî ðåøàòü ïóòåì îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ. À âîò ÷òî äåëàòü ñ âàëîì
ïðèñòðàñòèÿ ìíîãèõ ÑÌÈ ê íèçìåííîìó, ñ áåñêóëüòóðüåì, ñ êðèçèñîì íðàâñòâåííî-
ñòè?
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Æóðíàëèñòèêà � ýòî òà ñôåðà, ãäå ýòèêà äèàëåêòè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíà ñ ïðîôåñ-
ñèåé. Çäåñü íàïðàøèâàåòñÿ ñõîäñòâî ñ èçâåñòíîé çàïîâåäüþ âðà÷åé: "Íå íàâðåäè". È
ïðàâî æóðíàëèñòà îáðàùàòüñÿ áåç ïîñðåäíèêîâ ê òûñÿ÷àì, ìèëëèîíàì ëþäåé � ýòî
íå òîëüêî óíèêàëüíàÿ ïðèâèëåãèÿ, íî è âåëèêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Óâû, îòâåòñòâåííûõ, ñîâåñòëèâûõ æóðíàëèñòîâ ñåé÷àñ ìîæíî óæå íàçûâàòü ìî-
ãèêàíàìè. Ïîäðîñëà íîâàÿ ãåíåðàöèÿ ìîëîäûõ ïèøóùèõ, âåùàþùèõ, ñíèìàþùèõ,
äëÿ êîòîðûõ ãëàâíîå � áîéêîñòü ïåðà, "æàðåíûå" ôàêòû â óãîäó íåâçûñêàòåëüíûì
âêóñàì ÷èòàòåëåé.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñàìî æóðíàëèñòñêîå ñîîáùåñòâî â Ðîññèè íå îçàáî÷åíî ýòîé
ïðîáëåìîé. Ïåðâûé Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ðîññèéñêîãî æóðíàëèñòà áûë
ïðèíÿò Êîíãðåññîì æóðíàëèñòîâ Ðîññèè åùå â 1994 ãîäó. Ïîòîì ðàçðàáàòûâàëèñü è
äðóãèå. Êñòàòè, àíàëîãè÷íûå äåéñòâóþò óæå â òðèäöàòè ïÿòè ñòðàíàõ. Äåêëàðàöèÿ
ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ æóðíàëèñòà óòâåðæäåíà è Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèåé æóð-
íàëèñòîâ. Òî åñòü íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòîò êëèí íå ïàøåòñÿ è íå çàñåâàåòñÿ. Çàñåâàåò-
ñÿ. È óðîæàé âðîäå áû øóìèò. Òîëüêî âîò õëåáà íàñóùíîãî èñïå÷ü íå èç ÷åãî. Ïîëî-
æà ðóêó íà ñåðäöå: ìíîãèå ëè èç ñåãîäíÿøíèõ æóðíàëèñòîâ çíàêîìû ñ òàêèì êîäåê-
ñîì? À â êàêîé ðåäàêöèè îí âèñèò íà âèäíîì ìåñòå? Åñòü ëè ïðèìåðû, êîãäà æóðíà-
ëèñòó âûíîñèëè îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå çà íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì? ß òàêèõ
ïðèìåðîâ íå çíàþ.

×òîáû Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòè æóðíàëèñòà íå îñòàâàëñÿ áëàãèì ïîæåëà-
íèåì, íóæåí ìåõàíèçì, êîòîðûé çàñòàâèë áû åãî ðåàëüíî âëèÿòü íà ñèòóàöèþ. È, êàê
íàì êàæåòñÿ, èìåííî ñåé÷àñ â Ðîññèè ñîçðåëè óñëîâèÿ äëÿ çàïóñêà òàêîé ñèñòåìû
îáùåñòâåííîé ýòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïóáëèêàöèé, ïåðåäà÷ è èíòåðíåò-ìàòåðèàëîâ.

Íåäàâíî â ñòðàíå íà÷àë äåéñòâîâàòü íîâûé ãðàæäàíñêèé èíñòèòóò � îáùåñòâåí-
íûå ïàëàòû � ôåäåðàëüíàÿ è  ðåãèîíàëüíûå.  Â  Îáùåñòâåííîé  ïàëàòå  Òàòàðñòàíà,
â ÷àñòíîñòè, ñîëèäíàÿ æóðíàëèñòñêàÿ ïðîñëîéêà, ñîçäàíà àâòîðèòåòíàÿ êîìèññèÿ ïî
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, ñâîáîäå ñëîâà è äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Åé áû çäåñü è "êàð-
òû â ðóêè". Ïàëàòà ñîâìåñòíî ñ Ñîþçîì æóðíàëèñòîâ Òàòàðñòàíà ìîãëà áû ðàññìàò-
ðèâàòü îáðàùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ýòè÷åñêèõ íîðì æóðíàëèñòàìè, äàâàòü
èì îöåíêó. Âñå ýòî ãëàñíî, ñ îáíàðîäîâàíèåì ôàêòîâ, ôàìèëèé àâòîðîâ. Î÷åâèäíî, â
îñîáûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíî è îòëó÷åíèå íàðóøèòåëÿ îò æóðíàëèñòñêîãî ðåìåñëà.

Òàêîãî ðîäà àêöèè òîëüêî ïîäíèìóò àâòîðèòåò è Ñîþçà æóðíàëèñòîâ, è Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû, è ÑÌÈ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà äàâíî è óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ. Áîëüøåå âíèìàíèå ýòîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìå, íà íàø âçãëÿä, íàäî áû
óäåëèòü è íà ôàêóëüòåòàõ æóðíàëèñòèêè.

Êñòàòè, â ïðèíÿòîì íåäàâíî íîâîì óñòàâå Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Òàòàðñòàíà óæå
ïðîïèñàíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé æóðíàëèñòû îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Äåëî, ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, çà ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ýòèõ
òðåáîâàíèé. Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü è ðóêîâîäèòåëÿì ÑÌÈ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ ñ òâîð÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè âêëþ÷àòü â íèõ òðåáîâàíèÿ ê æóðíàëèñòó
ñîáëþäàòü çàêîí î ÑÌÈ, ýòè÷åñêèå íîðìû. Òîãäà èõ íåâûïîëíåíèå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà íóæåí äåéñòâóþùèé, èìåííî äåéñòâóþ-
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ùèé, à íå äåêëàðàòèâíûé íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé êîìïàñ, êàê äëÿ îðèåíòàöèè ñàìèõ
æóðíàëèñòîâ, âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è äëÿ îáùåãî îçäîðîâëåíèÿ îáñòàíîâêè â Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðîâîç-
ãëàñèëà êóðñ íà ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â. Í. Åãîðîâ,
íà÷àëüíèê èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

ÂËÀÑÒÜ È ÍÀÐÎÄ: ÔÀÊÒÎÐÛ ÄÎÂÅÐÈß È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áîëåå âûïóêëóþ ñôåðó ïðîÿâëåíèÿ èçâåñòíîãî âñåì çà-
êîíà åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé, íåæåëè åãî ðåàëèçàöèÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ âëàñòè è íàðîäà. Îäèí ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíîé ÷àñòüþ äðóãîãî, â ëèöå ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñïîñîáåí ïåðåòåêàòü â ðàçíûå ýòè ñîñòîÿíèÿ, äðóã áåç äðóãà îäíî-
çíà÷íî ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò, ïîñòîÿííî, ïî êðàéíåé ìåðå, â Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â
ïàðàäîêñàëüíî-óñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè ëþáâè-íåíàâèñòè, äîâåðèÿ-ïîäîçðèòåëüíîñòè,
ïðèòÿæåíèÿ-îòòàëêèâàíèÿ. È õîòÿ â Ðîññèè óæå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ äåéñòâóåò ðàç-
äåëåíèå âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âåòâè, ôóíêöèîíàëüíîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó íèìè â ìàññîâîì ñîçíàíèè åñëè è ôèêñèðóåòñÿ, òî êðàéíå ñëàáî. Ñëîâî
"âëàñòü" ÷àùå âñåãî àññîöèèðóåòñÿ ñ öåëîñòíîé è åäèíîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ ïðè-
íèìàåò âñå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è êîòîðàÿ äîëæíà îòâå÷àòü çà âñ¸.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ïåðå-
æèëà ìíîãî ñëîæíîñòåé è òðóäíîñòåé. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ê íà÷àëó 1990-õ áîëåå òðåòè
èíäóñòðèè ðåãèîíà ðàáîòàëî íà îáîðîíó, òî ìîæíî ïîíÿòü, ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè
ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íà èõ ïðîäóêöèþ. Åùå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ íà ñåëå, êîòîðîå îñòàëîñü îäèí íà
îäèí ñî ñòðåìèòåëüíî óòâåðäèâøèìèñÿ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè. Ïîýòîìó äàëåêî
íå ñëó÷àéíî, ÷òî  àäìèíèñòðàöèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðè ïîääåðæêå äåïóòàòîâ
ïðåäïðèíèìàëà ïîðîé è ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ. Ãäå-
òî äî ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ òàêîé êóðñ áûë ñîâåðøåííî îïðàâäàí è ëîãè÷åí. Íî ïëî-
õî, ÷òî ðóêîâîäñòâó ðåãèîíà íå óäàëîñü âîâðåìÿ âåðíî îöåíèòü èçìåíèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ è ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèè òî÷åê ðîñòà îáëàñòíîé ýêîíîìèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî î÷åíü òðóäíûì äëÿ ðåãèîíà îêàçàëñÿ çàêëþ÷èòåëüíûé ïåðèîä ïðå-
áûâàíèÿ ó ðóêîâîäñòâà îáëàñòüþ àäìèíèñòðàöèè, âîçãëàâëÿåìîé Â.À. Øàìàíîâûì.
Íå ñóìåâ îáåñïå÷èòü ïåðåëîì ê ïîäúåìó îáëàñòíîé ýêîíîìèêè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
ïî ñóùåñòâó óòðàòèëà äîâåðèå íàñåëåíèÿ è âûíóæäåíà áûëà óñòóïèòü ìåñòî íîâîé
êîìàíäå. Óðîâåíü äîâåðèÿ, "æåëàåìîñòè" å¸ ïðèõîäà ê ðû÷àãàì óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íîì ñî ñòîðîíû íàðîäà áûë î÷åíü âûñîê. Äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà öèôðû
ýëåêòîðàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çà êàíäèäàòà íà ïîñò Ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè Ñ. È.  Ìîðîçîâà âî âòîðîì òóðå ïðîãîëîñîâàëî 52,81 ïðî-
öåíòà èçáèðàòåëåé îáëàñòè.

Óëüÿíîâöû ÿâíî óñòàëè îò ìíîãîãîâîðåíèÿ îá óïóùåíèÿõ ïðåäûäóùåãî ãóáåðíà-
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òîðà, îá óïðàâëåíèè ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïîñðåäñòâîì êîñìè÷åñêîé òåõíèêè, îò çà-
âåäîìî áåñïåðñïåêòèâíûõ ïîïûòîê  ñòðîèòü "ëåäÿíûå äâîðöû". Ñîâñåì íå ñëó÷àéíî
ïîýòîìó, ÷òî ñ  ãóáåðíàòîðîì Ñ. È.  Ìîðîçîâûì è åãî êîìàíäîé îêàçàëèñü ñâÿçàíû
îãðîìíûå îæèäàíèÿ óëüÿíîâöåâ. Âàæíî, ÷òî  ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò. È òåì áîëåå
îòðàäíî, ÷òî ñëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè â ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà ãîäà äîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî òàêîé ôîðìàò äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáåí ïðèíîñèòü
ïîëîæèòåëüíûå ïëîäû.

Ìèíóâøèé ãîä ïðîäåìîíñòðèðîâàë â öåëîì ñîãëàñîâàííîå æåëàíèå è ïîòåíöè-
àëüíûå âîçìîæíîñòè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èäòè ýòèì ïóòåì è äîñòèãàòü âïîëíå îñÿçàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî ïðî-
ÿâèëîñü â èõ ñòðåìëåíèè ê êîíñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ è êîìïðîìèññàì, â îò-
ñóòñòâèè ïóáëè÷íûõ "èíôîðìàöèîííûõ âîéí", â ñòðåìëåíèè âîâëåêàòü â ñîçèäàòåëü-
íûå ïðîöåññû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñàìî íàñåëåíèå îáëàñòè.

Âîò íåñêîëüêî âåñüìà õàðàêòåðíûõ öèôð. Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
çà 2005 ãîä ñîñòàâèë 106,8 ïðîöåíòà.  Ïîêà ýòî åùå íåóñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ, íî îñíî-
âàíèÿ äëÿ íåêîòîðîãî îïòèìèçìà ïîÿâëÿþòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî äàæå ïðè
îãðîìíîì ñíèæåíèè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè â çàâåð-
øèâøåìñÿ ãîäó ïóñòü íå íà ìíîãî, íî âûðîñëè îáúåìû ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.
Îòðàäíà àêòèâíîñòü îáëàñòíîé âëàñòè ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíà. Îñîáåííî âïå÷àòëÿþùèì ñòàë ïðîâåäåííûé â íà÷àëå ìèíóâøåé îñå-
íè Èíâåñòèöèîííûé ôîðóì, ïðèâëåêøèé âíèìàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áèçíåñìå-
íîâ.

Çàìåòíû óñèëèÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè ðåãè-
îíà ïî ïîääåðæêå ïåðñïåêòèâíûõ è, êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ, îñîáåííî Àâèàñòàðà, ÀâòîÓÀÇà, ìîòîðíîãî çàâîäà.

Íî íåëüçÿ è íå âèäåòü, ÷òî â îáëàñòè ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî ïðîáëåìíûõ è íåðå-
øåííûõ  âîïðîñîâ. Íàñåëåíèå î÷åíü áåñïîêîèò íåäîñòàòî÷íàÿ îòêðûòîñòü â âîïðî-
ñàõ óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, âîçìîæ-
íîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ÆÊÕ ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà. Ñíèæå-
íèå ïîãîëîâüÿ ñêîòà, âîçðîñøèå îáúåìû ïóñòóþùèõ ïàõîòíûõ çåìåëü îáúåêòèâíî
ñòàâÿò â ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà. È ïåðå-
÷åíü òàêèõ îñòðûõ âîïðîñîâ äîñòàòî÷íî âåëèê. Âåñüìà õàðàêòåðíûìè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ â ýòîé ñâÿçè ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â îáëàñòè
â êîíöå 2005 ãîäà. Íà âîïðîñ î òîì, ëó÷øå èëè õóæå  ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ÷åì â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ, 77 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ îòâåòè-
ëè, ÷òî õóæå. Â òî æå âðåìÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïðèñóòñòâóþò è ýëåìåíòû îïòèìèç-
ìà � 44 ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì
íîâîãî ãóáåðíàòîðà óëó÷øèòñÿ â áëèæàéøèå òðè ãîäà 1.

Î÷åíü âàæíîé è âåðíîé ñîñòàâëÿþùåé óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïåðåëîì
îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé, â êîòîðûõ íà ïðîòÿæåíèè öåëîãî ðÿäà ëåò çàêðåïèëîñü

1 Ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ÎÃÓ "Öåíòð ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé",
5�24 íîÿáðÿ 2005, îïðîøåíî 1986 ÷åë.
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áîëåçíåííîå ñîñòîÿíèå êîìïëåêñà ðåãèîíàëüíîé íåïîëíîöåííîñòè,  êîòîðîå ñòàëî
ïî ñóòè ñàìîñòîÿòåëüíûì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 2.

Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé è î÷åíü ñâîåâðåìåííîé ðàáîòà ïî îïðå-
äåëåíèþ ïðîáëåìíûõ òî÷åê è ðóáåæåé, ñîçäàíèþ äëÿ ýòîãî äàæå òàêîãî áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ øòàòíûõ è îáùåñòâåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñòðóêòóð. Çàðÿ-
äû îïòèìèçìà ðåãóëÿðíî èñõîäÿò èç óñò ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíà. Íî òóò åñòü îïðåäå-
ëåííàÿ îïàñíîñòü çàñòóïèòü çà ïîðîã äîïóñòèìîñòè è ìåðû. Êàê íè óäèâèòåëüíî, íî
ðîññèéñêèé íàðîä, ïðè âñåé åãî òåðïåëèâîñòè è ïîêîðíîñòè ñóäüáå, ïðèâû÷êå ìûñ-
ëèòü ìèôàìè, êîòîðûå ÷àñòî îáëàãîðàæèâàþò "ñîöèàëüíóþ ëîæü", ïðåâðàùàÿ åå
â ïðàâäó 3, êðàéíå ÷óâñòâèòåëåí ê ìàëåéøèì îòêëîíåíèÿì îò ðàöèîíàëüíîãî. Äà, îí
íå âñåãäà ìîæåò è èìååò âîçìîæíîñòü îá ýòîì âíÿòíî ñêàçàòü, íî ó ìíîãèõ íà ïàìÿòè
âðåìåíà Ë. È. Áðåæíåâà, êîãäà ïðè îáúåêòèâíîì  ðîñòå  íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â
îáñòàíîâêå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è â öåëîì áëàãîïîëó÷íîé äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîé àòìîñôåðû òîò æå ñàìûé íàðîä íà ïîïûòêè ïðèóêðàøèâàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè
îòâåòèë  öåëûì  âîäîïàäîì óäèâèòåëüíî ìåòêèõ è îñòðîóìíûõ àíåêäîòîâ è ïðèáàó-
òîê 4. È ýòî áûëî âïîëíå î÷åâèäíûì ïðîÿâëåíèåì ñêåïñèñà è íåäîâåðèÿ ê âëàñòè.
Ôîðìóëîé æèçíè íàðîäà, à ìîæåò äàæå è èíñòèíêòîì, ñ ñàìûõ îòäàëåííûõ èñòîðè-
÷åñêèõ âðåìåí áûëî ÷óâñòâî õîçÿèíà, õîçÿéñêèé ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê îáóñòðîé-
ñòâó ñâîåãî áûòèÿ. È åñëè îí íå íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîìó èíñòèíêòó, òî íåèç-
áåæíî â åãî äóøå âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â èñêðåííîñòè íàìåðåíèé âëàñòè, à, ñëåäîâà-
òåëüíî,  íà÷èíàåò ñëàáåòü è èñòîí÷àòüñÿ óðîâåíü åãî äîâåðèÿ. Åñëè âíîâü îáðàòèòüñÿ
ê ìàòåðèàëàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëåííûõ â ðåãèîíå çà ïîñëåä-
íèå ÷åòûðå ãîäà, òî îäíîçíà÷íî 2005 ãîä îòëè÷àåòñÿ ðåçêèì âñïëåñêîì óðîâíÿ äîâå-
ðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè. Ïîëîæèòåëüíî è íåéòðàëüíî ê Ãóáåðíàòîðó ê êîíöó
ìèíóâøåãî ãîäà îòíîñèëîñü 77 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ, ê äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 66 ïðîöåíòîâ, ïðè òîì, ÷òî åùå ãîä íàçàä ýòè ïîêàçàòåëè ñîîòâåò-
ñòâåííî ðàâíÿëèñü 35,4 % è 41,2 %.

Î÷åíü âàæíóþ è íè÷åì íå çàìåíèìóþ ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ
íàðîäà â ñèñòåìå âëàñòíûõ îðãàíîâ âûïîëíÿåò äåïóòàòñêèé êîðïóñ Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ. Ïðè âñåì âçàèìíîì ñòðåìëåíèè ðåøàòü âîïðîñû ñîãëàñîâàííî è âçâå-
øåííî, ñïîðû, èíîãäà äîñòàòî÷íî  îñòðûå, ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè âñå æå èíîãäà âîçíèêàþò. Áûâàþò è
ñëó÷àè, êîãäà âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî îáëàñòè íàêëàäûâàåò âåòî íà ïðèíÿòûå äå-
ïóòàòàìè çàêîíû. Íî âñå æå ýòè ÿâëåíèÿ â ïðàêòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñêîðåå ÷àñòíîñòè, ýïèçîäû. "Åñëè æå îöåíèâàòü óðîâåíü è êà-
÷åñòâî íàøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ óêðóïíåííî, � îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëü-

2 Åãîðîâ Â. Í. Êîìïëåêñ ðåãèîíàëüíîé íåïîëíîöåííîñòè êàê ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêîé
è äóõîâíîé ñòàãíàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè //Îñíîâíûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà:
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü ìåæäó âûáîðàìè. Âûïóñê 2(1). � Óëüÿíîâñê, 2004. � Ñ. 101�107.

3 Ñì.: Áîðååâ Þ. Ôàðèñåÿ � Ì., 1992. � Ñ. 1�352.
4 Çîòîâ Á. È. Äèàëåêòèêà îòâåòñòâåííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè //

Îïûò è ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ê 100-ëåòèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. � Óëüÿíîâñê, 2006. �  Ñ. 178�179.
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íîãî Ñîáðàíèÿ Á. È. Çîòîâ, � òî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè âñåé ñâîåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàçíèöå íàøèõ ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé â ïðàêòèêå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, èíòåãðèðóþùèì ìîìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåòâåé
âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íåèçìåííî ïîáåæäàþò èõ äîëã è îòâåòñòâåííîñòü  ïåðåä
íàñåëåíèåì êðàÿ. Ïîçèöèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â ýòîì âîïðîñå îäíîçíà÷íà: çà ñî-
ñòîÿíèå äåë â îáëàñòè îòâåòñòâåííà âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóáúåêòà ÐÔ. Èìåí-
íî ïîýòîìó Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå âèäèò âñå ïîñëåäíèå ãîäû ñâîþ çàäà÷ó íå
â òîì, ÷òîáû ìíîæèòü êîíôëèêòû ñ èñïîëíèòåëüíîé âåòâüþ âëàñòè, à ÷òîáû èñêàòü è
íàõîäèòü âçàèìîïðèåìëåìûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì" 5.

À äîâåðèå âëàñòè ñî ñòîðîíû íàðîäà î÷åíü íåîáõîäèìî. Áåç íåãî ëþáûå áëàãèå
íàìåðåíèÿ ñïîñîáíû èññÿêíóòü, åùå íå íà÷àâøèñü. Ïîýòîìó ïðè âûðàáîòêå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè êàæäîìó èç îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òå
ôàêòîðû, îò êîòîðûõ âî ìíîãîì  çàâèñèò èõ ýôôåêòèâíîñòü è ïîñëåäóþùàÿ ñóäüáà.
Ê ôàêòîðàì äîâåðèÿ ñëåäóåò îòíåñòè:

� èñêðåííîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü  îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ  â ñòðåìëå-
íèè èçìåíèòü ñèòóàöèþ â òîé èëè èíîé ïðîáëåìå ê ëó÷øåìó, äåìîíñòðàöèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû;

� íàëè÷èå êîíñåíñóñà ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïî íàèáîëåå
îáùèì è ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå íàñåëåíèåì ñèãíàëîâ îò  îðãàíîâ âëàñòè, ïîäòâåð-
æäàþùèõ òî, ÷òî èõ êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè,
÷òî ñëîâî íå ðàñõîäèòñÿ ñ äåëîì;

� çðèìàÿ óñïåøíîñòü â ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëàøåííûõ öåëåé è êîíêðåòíûõ ïðî-
ãðàìì;

� àðãóìåíòèðîâàííûé è óáåäèòåëüíûé äèàëîã âëàñòè ñ íàñåëåíèåì, êîãäà äàæå
ïî î÷åíü îñòðûì âîïðîñàì ëþäè ïîëó÷àþò óáåäèòåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ, ïðè÷åì áåç
ôèãóð óìîë÷àíèÿ è çàìàçûâàíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ è óïóùåíèé;

� ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è ïëàíîìåðíàÿ áîðüáà ñ ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè è õàëàò-
íîñòè â èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñ ïîêàçíûì èëè ñêðû-
òûì ïðåíåáðåæåíèåì ê íàñóùíûì íóæäàì íàñåëåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî âûäåëèòü è íåêîòîðûå ôàêòîðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïðå-
äåëÿþùèìè ïðè îñîçíàíèè ëþäüìè, îëèöåòâîðÿþùèìè âëàñòü, ñâîåé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïåðåä íàðîäîì. Ýòî,  ïðåæäå âñåãî:

� òðàäèöèè è íðàâû îáùåñòâà, â êîòîðîì èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è íàðîäà ñîñòàâ-
ëÿþò áàçîâóþ îáùåñòâåííóþ öåííîñòü, îòñòóïëåíèå îò êîòîðîé ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
ïîêóøåíèå íà îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ;

� âîñïèòàíèå, ïðîôåññèîíàëèçì, ãîòîâíîñòü è æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ñåáÿ íà ïî-
ïðèùå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òî, ÷òî èçäðåâëå íàçûâàëîñü ñëóæåíèåì;

� ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, òàê è ïåðåä ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòíîé âåðòèêàëüþ;

5 Çîòîâ Á. È. Äèàëåêòèêà îòâåòñòâåííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè //
Îïûò è ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ê 100-ëåòèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. � Óëüÿíîâñê, 2006. � Ñ. 17�179.
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� óñòîé÷èâîå èõ æåëàíèå ñîõðàíèòü ñâî¸ ïðåáûâàíèå ó âëàñòè, äëÿ ÷åãî íåîáõî-
äèìî íåïðåðûâíî ïîäòâåðæäàòü ñâîþ äååñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.

Èçëîæåííîå, áåçóñëîâíî, íå èñ÷åðïûâàåò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ôàêòîðîâ, îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èç êîòîðûõ è ñêëàäûâàåòñÿ ôåíîìåí èõ óñïåøíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè ýòî
âñåãäà ñèìáèîç ïðîôåññèîíàëèçìà, íðàâñòâåííîñòè è òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ëþäåé,
îêàçàâøèõñÿ â ñèëó  ðàçëè÷íûõ  îáñòîÿòåëüñòâ âî âëàñòè, ê ðåàëèçàöèè  ñâîåé ìèñ-
ñèè.

Ð. Ô.  Øàéõåëèñëàìîâ,
ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ìîæíî
ïðîñëåäèòü ìíîãî îáùåãî. Ñóäüáû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è îòå÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ îêàçàëèñü òåñíî ïåðåïëåòåíû.

Ñ ó÷ðåæäåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ðîññèè âïåðâûå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
äëÿ ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà îòêðûòî è ñâîáîäíî îáñóæäàòü ñâîè íàñóùíûå ïðîáëå-
ìû. Ïðåäñòàâèòåëè òàòàðñêîãî îáùåñòâà âîñïîëüçîâàëèñü ïðåäñòàâèâøèìñÿ øàíñîì,
÷òîáû çàÿâèòü î íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ ñâîåãî íàðîäà, â òîì ÷èñëå î âîïðîñàõ íàöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, òðàäèöèé è ÿçûêà áûëî äëÿ íà-
ðîäîâ Ðîññèè íå ìåíåå âàæíûì, ÷åì ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû. "Ó âñåõ
íàðîäîâ åñòü äîðîãèå äëÿ ýòîãî íàðîäà âåùè, åñòü ñâÿòûíè� Ýòî ñóùåñòâîâàíèå ÿçûêà
äàííîãî íàðîäà, ýòî ñóùåñòâîâàíèå ðîäíîé ñëîâåñíîñòè, ðîäíîé øêîëû � ýòè âåùè
ñàìûå ñâÿùåííûå äëÿ êàæäîãî íàðîäà", � ãîâîðèë íà çàñåäàíèè III Äóìû Ñàäðè
Ìàêñóäè.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â íà÷àëå ÕÕ âåêà, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùå-
ñòâà ñîâïàëè ñ íåáûâàëûì ïðåæäå ðàñöâåòîì òàòàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Îäíàêî ïàðëàìåíòñêèé ïåðèîä â èñòîðèè Ðîññèè îêàçàëñÿ íå ñòîëü äîëãèì, åãî
ïðåðâàëè ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ.

Ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ îêàçàëèñü ñëîæíûìè íå òîëüêî äëÿ ðîññèéñêîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà, íî è äëÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîâåòñêàÿ øêîëà â ðåçóëüòàòå
ìíîãî÷èñëåííûõ ëîìîê è äåôîðìàöèé ïðåâðàòèëàñü â ãðîìîçäêèé è ìàëîïîäâèæíûé
ìåõàíèçì. Ñëîæèâøàÿñÿ ê íà÷àëó 30-õ ãã. â ÑÑÑÐ òîòàëèòàðíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñèñòåìà íå ìîãëà íå îòðàçèòüñÿ è íà øêîëå.

Òàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïåðåæèâàëî ñâîé êðèçèñ. Òàòàðñêàÿ øêîëà
óæå áûëà íå ñïîñîáíà íå òîëüêî âîñïðîèçâîäèòü è ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíóþ êóëüòó-
ðó, íî íå ìîãëà äàæå ñïàñòè ñàìî ñóùåñòâîâàíèå òàòàðñêîãî ÿçûêà.
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Íå ñëó÷àéíî ñ âîññòàíîâëåíèåì èíñòèòóòà ðåàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñðåäè ïåð-
âûõ âîïðîñîâ, æèâî îáñóæäàâøèõñÿ îáùåñòâîì, âíîâü, êàê è â íà÷àëå XX âåêà, áûëè
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà, êóëüòóðû è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü ðîëü íîâîãî, èçáðàííîãî íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÒÀÑÑÐ, à çàòåì è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Òàòàðñòàíà íå òîëüêî â ñòà-
íîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè, íî è â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ñòîÿâøàÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ íàöèîíàëüíàÿ øêîëà ïîëó÷èëà ìîùíûé èì-
ïóëüñ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåñïóáëèêå áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà â ñôåðå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, äî-
ñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â ïîäãîòîâêå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, îòêðûòèè øêîë
è âóçîâ, èçäàíèè ó÷åáíèêîâ, ðàçâèòèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïîëó÷åíèå òàòàðñêèì
ÿçûêîì ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòêðûëî ïåðåä ñèñòå-
ìîé îáðàçîâàíèÿ íîâûå âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è âìåñòå ñ òåì ïîñòà-
âèëî íîâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü.

Îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ìíîãîñòóïåí÷àòóþ ñèñòåìó, ïîýòîìó
êàæäûé âèä îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ñâîèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.
Â Òàòàðñòàíå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè íåáîëüøîå � âñåãî äâà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíà è îäèí ðåãèîíàëüíûé, îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé áàçû � ýòî ïîäçàêîííîå
ðåãóëèðîâàíèå, âîçëîæåííîå íà ÌÎèÍ. Ïåðåõîä íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà èìåííî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèçâàí íå òîëüêî óïîðÿäî-
÷èòü äàííóþ ñôåðó, íî è ïðèâëå÷ü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ øèðîêèå ñëîè
îáùåñòâà.

Â Òàòàðñòàíå ïðåäñòîèò áîëüøàÿ è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ñâîåâðåìåííîìó çàêî-
íîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ â ðåãèîíå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ (â ò.÷. è ïî îáðàçîâàíèþ). Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü âûçî-
âàì ñîâðåìåííîñòè: ðåçêîìó ïîâûøåíèþ òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëåé ê êà÷åñòâó îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè, íåñòàáèëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ðåôîðì, ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Äåôèöèò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îùóùàåòñÿ è â òàêîì âàæíîì âîï-
ðîñå, êàê ñòèìóëèðîâàíèå öåëåâîãî ïðèåìà àáèòóðèåíòîâ â âóçû (Âîçíèêàþùèå èç-
äåðæêè äîëæåí êîìïåíñèðîâàòü òîò, êòî çàèíòåðåñîâàí â öåëåâîì ïðèåìå). Â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, ôèíàíñîâîì è ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè íóæ-
äàåòñÿ è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî îòìåòèòü èìåííî ñâîåâðåìåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó íåðåäêî íàøå çàêîíîòâîð÷åñòâî ñèëüíî îòñòàåò îò èçìåíåíèÿ
ðåàëüíîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå, ïàðëàìåíò äîëæåí îïåðåæàòü è íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå
ðûíêà îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîä ñåãîäíÿøíþþ, òåì áîëåå
â÷åðàøíþþ ñèòóàöèþ, à ïðîãíîçèðóÿ è íàïðàâëÿÿ áóäóùåå ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðû.

Ðåãèîíàëèçàöèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
òðóäíåéøåé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòà-
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íîâèòñÿ è äèñáàëàíñ ìåæäó ïîâûøåííûì ñïðîñîì íà ïîëó÷åíèå îòäåëüíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé è ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ íà ðûíêå òðóäà, äèñáàëàíñ ìåæäó ðàçíûìè óðîâ-
íÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåæåëàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëàäûâàòü
ñðåäñòâà â ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ òàêæå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà. Ðûíîê íå ìîæåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.
Â äàííîé ñôåðå ó íàñ ïàðëàìåíò åùå îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðîáëåìû ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ ìîæíî ðåøèòü òîëüêî ñîîáùà, ñ ó÷àñòèåì âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ  ñòîðîí. Â ýòîé ñâÿçè ìîæåò áûòü ïîëåçåí çàðóáåæíûé îïûò.
Â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðîëü, îòâåòñòâåííîñòü è
çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.  Ðîññèéñêîìó è òàòàðñòàíñêîìó îáðàçîâà-
íèþ òàêæå êðàéíå íåîáõîäèì çàêîí, ïîîùðÿþùèé, çàñòàâëÿþùèé ðàáîòîäàòåëÿ àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå.

Êðàéíå âàæíî àêòèâèçèðîâàòü è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ïàðëàìåíòà. Íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿðíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íå òîëüêî çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ, êîòîðûå áóäóò ïîñòóïàòü â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåàëèçàöèþ
êàæäîãî ïðîåêòà, íî è çà èñïîëíåíèåì ïðèíèìàåìûõ è óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Òàê, Çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçû-
êàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé è èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå Çàêîíà, îäíàêî ðåàëüíî ñòàòüÿ 27 Çàêîíà íå äåéñòâó-
åò, ïîñêîëüêó íå ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÿçûêàõ íå îáåñïå÷åíà íå òîëüêî â ïðàâîâîì, íî è â äèäàêòè÷åñêîì ïëàíå:
íåò íåîáõîäèìûõ ìåòîäèê, òåõíîëîãèé. Çäåñü íàóêà îòñòàåò îò îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà î ðàâíîì èçó÷åíèè
òàòàðñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî  ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïîäõî-
äû ê èçó÷åíèþ òàòàðñêîãî ÿçûêà äëÿ ðóññêèõ. Çäåñü íåîáõîäèì äèôôåðåíöèðîâàííûé
ïîäõîä. Íàìè ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà ïî-
ãðóæåíèè â ÿçûêîâóþ ñðåäó. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ ïîäëèííîãî
äâóÿçû÷èÿ íåîáõîäèìî ìåíÿòü ñòðóêòóðó ó÷åáíîãî ïëàíà â øêîëå, ïåðåõîäèòü ê èíòåí-
ñèâíîìó èçó÷åíèþ òàòàðñêîãî ÿçûêà. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïåðåõîäà òðåáóåò
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïåäàãîãîâ, ó÷åíûõ, ðîäèòåëåé è çàêîíîäàòåëåé.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ â íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ äåòåé;
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ ïåäàãîãîâ;
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;
ðåãèîíàëèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé.
Îáðàçîâàíèå äîëæíî ñòàòü äåéñòâèòåëüíûì ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ÷òî

äîëæíî âûðàæàòüñÿ  â ðåàëüíîì óðîâíå åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü, ñêîëüêî ïðîöåíòîâ èç ÂÂÏ äîëæíî âûäåëÿòüñÿ íà îáðàçîâàíèå; ïðåäóñìîò-
ðåòü ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ íîðìàòèâîâ. Óðîâåíü çàðïëàòû ïåäàãîãîâ (íå íèæå ñðåä-
íåãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) äîëæåí áûòü òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí.

Îáðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ � ýòî áóäóùåå ñòðàíû.  Âëèÿíèå îáðàçîâàíèÿ íà
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ýêîíîìèêó äàëåêî íå ñâîäèòñÿ ê ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè è ò.ä. Ïîñòàíîâêà îáðàçîâàíèÿ îïðåäå-
ëÿåò îáùèé êóëüòóðíûé óðîâåíü îáùåñòâà è óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàóêè; òî è äðóãîå
èìååò äëÿ ýêîíîìèêè íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè
ñåãîäíÿøíèõ è çàâòðàøíèõ ðàáîòíèêîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðû � ýòî âîïðîñû è çàíÿòîñòè, è êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, è äåìîãðàôè÷å-
ñêèå, è ýêîíîìè÷åñêèå. È íå ñëó÷àéíî ñåé÷àñ âñå ÷àùå ìîäåðíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ
íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþò ñ ïðîáëåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Òàòàðñòàíå åùå íåîáõîäèìî ìíîãîå ñäåëàòü è â ïëàíå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðè-
çíàíèÿ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé, êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ "íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ", ðàññ÷èòàííîãî íå íà íåñêîëüêî ëåò, à íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó.

Äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî Òàòàðñòàíà êðàéíå âàæíî è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîì äîëæíî ñûãðàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, êàê
Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ è ÿçûêàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ � îäèí
èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ñîçäàííûé ââèäó íåîáõîäèìîñòè ðåøèòåëü-
íûõ äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ. Ëîááèðîâà-
íèå ïðîöåññà ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè äàííîé Åâðîïåéñêîé õàðòèè, ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñóáúåêòîâ ÐÔ ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ èõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ
è ñòåïåíè èõ çàùèòû, ìîãëî áû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîëîæåíèå ñ ðàçâèòèåì íàöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ òàòàð, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè ÐÒ.

Âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâà î êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ.  Îäíàêî
îöåíêà êà÷åñòâà ðàáîòû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå äîëæíà áûòü äåëîì òîëüêî Ìèíè-
ñòåðñòâà. Íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü èäåþ îáùåñòâåííîé îöåíêè ó÷èòåëåé è øêîë,
ïîîùðåíèÿ èõ íà îñíîâå òàêîé îöåíêè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ èíñ-
ïåêòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû êà÷åñòâà îáðàçî-
âàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè â óïðàâëåíèè øêîëîé.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ, àêòèâíûõ
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Îáåñ-
ïå÷èòü ëèäåðñòâî ðåñïóáëèêè â ýêîíîìèêå áóäóùåãî âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âíóòðè
ñèñòåìû  îáðàçîâàíèÿ è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà.

Ì. Ë. Àéòóãàíîâà,
çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÒÐÊ "Íîâûé Âåê",
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÐÎËÜ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈß
Â ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ Â ÒÀÒÀÐÑÒÀÍÅ

(íà ïðèìåðå òåëåðàäèîêîìïàíèè "Íîâûé âåê")

Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå  â ñîâðåìåííîé æóðíàëèñòñêîé ïðàêòèêå ïîíÿòèé "ïàðëà-
ìåíòñêèé êîððåñïîíäåíò", "ïàðëàìåíòñêèé ïóë", "ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîãðàììà" ñâèäå-
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òåëüñòâóåò î ðàçâèòèè îñîáîé ñïåöèàëèçàöèè â ñôåðå ÑÌÈ. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîé æóðíàëèñòèêè â Òàòàðñòàíå íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ èñòîðèåé ðàçâèòèÿ ñàìî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ðåñïóáëèêå. Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ñìåëî ãîâîðèòü î ñëîæèâøèõ-
ñÿ òåëåâèçèîííûõ ôîðìàõ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå â íîâîñòíûõ  òåëåïðîãðàììàõ,  âûïóñê  òåìàòè÷å-
ñêèõ ïðîãðàìì, ïðÿìûå òåëåâèçèîííûå òðàíñëÿöèè ñ îñîáî âàæíûõ çàñåäàíèé ïàðëà-
ìåíòà.

Ñ öåëüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî è îáúåêòèâíîãî îñâåùåíèÿ ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, òåëåðàäèîêîìïàíèåé "Íî-
âûé Âåê" âûäåëåíà ãðóïïà æóðíàëèñòîâ, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò åæåäíåâ-
íûé ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è ñïèêåðà. Àê-
êðåäèòàöèÿ êîððåñïîíäåíòîâ îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäíûé äîñòóï â Ãîññîâåò äëÿ áîëåå
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà àêòóàëüíûå òåìû. Â
öåëîì óñòàíîâèâøèéñÿ òèï âçàèìîîòíîøåíèé  ìåæäó íîâîñòíîé ðåäàêöèåé è
Ãîññîâåòîì ïîçâîëÿåò  ïðåäîñòàâèòü òåëåçðèòåëÿì  èíôîðìàöèþ "èç ïåðâûõ óñò"
è â îïåðàòèâíîì ðåæèìå.

Ñâåæèé ïðèìåð: îáñóæäàåìûé â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå âîïðîñ èãîðíîãî
áèçíåñà, à òàêæå ïðîáëåìà ïîäíÿòèÿ óðîâíÿ âîäû Íèæíåêàìñêîãî âîäîõðàíèëèùà
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â 30 íîâîñòíûõ ñþæåòàõ ñ êîììåíòàðèÿìè äåïóòàòîâ Ãîññî-
âåòà ÐÒ. Ïåðèîäè÷åñêè, â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä, â êàíóí çíàìåíàòåëüíûõ äàò, â ïðî-
ãðàììàõ "Íîâîñòè Òàòàðñòàíà" è "Òàòàðñòàí õýáýðëýðå" îòêðûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ðóáðèêè. Òàêèì îáðàçîì ïîäãîòîâëåíà ñåðèÿ âèäåîìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ 100-
ëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè, à ñ 20 ìàðòà 2006 ãîäà â åæåäíåâíîì ôîðìàòå
çàïóùåíà ðóáðèêà î åå äåïóòàòàõ � ïðåäñòàâèòåëÿõ Êàçàíñêîé ãóáåðíèè.

Òåìàòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà è ïðÿìûå òåëåâèçèîííûå òðàíñëÿöèè èìåþò ñâîþ èñòî-
ðèþ. Âîò íåñêîëüêî ôàêòîâ.

Íà÷àëî 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ïåðâûé èçáðàííûé íà àëüòåðíàòèâíîé
îñíîâå Âåðõîâíûé Ñîâåò Òàòàðñòàíà ñäåëàë ñåðüåçíóþ çàÿâêó íà ðàçâèòèå â ðåñïóá-
ëèêå ñîáñòâåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ òðàäèöèé è ïðèîáùåíèå îáùåñòâà ê öåííîñòÿì
äåìîêðàòèè. Ñðåäè äîñòèæåíèé òåõ ëåò ìîæíî, áåçóñëîâíî, îòìåòèòü îòêðûòîñòü
ïàðëàìåíòà äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à çíà÷èò, äëÿ ñàìèõ ìàññ. Â òî âðåìÿ
ïðÿìûå òåëåâèçèîííûå òðàíñëÿöèè è âå÷åðíèå ðåïîðòàæè ñ çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà
ñîáèðàëè ó ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ  ìíîãîòûñÿ÷íûå àóäèòîðèè.  Ëþäè ÷óâñòâîâàëè ñâîþ
ñîïðè÷àñòíîñòü ñ ïðîèñõîäÿùèìè ñîáûòèÿìè, êàê ïðèíÿòî ñåé÷àñ ãîâîðèòü, â ðåæè-
ìå "on line" íàáëþäàëè çà äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ èçáðàííèêîâ, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå,
íå òîëüêî óñèëèâàëî ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, íî è  ïîâûøàëî  ñòåïåíü
åãî äîâåðèÿ ê âëàñòè.

Â 1995 ãîäó ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè íà÷àë ðàáîòàòü â íîâîì ñòàòóñå � óæå íå
Âåðõîâíîãî, à Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà. Íà÷èíàëñÿ íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ïàðëà-
ìåíòàðèçìà â ðåñïóáëèêå. Âïåðâûå ÷àñòü äåïóòàòîâ âêëþ÷èëàñü â ðàáîòó íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå, îáðàçîâàâ, òàê íàçûâàåìûé, "ìàëûé" ïàðëàìåíò. Óñè-
ëèâàëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå ôîð-
ìû ðàáîòû ïîòðåáîâàëèñü è ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñ òåëåâèäåíèåì.
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Èìåííî òîãäà ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà íà òåëåêàíàëå "Òàòàðñòàí"
íà÷àëà âûõîäèòü åæåíåäåëüíàÿ ïðîãðàììà "Â Ãîññîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí". Åå
ïîäãîòîâêîé çàíèìàëàñü ðóêîâîäèòåëü ïðåññ-öåíòðà Ãîññîâåòà Ëþáîâü Àãååâà (îíà
æå áûëà ïåðâûì àâòîðîì è âåäóùåé) ñîâìåñòíî ñ òåëåâèçèîííîé òâîð÷åñêîé ãðóï-
ïîé. Ïåðåäà÷à âûõîäèëà ïðåèìóùåñòâåííî íà ðóññêîì ÿçûêå, õîòÿ íåêîòîðûå àêòó-
àëüíûå  ïðîáëåìû îñâåùàëèñü è äëÿ òàòàðîÿçû÷íîé àóäèòîðèè (ýòè âûïóñêè ïðî-
ãðàììû âåë Èëüôàò Ôàéçðàõìàíîâ). Íåêîòîðûå âûïóñêè âåëè è ñàìè äåïóòàòû, â
÷àñòíîñòè, Àëåêñåé Êîëåñíèê.

Ñåññèîííûå çàñåäàíèÿ îñâåùàëèñü â äðóãîì ðåæèìå. Ýòî áûëè ñïåöèàëüíûå ðàñ-
øèðåííûå ðåïîðòàæè, âûõîäèâøèå â ýôèð âå÷åðîì òîãî æå äíÿ, à â ñëó÷àå ðàññìîòðå-
íèÿ îñîáî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ ïî ðåøåíèþ äåïóòàòîâ, êàê òîãî òðåáóåò ðåãëàìåíò, �
ïðÿìàÿ  òåëåâèçèîííàÿ òðàíñëÿöèÿ.

Â 1996 ãîäó  ïîäãîòîâêîé ïðîãðàììû áîëåå  ïëîòíî çàíÿëèñü  æóðíàëèñòû ðåäàê-
öèè ïîëèòèêè  Ðóñòàì Ãèëÿçóòäèíîâ è Þëèÿ Êàçàíöåâà (ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì
è âåäóùåé ïðîãðàììû ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ).

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîãðàììà óäåëÿëà áîëüøîå âíèìàíèå ðàññêàçó î çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâàõ îò èõ ðàçðàáîòêè äî ïðèíÿòèÿ, îñâåùàëà äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ â
èõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, èíôîðìèðîâàëà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê, êîòîðûå ïðîâî-
äèë Êîìèòåò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Èòîãè ãîäà ïîäâîäèëè â ïðÿìîì òåëåýôèðå
ðóêîâîäèòåëè Ãîññîâåòà. Êðîìå òîãî, â ðåæèìå ïðÿìîãî îáùåíèÿ ñî çðèòåëÿìè ïðî-
õîäèëî îáñóæäåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, � ïðî-
åêòà Çåìåëüíîãî êîäåêñà.

C 1997 ãîäà åæåíåäåëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ è òàòàðîÿçû÷íûå âûïóñêè ïðîãðàììû.
Âíà÷àëå â êà÷åñòâå âåäóùåé âûñòóïàåò äåïóòàò Ñóðèÿ Óñìàíîâà, çàòåì åå ïîäãîòîâ-
êîé è âåäåíèåì çàíèìàëàñü âåäóùèé ðåôåðåíò ïðåññ-öåíòðà Ãîññîâåòà ÐÒ ×óëïàí
Àõìåòîâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåñïóáëèêå, àêòèâíîñòü òàòàðñòàíñêèõ äåïóòàòîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ìîãëè íå ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ôîðìàòà òåëåâèçèîííîé
ïðîãðàììû "Â Ãîññîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí". È â êîíöå 1999 ãîäà òâîð÷åñêàÿ
ãðóïïà âûõîäèò ñ ïðåäëîæåíèåì â àäðåñ ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðàñ-
øèðèòü ðàìêè ïåðåäà÷è, ÷òî ïîçâîëèëî áû îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íàðîæäàþùèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ è  îáùåñòâåí-
íûõ  ñòðóêòóð.

Ïåðâûé âûïóñê îáíîâëåííîé ïðîãðàììû ïîä íàçâàíèåì "Çàêîí. Ïàðëàìåíò. Îá-
ùåñòâî" âûøåë â ÿíâàðå 2000 ãîäà. Åå ïîÿâëåíèå ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ ïðèõîäîì ê
ðóêîâîäñòâó ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Â ïåðâîì æå âûïóñêå
ïåðåäà÷è ïàðëàìåíòàðèè è ïîëèòîëîãè âûñòóïèëè ñ àíàëèçîì åãî ïðîãðàììíîãî äî-
êóìåíòà "Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé" è  ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé. Ñ òåõ ïîð ïðåäìåòîì ðåãóëÿðíîãî îáñóæäåíèÿ â ïðîãðàììå ñòàëè íàèáîëåå
çíà÷èìûå èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Òàêèå æå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è â òàòàðîÿçû÷íîé ïðîãðàììå, êîòîðàÿ èìåíîâà-
ëàñü òåïåðü "Êàíóí. Ïàðëàìåíò. Æýìãûÿòü" (âåäóùàÿ Àíçèÿ Õàííàíîâà).

Ìåæäó òåì ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿëàñü ñèòóàöèÿ íà ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå �
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íà÷èíàëñÿ ïðîöåññ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
ïðèâîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåðîññèéñêèìè íîðìàìè. Äåïóòàòàì ïðèõîäèëîñü
ïåðåêðàèâàòü ñîáñòâåííûå íàðàáîòêè, êîòîðûå íåðåäêî îïåðåæàëè ôåäåðàëüíûå. Äëÿ
ïàðëàìåíòñêîé ïðîãðàììû â ýòî âðåìÿ áûëî âàæíî ðàçúÿñíèòü íàñåëåíèþ ëîãèêó
ïîäîáíûõ äåéñòâèé, ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîêóðîðñêèõ ïðîòåñòîâ,
ïðåäñòàâèòü ïîçèöèè äåïóòàòîâ, ïîäðîáíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ äèñêóññèé è ñîãëàñè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê ìàñøòàáíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì âëàñòè íà ìåñòàõ â ïðî-
ãðàììå ïîÿâèëàñü ïîñòîÿííàÿ ðóáðèêà "Âëàñòü ìåñòíàÿ". Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîãðàììà
âïëîòíóþ çàíèìàëàñü ðàçúÿñíåíèåì êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãè-
îíàëüíîé âëàñòè ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñúåìî÷íàÿ ãðóïïà
ðåãóëÿðíî âûåçæàëà â ðàéîíû ðåñïóáëèêè, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü äèàïàçîí ìíåíèé
î ãðÿäóùèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ. Áûâàëè ñëó÷àè, ÷òî æóðíàëèñòàì è ñàìèì ïðèõîäè-
ëîñü äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ìåñòíûì æèòåëÿì íà òåìó ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. À âî
âðåìÿ íåäàâíåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîãðàììà ïîïîëíèëàñü ñïåöèàëüíîé ðóáðè-
êîé "Ìóíèöèïàëüíûé ëèêáåç", â êîòîðîé âûñòóïàëè äåïóòàòû è ðóêîâîäñòâî Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íàøåé ðåñïóáëèêè. Íå ñëó÷àéíî ïðîãðàììà "Çà-
êîí. Ïàðëàìåíò. Îáùåñòâî" � ëàóðåàò Âñåðîññèéñêîãî æóðíàëèñòñêîãî êîíêóðñà
"Âëàñòü íàðîäíàÿ" è Ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíêóðñà íà ëó÷øåå îñâåùåíèå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â êîíöå II ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðàçâåðíóëàñü
àêòèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó, êàêèì áûòü áóäóùåìó ïàðëàìåíòó � îäíî èëè äâóõ-
ïàëàòíûì, ïðîôåññèîíàëüíûì èëè "ñìåøàííûì". Ïðîãðàììîé â ýòîò ïåðèîä áûëà
îòêðûòà ñïåöèàëüíàÿ ðóáðèêà, ãäå áûëè ïðåäñòàâëåíû ìíåíèÿ  íå òîëüêî äåïóòàòîâ,
íî è ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ðÿäîâûõ ãðàæäàí. À â õîäå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â Ãîññîâåò ÐÒ III ñîçûâà ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå, êîãäà â
áîðüáó çà äåïóòàòñêèå ìåñòà âêëþ÷èëèñü íå òîëüêî êàíäèäàòû-îäíîìàíäàòíèêè, íî
è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, æóðíàëèñòû âêëþ÷èëèñü â ðàáîòó ïî ðàçúÿñíåíèþ çðèòå-
ëÿì-èçáèðàòåëÿì íþàíñîâ èçìåíåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ èíôîðìèðîâàíèåì àóäèòîðèè î äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, åæåíåäåëüíàÿ ïðîãðàììà "Çàêîí. Ïàðëàìåíò. Îáùåñòâî"
âûïîëíÿåò åùå è ïðîñâåòèòåëüñêóþ ôóíêöèþ. Ïðè ýòîì æóðíàëèñòû ñòàðàþòñÿ íå
òîëüêî ïîñïåâàòü çà áûñòðîìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ðåãóëÿðíî îáðà-
ùàòüñÿ ê èñòîðèè ÿâëåíèé, ñîáûòèé, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Èñòîðè÷åñêèå ðóáðèêè ïðîãðàììû â ðàçíîå âðåìÿ ðàññêàçûâàëè îá èñòîêàõ çà-
ðîæäåíèÿ  ïàðëàìåíòàðèçìà, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, àóäèòà, èíñòèòóòà îìáóäñìàíà.
Âåñíîé 2001 ãîäà â ïðîãðàììå "Çàêîí. Ïàðëàìåíò. Îáùåñòâî" âûøåë ðÿä ñþæåòîâ,
ïîñâÿùåííûõ 95-ëåòèþ ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. À â ñïåöèàëüíîì âûïóñêå
ïðîãðàììû, ïðèóðî÷åííîì ê 10-ëåòíåìó þáèëåþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà,  áûëà
ïðåäñòàâëåíà âñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ  òàòàðñòàíñêîãî  ïàðëàìåíòàðèçìà � îò íà÷àëà
ïðîøëîãî âåêà äî íàøèõ äíåé.

Ñåãîäíÿ ïðîãðàììà "Çàêîí. Ïàðëàìåíò. Îáùåñòâî" � â ïîèñêå íîâûõ ôîðì ðàáî-
òû, êàê ñ äåïóòàòñêèì êîðïóñîì, òàê  è ñî çðèòåëüñêîé àóäèòîðèåé.  Îïûò äåñÿòè ëåò
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ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî óñèëèâàòü ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàììû.
Â ýòîì ïëàíå îäíîé èç ôîðì ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ñòóäèéíîãî âàðèàíòà îáùåñòâåí-
íîé ïðèåìíîé, ãäå îäèí ðàç â ìåñÿö ãðàæäàíå ìîãëè áû îáùàòüñÿ  ñ äåïóòàòàìè,
ìèíèñòðàìè, þðèñòàìè,  ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ ñôåð ïî íàèáîëåå çëîáîäíåâíûì
âîïðîñàì. Òàêèå ðåãóëÿðíûå "òåìàòè÷åñêèå" êîíòàêòû ìîãëè áû óïðåäèòü è íåêîòî-
ðóþ íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ðåàêöèþ íà ïðîâîäèìûå ñåãîäíÿ ðåôîðìû, à òàêæå ñïî-
ñîáñòâîâàëè áû óêðåïëåíèþ èìèäæà  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïîâûøå-
íèþ çðèòåëüñêîãî èíòåðåñà ê ñàìîé  ïðîãðàììå.

À. Í. Åðøîâ,
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ  ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÑÀÌÎÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè óñè-
ëèâàþò òåíäåíöèþ ê ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ñîöèàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ, ñïîñîá-
ñòâóþùåìó ñîçäàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî, ñîöèîêóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Îáùåñòâåííûé äèàëîã, äîñòèæåíèå åäèíñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ïðî÷èõ èíòåðåñîâ, âçàèìíàÿ êðèòèêà
è êîíòðîëü âåòâåé âëàñòè è èõ èíñòèòóòîâ âîçìîæíû â êîíòåêñòå ïàðëàìåíòàðèçìà
êàê ýôôåêòèâíîãî âîïëîùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

Ïàðëàìåíò êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïðåäñòàâëÿÿ, âûðàæàÿ è îòñòàèâàÿ  èíòåðå-
ñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ, èñïûòûâàåò èõ ìîùíîå âëèÿíèå,
îäíîâðåìåííî âîçäåéñòâóÿ íà îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì ñîáñòâåííîé èí-
òåãðèðóþùåé âëàñòíîé ôóíêöèè. Äâóåäèíàÿ ïðèðîäà ïðåäñòàâèòåëüíî-çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà âëàñòè îáóñëàâëèâàåò ñèíåðãèéíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ è ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêèõ  ìåõàíèçìîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü "âûáîðíûõ" èíäèâèäîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå, ñîãëàñîâàííîñòü, îïðåäåëåííóþ
ñîïîä÷èíåííîñòü íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ ñïîíòàííî âîçíèêàþùèõ êîðïîðàòèâíûõ ýô-
ôåêòîâ.

 Íîðìàòèâíî-êîíâåíöèîíàëüíàÿ ñóùíîñòü ïàðëàìåíòà êàê ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ,
îòêðûòîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ñ ýëåìåíòàìè è ðàâíîâåñíîñòè, è íåðàâíîâåñíîñòè
ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíñòðóêòèâíîì ïëþðàëèçìå ñóáúåêòîâ,  èõ äèàëîãîâîé êîìïëåìåí-
òàðíîñòè. Ñîöèàëüíàÿ êîíâåíöèÿ  âûñòóïàåò îñíîâîé ñîâìåñòíîé äåïóòàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèíÿòèÿ è ïðèçíàíèÿ æèçíåííî âàæíûõ íîðìàòèâîâ, ÷òî îäíàêî íå èñ-
êëþ÷àåò, à ïðåäïîëàãàåò ïóáëè÷íóþ àðòèêóëÿöèþ è áîðüáó ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòå-
ðåñîâ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ (èëè ñîõðàíåíèÿ) ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã, ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ðåîðãàíèçàöèè.

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ ê çðåëèùíîñòè, âîçðàñòàþùàÿ íàñûùåííîñòü ïóá-
ëè÷íûõ ñôåð áûòèÿ ýëåìåíòàìè øîó ñ öåëüþ ïðåçåíòàöèè è êîììåðöèàëèçàöèè õà-
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ðàêòåðíû è äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ òðèáóí. Â ðåçóëüòàòå ïðîáëåìíîé çàêîíîìåðíîñòüþ
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ äåìîíñòðàòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âèðòóàëüíîñòü,
ïîëèòè÷åñêèé ñóððîãàò, îòâëåêàþùèé "çðèòåëåé"-ïîòðåáèòåëåé îò äåéñòâèòåëüíî
íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïóáëè÷íàÿ ýïàòàæíàÿ èìïðîâèçàöèÿ, òàê æå êàê "ïî-
ñòàíîâî÷íîñòü" ýêñöåíòðè÷íîãî ïîâåäåíèÿ, ñîçäàåò ìåäèà-ïðîäóêöèþ, ýìîöèîíàëü-
íî äîñòóïíóþ ìàññîâîé àóäèòîðèè, ñ áëàãîäàðíîñòüþ çà ñþæåò âîñïðèíèìàåìóþ
æóðíàëèñòñêèì êîðïóñîì. Ñîáûòèå (ñòåïåíü åãî ñåíñàöèîííîñòè, ïðåçåíòàöèÿ è èí-
òåðïðåòàöèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè) îïðåäåëÿåò ñóòü íîâîñòíûõ, ðåïîðòàæíûõ
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå â îòëè÷èå îò àíàëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ è èçäàíèé ÿâëÿþòñÿ äåé-
ñòâèòåëüíî ìàññîâî ïîòðåáëÿåìûìè è ñèòóàöèîííî àêòóàëüíûìè äëÿ àóäèòîðèè. Â ðå-
çóëüòàòå ñíèæàåòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü îñâåùåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
áîëåå òîãî, àòòðàêòèâíîñòü, ïðèòÿæåíèå è ïîíèìàíèå àðãóìåíòèðîâàííîé, íå ïîïó-
ëèñòñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ñèñòåìíî-ëîãè÷åñêèõ ìåòîäàõ è ôóíäàìåíòàëü-
íûõ çíàíèÿõ.

Ìàíèïóëÿöèîííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà èëè "ïîëèòèêà íàïîêàç" (ã. Ìîñêâà),
êàê ëîááèðîâàíèå ÷àñòíûõ, óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ïðè èãíîðèðîâàíèè ñèñòåì-
íûõ èíòåðåñîâ öåëîãî, ñíèæàåò êîíâåíöèîíàëüíóþ ñâÿçàííîñòü, ïîâûøàÿ òåì ñàìûì
óðîâåíü ñîöèàëüíîé ýíòðîïèè. Ñâîáîäà âîëåèçúÿâëåíèÿ, êàê èçâåñòíî, íå òîæäåñòâåí-
íà àíàðõèè. Êàê ñêàçàë â äåíü ñòîëåòíåãî þáèëåÿ ðîññèéñêîé Äóìû ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò ÐÀÍ, äèðåêòîð Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ Ñàõà-
ðîâ: "Äóìå íå õâàòèëî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, ñàìîîáóçäàíèÿ è ñàìîîáëàäàíèÿ" 1. Äàííûå
õàðàêòåðèñòèêè ñàìîêîíòðîëÿ è ñàìîðåôëåêñèè âïîëíå óìåñòíû â êà÷åñòâå èñòîðè-
÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è àêòóàëüíîãî ïîæåëàíèÿ  ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå.

Óïîðÿäî÷åííîñòü, âíóòðåííåå ñóáñòàíöèàëüíîå åäèíñòâî ëþáîé ñëîæíîñòðóêòó-
ðèðîâàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíîðîä-
íûõ, ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ îáùèì ñòðåì-
ëåíèåì ê ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ öåëîãî. Êîíâåíöèîíàëüíîñòü �
ýòî áàçèñ ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí "ñíèçó", êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðóåò
ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè, ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàåò
îñíîâó âëàñòíî-âåðòèêàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì äåïóòàòñêîé âûáîðíî-
ñòè è äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâ íà çàùèòó ýëåêòîðàëüíûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ñóáúåêòà, ëèøåí-
íîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè óëó÷øàòü êà÷åñòâî ñîáñòâåííîé æèç-
íè, îñóùåñòâëÿòü ñåëåêöèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé,  àòòðàêòèâíûìè ñîöèàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè ñòàíîâÿòñÿ äåëèíêâåíòíûå ãðóïïû. Ïîçèòèâíî-êîíñòðóêòèâíàÿ èííî-
âàöèîííîñòü ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ðîæäàåòñÿ íà îñíîâå âçàèìíîãî äîâå-
ðèÿ ïðè ðåàëèçàöèè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè. Äàííûé ïðèí-
öèï ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî êîëè÷åñòâåííûé àñïåêò "ýëåêòîðàòà", à êà÷åñòâåííóþ
ðåàëèçàöèþ "íàðîäîâëàñòèÿ", öåëåíàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè â
ñèñòåìå "÷åëîâåê-÷åëîâåê" (ýëåêòîðàò-äåïóòàò), èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü ïîñðåä-
ñòâîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáñóæäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè àêòóàëüíûõ

1 Øêåëü Ò. Ðîññèÿ âûñòðàäàëà Äóìó. Ðîâíî ñòî ëåò íàçàä íà÷àëàñü èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà. http://www.rg.ru/2005/10/17/parlament.html



241

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è ïëàíîâ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ äîñòóïíîñòü îðãà-
íîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî ðîññèéñêèå òðàäèöèè ïàòåðíàëèñòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà ôîíå "õàî-
ñà ñòàíîâëåíèÿ" ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé íå îêàçûâàþò ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâíîñòü, íà ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé èíèöèà-
òèâû. Ïîýòîìó ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé äîâåðèÿ ìåæäó
âëàñòüþ è íàñåëåíèåì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî
ðàññëîåíèÿ è ðîëåâîé ñåãìåíòàöèè íàñåëåíèå âñå áîëåå óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì êàê ñïîñîáîì ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âîñòðåáîâàííîñòü
äàííîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà À. Ñåëèãìåíà,
ïîääåðæèâàåòñÿ èäåíòèôèêàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïî ïðèíöèïó "ñâîè-÷óæèå".  "Ïî-
æàëóé, ñîâðåìåííîé ñîëèäàðíîñòè íå îáîéòèñü áåç íàëè÷èÿ â íåé ýëåìåíòà äîâåðèÿ
êàê ïðèçíàíèÿ íàøèõ ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé" 2. Ïîýòîìó äîâåðèå ê âëàñòè � íå
àáñòðàêòíîå ýìîöèîíàëüíîå îòíîøåíèå, à ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ðàöèîíàëüíûé âû-
áîð, íàäåëÿþùèé ïàðëàìåíò ïðÿìûì ìàíäàòîì íàðîäà, ò.å. äîâåðèå êàê ñïîñîá îáå-
çîïàñèòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ óãðîç è ðèñêîâ (Í. Ëóìàí), ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ êîíôðîí-
òàöèþ è íåñòàáèëüíîñòü. Â ýòîì ïëàíå "ñàìîîðãàíèçîâàííûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò
åñòü ëó÷øàÿ ýìàíàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû", çàùè-
ùàþùàÿ "îò âíóòðåííåãî áàçîâîãî íàïðÿæåíèÿ, êîòîðîå òîëêàåò ìàññó íà ðàçðóøå-
íèå, ïðåâðàùàÿ ñèëüíûõ è ãðàìîòíûõ ëþäåé â ìîùíóþ ñàìîðàçðóøèòåëüíóþ ñèëó
èñòîðè÷åñêîé çíà÷èìîñòè" 3. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïóáëè÷íàÿ êîììóíèêàöèÿ, ñíèìàÿ ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, â èäåàëå ñîçäàåò áàçèñ äëÿ îïòèìàëüíî îðãàíèçîâàííîé ñî-
öèàëüíîé ñðåäû.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ öåííîñòü ïàðëàìåíòà êàê ôîðóìà äëÿ ïîäãîòîâêè âàæíåéøèõ
ðåøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîñòîèò â åãî àäàïòàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ê òðàíñôîðìà-
öèÿì ãðàæäàíñêîãî áûòèÿ, â àäåêâàòíîì îòâåòå íà âûçîâû äèíàìè÷íî èçìåíÿþùåé-
ñÿ ñðåäû (âíóòðåííåé è âíåøíåé), â  ðåàëèçàöèè ñèòóàöèîííî îáóñëîâëåííûõ è ñòðà-
òåãè÷åñêè çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ âåäóùèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, äåêëàðèðóå-
ìûõ êàê èíòåðåñ îáùåíàðîäíûé. Çàêîíîòâîð÷åñòâî, îòâå÷àþùåå èíòåðåñàì âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòðàò, íåâîçìîæíî äàæå òåîðåòè÷åñêè, èáî ðàçíîâåêòîðíîå
âçàèìîïåðåñå÷åíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïïîâûõ ïîòðåáíîñòåé ñîçäàåò êà÷åñòâåííî íîâîå
ãðóïïîâîå îòíîøåíèå, êà÷åñòâåííî íîâûé ñîâìåñòíûé âèä ñèíåðãèéíîé ïîòåíöèè.
Ïðè÷åì, ýòî íå ñóììà ýíåðãèé îòäåëüíûõ êîìïîíåíò, à îñîáàÿ èííîâàöèîííàÿ âîç-
ìîæíîñòü, ðåàëèçàöèþ êîòîðîé â êîíòåêñòå íàøåé òåìû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âû-
ðàæåíèå îáùåíàðîäíîãî èíòåðåñà.

Ðåàëèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ïàðëàìåíòñêîé "íàðîäíîé òðèáóíû",
ñôîðìèðîâàííîé ñàìîîðãàíèçàöèîííûìè ïîòåíöèÿìè ãðàæäàíñêîãî áîëüøèíñòâà,
ñâîáîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì ãðàæäàí ÷åðåç ïðîöåäóðó âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ,  ñâè-

2 Ñåëèãìåí À.. Ïðîáëåìà äîâåðèÿ = The Problem of Trust / � Ì.: 2002 � Ñ. 81.
3 Ìîñêîâêèí Ë., Âàêóðîâà Í. Ïàðëàìåíòñêèå æóðíàëèñòû � ýòî íå ëþäè, à ìåäèà-êàíàëû.

(Ïàðëàìåíòñêàÿ æóðíàëèñòèêà êàê ñîâîêóïíîñòü ìåäèà-êàíàëîâ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ýëåêòîðàòîì)
http://old.russ.ru/politics/articles/99-05-28/moskov.htm
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äåòåëüñòâóþò, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Á. Ãðûçëîâà, "î ïðî÷-
íîì óêîðåíåíèè ïàðëàìåíòà êàê èíñòèòóòà ñàìîîðãàíèçàöèè íàøåãî îáùåñòâà" 4.
Àêòóàëüíîñòü ñàìîîðãàíèçàöèîííîãî àñïåêòà íå èñêëþ÷àåò óïðàâëåí÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïàðëàìåíòñêîãî èíñòèòóòà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â êîíòðîëüíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèÿõ. Ôàêòè÷åñêàÿ, à íå ôîðìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïàðëàìåíòñêî-
ãî êîíòðîëÿ, ðåàëüíàÿ, à íå äîëæíàÿ ñèíåðãèÿ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿò ãîâîðèòü î ïàðëàìåíòàðèçìå êàê î ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî ðîññèéñêîé, íî è ìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ
óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ñàìî ðîæäåíèå è ðàçâèòèå
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íå òîæäåñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ, ìîæíî ñ÷è-
òàòü âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì êàê ñòîëåòíåé ïðàêòèêè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, òàê è åãî ïîñòñîâåòñêèõ òðàíñôîðìàöèé.

Ë. Â. Àãååâà,
ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû "Êàçàíñêèå èñòîðèè", äîöåíò,
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

È ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÃÎÄÛ ÏÅÐÅÑÒÐÎÉÊÈ

Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãóëèðóåòñÿ öåëûì êîìïëåêñîì
íîðì: ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýòè÷åñêèõ. Ìû îáðàòèì âíèìàíèå íà þðèäè÷åñêóþ
ñòîðîíó âçàèìîîòíîøåíèé ðåäàêöèé ÑÌÈ ñ ó÷ðåäèòåëÿìè, ðàññìîòðåâ ýòó ïðîáëåìó
â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå. Êîíêðåòíî íàñ èíòåðåñóåò ïåðèîä èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ 1985 ïî 1995 ãîä.

Ãîâîðèòü î ïðàâîâîé ñòîðîíå âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå ïðèõîäèëîñü. ÑÌÈ ïîÿâëÿ-
ëèñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ íà óðîâíå ÖÊ ÊÏÑÑ. Ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ïî ñóòè, ÿâëÿëèñü îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé îòäåëà ïðîïàãàíäû è
àãèòàöèè ïàðòèéíîãî êîìèòåòà.

Âðåìÿ îò âðåìåíè ÖÊ ÊÏÑÑ ïðèíèìàë ðåøåíèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ òåñíåéøèì îáðàçîì áûëà ñâÿçàíà ñ èäåîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ïàðòèè.
Íóæäû â çàêîíå î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè ýòîì íå áûëî. Îäíàêî ñ êîí-
öà 1980 ãîäîâ íà÷àëèñü ïîïûòêè ïðèíÿòü çàêîí î ÑÌÈ, â 1988 ãîäó äàæå óäàëîñü
íàïå÷àòàòü åãî ïðîåêò�

Ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îñíîâû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ðåäàêöèÿìè ÑÌÈ ïîñëå îòìåíû 6 ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ îïðåäåëè-
ëî íàïðàâëåíèå ïåðåñòðîéêè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Îíî îáîçíà÷èëîñü â ìàðòå

4 Îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Áîðèñà Ãðûçëîâà ê ïîëüçîâàòåëÿì ñàéòà http://
www.duma.gov.ru/100let/sait_new1.htm.
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1990 ãîäà è ïðèîáðåëî çàêîí÷åííûå ôîðìû â àâãóñòå 1991 ãîäà. ßâî÷íûì ïîðÿäêîì
ðåäàêöèè ÑÌÈ ñòàëè óõîäèòü îò îïåêè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Ïðîöåññ ïîëó÷èë óñêî-
ðåíèå ïîñëå  12 èþíÿ 1990 ãîäà, êîãäà áûë ïðèíÿò Ñîþçíûé çàêîí  "Î ïå÷àòè è
äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè". Ó ðåäàêöèé ÑÌÈ ïîÿâèëàñü ïðàâîâàÿ âîç-
ìîæíîñòü îáúÿâèòü î ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Çàêîí âïåðâûå ñîçäàë ìåõàíèçì, ëåãà-
ëèçîâàâøèé ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî
òðóäîâîìó êîëëåêòèâó ðåäàêöèè âûñòóïàòü  ó÷ðåäèòåëåì èëè ñîó÷ðåäèòåëåì èçäà-
íèÿ, ÷òî äîáàâèëî ñìåëîñòè ðåäàêöèîííûì êîëëåêòèâàì óæå ñóùåñòâîâàâøèõ  ÑÌÈ.
Íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ðåäàêöèé êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîÿâèëèñü
÷àñòíûå ÑÌÈ. Ïåðâîé ÷àñòíîé ãàçåòîé â Êàçàíè ñòàë "Êàçàíñêèé òåëåãðàô", ó÷ðåæ-
äåííûé Àíäðååì Ìîðîçîâûì.

Ïàðòèéíûì îðãàíàì áûëî òðóäíî  âìåøèâàòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ. Âî-ïåðâûõ, íå
îêàçàëîñü ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñîáûòèé, âî-âòîðûõ, òå, êòî ïûòàëñÿ ïîìå-
øàòü ðåäàêöèÿì ñòàòü íåçàâèñèìûìè, îêàçûâàëèñü ìèøåíüþ äëÿ îñòðîé êðèòèêè â
ÑÌÈ.

 Ðàçâîä ñ ïàðòèéíûìè îðãàíàìè ïðîõîäèë â îñíîâíîì ïîëþáîâíî, õîòÿ ïîðîé
âîçíèêàëè íåøòàòíûå ñèòóàöèè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ áûâøèå ïàðòèéíûå ãàçåòû,
ñòàâ íåçàâèñèìûìè, îêàçàëèñü â ñëîæíîé ñèòóàöèè, ïîðîé áåç êðûøè íàä ãîëîâîé è
áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. È òîãäà íåêîòîðûå ðåäàêöèè âåðíóëèñü ê ïðåæíèì
ó÷ðåäèòåëÿì � ýòî áûëè óæå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Â Êàçàíè îáîøëîñü áåç ñêàíäàëîâ. Áîëüøèíñòâî ÑÌÈ çäåñü, êàê è ïðåæäå, êîíò-
ðîëèðîâàëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå ñòàëè ó÷ðåäèòåëÿìè áîëüøèí-
ñòâà ãàçåò è æóðíàëîâ, ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ. Òàê, ãàçåòû "Ñîâåòñêàÿ Òàòàðèÿ" �
íûíå "Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí" è "Ñîöèàëèñòèê Òàòàðñòàí" ("Âàòàíûì Òàòàðñòàí") äîá-
ðîâîëüíî âûáðàëè ñâîèìè ó÷ðåäèòåëÿìè Âåðõîâíûé Ñîâåò è Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí. Ïîñêîëüêó ðåäàêöèÿ ãàçåòû "Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí" ñíà÷àëà íàìå-
ðåâàëàñü èçäàâàòü íåãîñóäàðñòâåííóþ ãàçåòó, Âåðõîâíûé Ñîâåò è Ñîâåò ìèíèñòðîâ
13 àâãóñòà 1990 ã. ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èçäàíèé íà
äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ � òàê ïîÿâèëèñü ãàçåòû "Èçâåñòèÿ Òàòàðñòàíà" è "Òà-
òàðñòàí õýáýðëýðå", êîòîðûå âûõîäèëè â ýòîì ñòàòóñå äî 15 ìàÿ 1995 ã.

Ïðîöåäóðà ó÷ðåäèòåëüñòâà íîñèëà ôîðìàëüíûé õàðàêòåð � õâàòàëî ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåøåíèÿ íà óðîâíå ãîñâëàñòè. Ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ íå áûëî. Óñòàâ ðå-
äàêöèè, åñëè îí, âîîáùå, áûë, ðåãèñòðèðîâàëñÿ ïî ìåñòó  íàõîæäåíèÿ ðåäàêöèè.

Íåçàâèñèìîé îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàëà òîëüêî  "Âå÷åðíÿÿ Êàçàíü".
Êàê íåãîñóäàðñòâåííîå ÑÌÈ îíà áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè Ðîñ-
ñèè îäíîé èç ïåðâûõ â Ðîññèè ïîä íîìåðîì 5. Â ðîëè ó÷ðåäèòåëÿ âûñòóïèëî îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå æóðíàëèñòîâ âî ãëàâå ñ ðåäàêòîðîì À. Ï. Ãàâðèëîâûì.  Êîãäà
íàðîäíûå äåïóòàòû, èçáðàííûå â 1990 ãîäó íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå â ãîðîäñêîé
Ñîâåò, ðåøèëè ïðåäúÿâèòü ñâîè ïðàâà íà ýòó ãàçåòó, îíè áûëè âûñìåÿíû íà  åå ñòðà-
íèöàõ.  Ãîðîäñêîé Ñîâåò áûë âûíóæäåí â 1990 ãîäó ó÷ðåäèòü ñâîè ãàçåòû � "Êàçàí-
ñêèå âåäîìîñòè" è "Øàõðè Êàçàí".

Íîâûå èçäàíèÿ, äàæå åñëè èõ ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïàëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, áîëåå âíèìàòåëüíî îòíîñèëèñü ê ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Îíè äîëæíû áûëè
ïðîéòè þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè è òåëåðàäèîâå-
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ùàíèÿ � ðîññèéñêîì èëè òàòàðñòàíñêîì, â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÑÌÈ. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, òðåáîâàíèÿ ê ó÷ðåäèòåëüíîìó äîãîâîðó è óñòàâó
áûëè îïðåäåëåíû â ðîññèéñêîì çàêîíå "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè", ïðèíÿ-
òîì 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà.

Îòíîøåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé ñ ðåäàêöèÿìè ñòðîèëèñü íà ÷åòêîé ïðàâîâîé îñíîâå.
Íàïðèìåð, ãëàâíûå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåäàêöèåé ãàçåòû "Êàçàí-
ñêèå âåäîìîñòè" è ãîðîäñêèì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îïðåäåëÿëèñü Ó÷ðåäè-
òåëüíûì äîãîâîðîì � ïåðâûì äîêóìåíòîì òàêîãî ðîäà â Òàòàðñòàíå. Ó÷ðåäèòåëü-
íûé äîãîâîð è óñòàâ ðåäàêöèè ðàçðàáàòûâàëèñü ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà î ïå÷àòè,
ïîâòîðÿëè íåêîòîðûå åãî íîðìû, êîíêðåòèçèðóÿ íåêîòîðûå ñòîðîíû âçàèìîîòíîøå-
íèé. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äîãîâîð äàâàë ãàðàíòèè  äëÿ ïóáëèêàöèè êðèòè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ â àäðåñ ó÷ðåäèòåëÿ. Ðåäàêöèÿ áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïóáëèêîâàòü òàêèå
ìàòåðèàëû ïîñëå òùàòåëüíîé ïðîâåðêè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïóáëèêóÿ  ìàòåðèàë
ñ òî÷êîé çðåíèÿ ãîðîäñêîãî Ñîâåòà â ëèöå åãî ðóêîâîäèòåëåé.

Ïî-íîâîìó ïðîèñõîäèëî ðîæäåíèå ðåäàêöèîííîãî êîëëåêòèâà ãàçåòû "Êàçàíñêèå
âåäîìîñòè", óñëîâèÿ åãî ðàáîòû êàðäèíàëüíî îòëè÷àëèñü îò òîãî, ÷òî áûëî ðàíüøå.
Âî-ïåðâûõ, ãëàâíîãî ðåäàêòîðà âûáèðàëè â õîäå òâîð÷åñêîãî êîíêóðñà, ïðîâåäåííî-
ãî ïðîôèëüíîé êîìèññèåé ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, çàòåì îí áûë óòâåðæäåí â äîëæíîñòè
íà ñåññèè. Âî-âòîðûõ, Ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì áûëà ïðåäóñìîòðåíà õîçÿéñòâåí-
íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåäàêöèè, îíà ñðàçó áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà êàê þðèäè÷åñêîå
ëèöî, ïîëó÷èëà ñâîé áþäæåò, ïàðàìåòðû êîòîðîãî åæåãîäíî óòâåðæäàëèñü íà ñåñ-
ñèè. Äîõîäû, êîòîðûå ðåäàêöèÿ ïîëó÷àëà ñîãëàñíî Ó÷ðåäèòåëüíîìó äîãîâîðó, ïîë-
íîñòüþ îñòàâàëèñü â ðàñïîðÿæåíèè ðåäàêöèè è íå âëèÿëè íà ñóììó áþäæåòíûõ äîòà-
öèé â íîâîì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ýòî ñòèìóëèðîâàëî æóðíàëèñòîâ è âåñü êîëëåêòèâ
ðåäàêöèè íà ïîâûøåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ áûëà ïðîâåðåíà íà ïðî÷íîñòü, êîãäà
â ÷èñëî ó÷ðåäèòåëåé ãàçåòû âîøëè ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Êàçàíè è òðóäîâîé êîëëåê-
òèâ ðåäàêöèè. Ñîâìåùåíèå â îäíîì ëèöå äâóõ ó÷ðåäèòåëåé (ãëàâà àäìèíèñòðàöèè è
ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà) ñäåëàëî îïàñíûìè äëÿ ðåäàêöèè ñðàçó íåñêîëüêî íîðì Óñòàâà,
è ïðåæäå âñåãî � íîðìó î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ñîâåòîì ó÷ðåäèòåëåé, ñîçäàí-
íîì ñåññèåé. Ïîñêîëüêó çàêîí  î ÑÌÈ íå èìååò ÷åòêèõ íîðì î âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñîó÷ðåäèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïî ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òðè ó÷ðåäèòåëÿ äîëæíû
áûëè íàéòè òàêóþ íîðìó, êîòîðàÿ  óñòðîèëà áû âñåõ. Èñêàëè åå äîëãî è áåçóñïåøíî.
Âî-ïåðâûõ, íå áûëî ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû â çàêîíå è íå áûëî ïîäîáíîé ïðàêòèêè,
âî-âòîðûõ, îòñóòñòâîâàëè êâàëèôèöèðîâàííûå íåçàâèñèìûå þðèñòû â îáëàñòè ÑÌÈ,
â-òðåòüèõ, ó þðèñòîâ Ñîâåòà è àäìèíèñòðàöèè ïðè îöåíêå îäíîé è òîé æå íîðìû
îêàçàëèñü ðàçíûå ïîçèöèè. Êîíôëèêò áûë ðàçðåøåí ñ ïîòåðåé ÷àñòè ïðàâ ðåäàêöèè,
÷òî ïîñòàâèëî æóðíàëèñòîâ â áîëåå çàâèñèìîå ïîëîæåíèå îò ó÷ðåäèòåëåé, ÷åì ðàíü-
øå.

Ó÷ðåäèòåëè ãàçåò, â òîì ÷èñëå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíÿëè ïðàâèëà
èãðû, ïðîäèêòîâàííûå ðåäàêöèÿìè è çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Ó÷ðåäèòåëè íå èìåëè
ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â òâîð÷åñêèå äåëà ðåäàêöèîííîãî êîëëåêòèâà, ïîñêîëüêó ëþáûå
ïîïûòêè ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ  âîñïðèíèìàëèñü êàê ïîêóøåíèå íà ñâîáî-
äó ñëîâà. Ýòîãî íå äåëàëè, êîãäà äàæå áûë ñåðüåçíûé ïîâîä.
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Ðåçóëüòàò íå çàìåäëèë ñêàçàòüñÿ: èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ ÷èòàòåëåé, îòñóòñòâèå
îáðàòíîé ñâÿçè ñ íèìè ïîñòåïåííî ïðèâåëè ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà ÑÌÈ, óìåíüøå-
íèþ òèðàæåé è, êàê ñëåäñòâèå, � ê óìåíüøåíèþ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
íà íàñåëåíèå.

Â 1991�1993 ãã. ðîññèéñêàÿ æóðíàëèñòèêà ïåðåæèëà "çîëîòîé âåê" ñâîáîäû, êî-
òîðûé çàâåðøèëñÿ ñêîðåå ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ÷åì ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ìî-
íîïîëüíûå öåíû íà  áóìàãó, ðàñïðîñòðàíåíèå, ïîëèãðàôèþ ðåçêî óâåëè÷èëè ðàñõî-
äû ðåäàêöèé è ñäåëàëè ÑÌÈ ïðàêòè÷åñêè íåðåíòàáåëüíûìè èëè ìàëîðåíòàáåëüíû-
ìè. Ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ Òàòàðñòàíà ýòîãî íå ïî÷óâñòâîâàëè, ïîñêîëüêó ðåãóëÿð-
íî ïîëó÷àëè ñîëèäíûå äîòàöèè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ëèøü
íåìíîãèå èçäàíèÿ, â òîì ÷èñëå "Êàçàíñêèå âåäîìîñòè", ñåðüåçíî çàíèìàëèñü ïîïîë-
íåíèåì ðåäàêöèîííîé êàçíû ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Â ëó÷øèå âðåìåíà ñàìîôèíàí-
ñèðîâàíèå ðåäàêöèè ýòîé ãàçåòû  äîõîäèëî äî 60 ïðîöåíòîâ ðàñõîäîâ.

Ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä â 1995�1996 ãã. ñìåíèëà àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü æóðíà-
ëèñòèêè. Â Ìîñêâå ÑÌÈ íà÷àëè óïðàâëÿòüñÿ íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, ñêîëüêî  êðóïíûìè áèçíåñìåíàìè. Â ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ ðàçâèâàëàñü ïî-ðàçíîìó.
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ñíîâà îáîøëàñü áåç ïîòðÿñåíèé, äåìîíñòðèðóÿ è çäåñü öåíò-
ðèçì: íàðÿäó ñ æåñòêî êîíòðîëèðóåìûìè ÑÌÈ ñóùåñòâîâàëè ÷àñòíûå èçäàíèÿ, íå
ëîÿëüíûå ê âëàñòè.

Ô. Â. Çàðèïîâ,
ãëàâíûé ðåôåðåíò Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß:

ÔÎÐÌÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå èñêëþ÷àåòñÿ èç ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, ïîýòîìó â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïðîèñõîäèò íåèç-
áåæíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äàííûìè óïðàâëÿþùèìè ñòðóêòóðàìè.

Ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûðàáîòàëà îïðåäåëåííûå ôîð-
ìû âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïåðâàÿ èç íèõ � ñóáîðäèíàöèîííàÿ ôîðìà, âîçíèêàþùàÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ïàð-
ëàìåíòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðàâîâîé  îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
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¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå � Ôåäåðàëüíûé çàêîí) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð:

óñòàíàâëèâàåò  ãðàíèöû  òåððèòîðèé  ìóíèöèïàëüíûõ  îáðàçîâàíèé  (÷àñòü 2
ñòàòüè 10);

íàäåëÿåò ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà (÷àñòü 2 ñòàòüè 11);
èçìåíÿåò ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (÷àñòü 1 ñòàòüè 12);
ïðåîáðàçóåò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 13);
ïåðåäàåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíî-

ìî÷èÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 19);
îïðåäåëÿåò íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (÷àñòü 3 ñòàòüè 34);

óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ãëàâû
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà) (÷àñòü 4
ñòàòüè 37);

óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷àñòü 2 ñòàòüè 58);

îïðåäåëÿåò îáùèé ðàçìåð ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ
ìåñòíûì áþäæåòàì íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàí-
íûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé  (÷àñòü 1 ñòàòüè 63) è  ðåãóëèðóåò
äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ  îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  â îáñóæäåíèè ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå  ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ïàðëàìåíòàìè ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åäè-
íè÷íî. Íàïðàâëåíèå â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàêî-
íîïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíî, íà-
ïðèìåð, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå,  Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå, à â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìå çàêîíîïðîåêò, âêëþ÷åííûé â ïðîåêò
ïîâåñòêè äíÿ î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  Â Çàêîíå Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè "Î çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè" çàêðåïëåíî ïî-
ëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîåêòû çàêîíîâ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì
èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãóëèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ,
èçìåíÿþùèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîå óñòðîéñòâî, íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà äî äíÿ ðàññìîòðåíèÿ îáëàñòíîé Äóìîé ïî
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ðåøåíèþ Ñîâåòà îáëàñòíîé Äóìû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ â ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðåãëàìåíòàõ ïàðëàìåíòîâ Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Áåëãîðîäñêîé,  Êîñòðîìñêîé
è Ñìîëåíñêîé îáëàñòåé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè î ïðèíÿòèè çàêîíà
â ïåðâîì ÷òåíèè óêàçûâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü íàïðàâëåíèÿ  åãî â ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à â Òîìñêîé îáëàñòè ïðîåêòû çàêîíîâ îáëàñòè,
ïðèíÿòûå â ïåðâîì ÷òåíèè, íàïðàâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì  ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ïîñëåäíèõ.

 Ðåîðäèíàöèîííàÿ  ôîðìà âîçíèêàåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïàðëàìåíòå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëè çà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêîå ïðàâî, íî â Êîñòðîìñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè âíåñåíèè çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü
ïðåäñòàâëåíî ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ïàðëàìåíòàõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøå-
òèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêè Òûâà, Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, íàïðèìåð, ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå âíåñåíèÿ:

� çàêîíîïðîåêòîâ è ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì;
� çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ;
� çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â êîíñòèòóöèþ (óñòàâ)

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèáî î ïðèçíàíèè ýòèõ àêòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó;

�  ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

�  ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Àëòàéñêîì, Ïðèìîðñêîì, Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Ñàðàòîâñêîé, Òþìåíñêîé, Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòÿõ, ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è äðóãèõ ïðèíÿòû çàêîíû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Êîîðäèíàöèîííàÿ ôîðìà,  ïðèìåðàìè êîòîðîé  ñëóæàò, íàïðèìåð,  ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ:

îêàçàíèå ïàðëàìåíòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëêîâàíèÿ çàêî-
íîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;
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îêàçàíèå ïàðëàìåíòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè èõ ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû;

ïðîâåäåíèå ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âûåçäíûõ çàñåäàíèé êîìèòåòîâ (êîìèññèé) çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îêàçàíèå ïàðëàìåíòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçúÿñíå-
íèè çàêîíîâ è ïîâûøåíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ïî íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîïðîñàì ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ ñáîðíèêîâ îá îïûòå äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðàâîâûõ îñíîâàõ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ èçó÷åíèÿ äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
êîìèòåòîâ (êîìèññèé);

ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ-ñîâåùàíèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

Íà ïðàêòèêå èìåííî êîîðäèíàöèîííûå âçàèìîñâÿçè ñîñòàâëÿþò íàèáîëåå çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ âî âçàèìîäåéñòâèè  ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðåñïóáëèêå Òûâà, Àëòàéñêîì, Õàáà-
ðîâñêîì, Ïðèìîðñêîì êðàÿõ, Ñàìàðñêîé, Ïåðìñêîé, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòÿõ) îáðàçî-
âàíû Ñîâåòû ïî âçàèìîäåéñòâèþ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè ñî-
âåùàòåëüíûìè (êîíñóëüòàòèâíûìè) îðãàíàìè, îáðàçîâàííûìè äëÿ êîîðäèíàöèè íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  è èíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå: çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè, ðàâíîïðàâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íåäîïóñòèìîñòè óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè, âçàèìíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ãëàñíîñòè 1.

1 Ñì. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: � Ì.: 2006. � Ñ. 231�234.
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 Ì. Ø. Ãàðèôóëëèíà,
çàìåñòèòåëü ãëàâû Àëüìåòüåâñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀËÜÌÅÒÜÅÂÑÊÎÃÎ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ)

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè íà ìåñòàõ çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ � âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (1993ã), âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹131 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" ïðèçíà-
þò è ãàðàíòèðóþò ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèè íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Çàâåðøèëñÿ
"âèòîê èñòîðèè", êîòîðûé, áóäåì íàäåÿòüñÿ, ïîçâîëèò ïîñòóïàòåëüíî è ïî âîñõîäÿ-
ùåé ðàçâèâàòüñÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, êîòîðîå áóäåò ýôôåêòèâíî ðåøàòü ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Ïî âîïðîñó ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòåïåíè åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîøëà äàæå äàëüøå Åâ-
ðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õàðòèÿ ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íî îãðàíè÷èâàåò åãî óñëîâèÿ è ïðåäåëû. Òàê, â ñò.8 Õàðòèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ëþáîé
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ "ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ôîðìàõ è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé èëè çàêî-
íîì", ÷òî êîíòðîëü äîëæåí áûòü ïðåäíàçíà÷åí "ëèøü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ÷òî îí "ìîæåò âêëþ÷àòü òàêæå êîíòðîëü
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè çà íàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ èì ïîëíîìî÷èé".

 Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòíîñèòñÿ ê äîñòèæåíèÿì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Óñîâåð-
øåíñòâîâàííîå çà ñîòíè ëåò ñâîåãî ðàçâèòèÿ, âïèòàâøåå â ñåáÿ îïûò è èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòàëî íåîòúåìëåìîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí. Ñ ðàçëè÷íûìè èñòîðè÷åñêèìè ïåðèîäàìè
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìåíÿëèñü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàëèñü íîâûå òðàäè-
öèè, íî íåïðåõîäÿùèì îñòàâàëñÿ ãëàâíûé èíòåðåñ � áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè
÷åëîâåêà. Íà îðãàíû ÌÑÓ âîçëîæåí îãðîìíûé ãðóç ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ, ïðàâî-
âûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ðàíüøå ðåøàëèñü ñåëüñêèìè, ïîñåëêîâûìè, ðàéîííûìè Ñî-
âåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðè ïîìîùè ïàðòèéíûõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ.

  Íà ìåñòî ñåëüñîâåòîâ ïðèøëè Ñîâåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñåãîäíÿ Ñî-
âåòû ïîñåëåíèé. È ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà  òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ýòàïà,
ðàçëè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ, èäåò ñòàíîâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ íà ìåñòàõ. 16 îêòÿáðÿ 2005 ãî-
äà ïðîøëè ïåðâûå (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹131) ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû. Àêòèâíîñòü
èçáèðàòåëåé áûëà î÷åíü âûñîêîé: è íà ýòàïå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, è â äåíü âûáî-
ðîâ. Òàê, â 327 îêðóãàõ áûëî âûäâèíóòî 492 êàíäèäàòà (â ñðåäíåì 1�2 êàíäèäàòà â
îêðóãå). Â îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ îêðóãàõ áûëî äàæå ïî 3�4 è 5 êàíäèäàòîâ.  ßâêà
èçáèðàòåëåé ïî ãîðîäó ñîñòàâèëà 64,06%, ïî ðàéîíó � 88,6%.



250

Óäà÷íûì, íà íàø âçãëÿä, îêàçàëñÿ ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Ïî÷åìó?

Âî-ïåðâûõ, ñòàòóñ ãëàâ ïîñåëåíèé âûðîñ, îíè òåïåðü íå òîëüêî ãëàâû, íî è äåïó-
òàòû ðàéîííîãî óðîâíÿ. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâèòåëè ïîñåëåíèé � äåïóòàòû ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïî-
ñåëåíèé. À ýòî äàåò èì âîçìîæíîñòü íå ïðîñòî âíèêàòü  â ïðîáëåìû  ïîñåëåíèé, íî è
ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. È çíàÿ ñóòü ïðîáëåìû, êàê áû èçíóòðè, îíè óæå áîëåå êîíñòðóêòèâíî ïîäõîäÿò ê
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ïðåäñòàâèòåëè ïîñåëåíèé, êàê ïðàâèëî, � êðóïíûå õîçÿéñòâåííèêè, ðóêîâîäè-
òåëè áîëüøèõ êîëëåêòèâîâ, âûñîêîîáðàçîâàííûå (ìíîãèå èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü).
Ñâîèì ó÷àñòèåì â ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ îíè ïîâûøàþò îðãàíèçàöèîí-
íûé óðîâåíü èõ ïðîâåäåíèÿ è êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Òàê, ïðè ïðèíÿòèè
áþäæåòîâ, òàðèôîâ íà ÆÊÓ äîêóìåíòû âîçâðàùàëèñü íà äîðàáîòêó. Âî ìíîãèõ ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ ïîÿâèëèñü ñîâåòû çåìëÿ÷åñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåøàòü ìíîãèå
íóæäû òåððèòîðèé ñ ïàòðèîòè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Â ãîðîäå Àëüìåòüåâñêå äåéñòâóåò è òàêàÿ ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðîãî ðàñøè-
ðåí ÔÇ ¹ 131. Çàêîíîìåðíî èñïîëüçîâàëñÿ îïûò íàðîäíîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà, êîòîðûé áûë  íàêîïëåí åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â 70-õ ãîäàõ ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ â Àëüìåòüåâñêå  è  Íèæíåêàìñêå ïîÿâèëàñü íîâàÿ ôîðìà ïðèâëå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ, êàê Ñîâåòû îáùåñòâåííîñòè ìèêðîðàéîíîâ
(ÑÎÌ). Îíè ñëåäèëè çà ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà îðãàíèçàöèåé òîðãîâ-
ëè, ïðîâåäåíèåì ïðàçäíèêîâ. Íà çàñåäàíèè áþðî ÃÊ ÊÏÑÑ ã. Àëüìåòüåâñêà ñîâìå-
ñòíî ñ èñïîëêîìîì ãîðñîâåòà â 1974 ãîäó áûëè óòâåðæäåíû 11 Ñîâåòîâ � ïî êîëè÷å-
ñòâó  ìèêðîðàéîíîâ ãîðîäà. Èõ âîçãëàâèëè çàìåñòèòåëè íà÷àëüíèêîâ ïðåäïðèÿòèé,
äèðåêòîðà çàâîäîâ, ñåêðåòàðè ïàðòêîìîâ.

Íà ñìåíó Ñîâåòàì îáùåñòâåííîñòè ìèêðîðàéîíîâ ïðèøëè Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè-
÷åñêèå êîìïëåêñû (ÑÏÊ). Îíè áûëè óòâåðæäåíû íà áþðî ÃÊ ÊÏÑÑ â 1985 ãîäó.
ÑÏÊ îòëè÷àëèñü îò ñâîèõ ïðåäøåñòâîâàâøèõ  òåì, ÷òî áûëè ðàñøèðåíû èõ  âîñïèòà-
òåëüíûå ôóíêöèè è îõâàòèëè îíè âñå ñòîðîíû æèçíè ìèêðîðàéîíà. Âî ãëàâå ñîöè-
àëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ  êîìïëåêñîâ ñòîÿëè ðóêîâîäèòåëè ãîëîâíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â ñîâåò ÑÏÊ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ ìèêðîðàéîíà. ÑÏÊ ôîðìèðîâàëèñü ïîñòåïåííî, ñîâåð-
øåíñòâîâàëèñü èõ  îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ôîðìû ðàáîòû. Ãîðîæàíå ìîãëè
îáðàòèòüñÿ â ÑÏÊ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì: çà ïîìîùüþ ê äðóæèííèêàì èëè ó÷àñòêî-
âîìó èíñïåêòîðó,  äåïóòàòó èëè ê ïðåäñåäàòåëþ äîìîâîãî êîìèòåòà. Ïîäðîñòêîâûå
êëóáû è êîìíàòû îáùåíèÿ äëÿ âçðîñëûõ ïðè ÑÏÊ ñòàëè îáû÷íûì ìåñòîì ïðîâåäå-
íèÿ  èõ äîñóãà. "Ñåãîäíÿ, áåç ñîìíåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: ÑÏÊ ïðîáóäèëè îá-
ùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü ëþäåé,  ÷óâñòâî êîëëåêòèâèçìà, çàñòàâèëè ìíîãèõ êðèòè-
÷åñêè âçãëÿíóòü íà ñåáÿ è îêðóæàþùèõ. Ýòà âçûñêàòåëüíîñòü òîãäà çàìåòíî îçäîðî-
âèëà íðàâñòâåííóþ àòìîñôåðó â ãîðîäå�Ñåãîäíÿ ýòî äâèæåíèå âîçðîäèëîñü êàê
òåððèòîðèàëüíûå îáùåñòâåííûå Ñîâåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", � ïèñàë Ãàëå-
åâ Ð. Ã., ïî÷åòíûé ãðàæäàíèí, áûâøèé I ñåêðåòàðü ÃÊ ÊÏÑÑ.
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Çàòåì íà ñìåíó ÑÏÊ ïîÿâèëèñü ÒÎÑÌÑ.  Ðåøåíèåì Àëüìåòüåâñêîãî  îáúåäèíåí-
íîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò 26 ìàÿ 2000 ãîäà â ÷åðòå ã. Àëüìåòüåâñêà áûëè
óòâåðæäåíû ãðàíèöû 34-õ òåððèòîðèé îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííûì ðå-
øåíèåì áûë óòâåðæäåí ïðèìåðíûé òèïîâîé Óñòàâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà è ãîðîäà ðàçðàáîòàëà äîêóìåíòû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ýòèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Çà êàæ-
äûì òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ðåøåíèåì ñåññèè áûëè çàêðåïëåíû ãîëîâ-
íûå è äðóãèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåïóòàòñêèå ãðóïïû îáúåäèíåííîãî Ñî-
âåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, îòâåòñòâåííûå îò àäìèíèñòðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðà-
åòñÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà è, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé ãîëîâíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ âîïðîñîâ, à òàêæå âåäåíèÿ äåëîï-
ðîèçâîäñòâà èçáèðàåòñÿ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàáîòà Ñîâåòà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì è íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíîãî è
òåêóùåãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà åãî çàñåäàíèÿõ, à òàêæå åæåíåäåëüíûõ ïëàíåðêàõ, ïðî-
âîäèìûõ çàìåñòèòåëåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì ñ çàâåäó-
þùèìè ÒÎÑÌÑ, ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè � ýòî
âîïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé, ïðîôèëàêòèêè ïðà-
âîíàðóøåíèé, êóëüòóðíî-ìàññîâîé è ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîìåùåíèé ÒÎÑÌÑ èìåþòñÿ êîìíà-
òû äåïóòàòà, ãäå åæåìåñÿ÷íî â ïîñëåäíþþ ñðåäó äåïóòàòû âåäóò ïðèåì èçáèðàòå-
ëåé.

Ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ãîëîâíûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ÒÎÑÌÑ, òåððèòîðèàëüíûå Ñîâåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàáîòàþò ñ ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, òàêèìè, êàê ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû. Äëÿ íèõ
ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ â Äíè èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ ëþäåé, Äåíü Ïîáåäû è â äðóãèå
ïðàçäíèêè. Êðîìå òîãî, íè îäíî îáðàùåíèå ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ íå îñòàåòñÿ áåç
âíèìàíèÿ.

Ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé áûòà æèòåëåé, è äðóãèå âàæíûå ñî-
öèàëüíûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ, ãäå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðóêîâî-
äèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îò÷èòûâàþòñÿ äåïóòàòû îáúåäèíåííîãî Ñîâåòà  íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëè äîìîâûõ êîìèòåòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè. Ñî-
çäàþòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû Ñîâåòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ôîíäå àêêóìóëèðóþòñÿ  ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, âõîäÿùèìè â òåððèòîðèàëüíûé Ñîâåò ñîãëàñíî ïàñïîðòó. Ýòè ñðåäñòâà
èñïîëüçóþò äëÿ ðàáîòû ñ æèòåëÿìè ìèêðîðàéîíà íà ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà ëó÷-
øèé äîì, áàëêîí. Â êàæäîì òåððèòîðèàëüíîì Ñîâåòå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî-
çäàíû óëè÷íûå êîìèòåòû, â ÷àñòíîì ñåêòîðå èçáðàíû ñòàðîñòû óëèö, èçáðàíû ñòàð-
øèå ïî ïîäúåçäàì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé ñ æèòåëÿìè ïîäúåç-
äîâ. Âñåãî â Ñîâåòàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáðàíî 25 ñòàðîñò óëèö, 1765 ñòàð-
øèõ ïî ïîäúåçäàì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê àâòîíîìíàÿ ñàìîðåãóëèðóþùàÿñÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îò ñòåïå-
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íè åãî èíòåãðàöèè  â ýòî îáùåñòâî çàâèñèò  è êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ñàìîãî îáùå-
ñòâà, à âìåñòå ñ òåì  � è âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ç. Ã. ßãóäèí,
ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ïî çàêîííîñòè, ðåãëàìåíòó è äåïóòàòñêîé ýòèêå,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ. ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ  ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÌÎËÎÄÅÆÜÞ

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí � ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì, çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí1.  Ðàçâèâàÿ ðåñïóáëè-
êàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2,
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïàðëàìåíò óäåëÿåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå ñâîåâ-
ðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè  ñ
èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïàðëàìåíòîì
ðåñïóáëèêè ïðèíÿòî áîëåå 470 çàêîíîâ, 10 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ
çàäà÷.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè ñ ïåðâûõ äíåé îáðàçî-
âàíèÿ (â 1990 ãîäó âïåðâûå íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå áûë èçáðàí Âåðõîâíûé Ñî-
âåò  ÒÀÑÑÐ, ñòàâøèé ïî ñóùåñòâó ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ðåñïóáëèêè,
çàÿâèâøèì î ñåáå êàê î âëèÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëå3) óäåëÿë ñåðüåçíîå âíèìàíèå
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëî-
âèé äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé
æèçíè îáùåñòâà.

Äëÿ ïàðëàìåíòà îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé, ñàìûìè îïàñíûìè èç êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ. Ïî äàííûì ÌÂÄ, â 2005 ãîäó íàáëþäàëàñü
òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ ê îìîëîæåíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: ðîñò ñðåäè

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. � Êàçàíü, 2005. � Ñ. 7
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì.; 2000.  Ñ. 22.
3 Äîêëàä  Ô. Õ. Ìóõàìåòøèíà íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà

â Òàòàðñòàíå � îñíîâà ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè". � Êàçàíü.
4 àïðåëÿ 2005 ãîäà.
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 33 ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè4. Â äåÿòåëüíîñòè ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äàííàÿ ïðîáëåìà â åå çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí îò 18 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 1857-ÕII "Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ", êîòîðûì áûëà ïðåäóñìîò-
ðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî äî ñî-
ñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè ëèöàìè (ñòàòüÿ 5); âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ  â ãðóïïó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ñîïðÿæåíà ñ ïðîòèâîïðàâíûìè äåé-
ñòâèÿìè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå îáðàçóþò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ (ñò. 6); çëî-
ñòíîå íåâûïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè, îáÿçàííîñòåé ïî
âîñïèòàíèþ è îáó÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; ìåëêîå õóëèãàíñòâî èëè õóëè-
ãàíñòâî, ñîâåðøåííîå   ïîäðîñòêàìè   â âîçðàñòå  îò   14 äî 16   ëåò (ñò. 7). Áåçóñëîâíî,
êîãäà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â  òîì ÷èñëå è Òàòàðñòàíå, îáðàçîâàëèñü è äåéñòâî-
âàëè ìíîãî÷èñëåííûå ìîëîäåæíûå ãðóïïèðîâêè àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñ-
òè, äàííûé Çàêîí ñïîñîáñòâîâàë ïðåñå÷åíèþ òàê íàçûâàåìîãî "êàçàíñêîãî ôåíîìå-
íà", àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ïîñÿãàþùèìè íà îáùåñòâåííûé ïî-
ðÿäîê, îáåñïå÷åíèþ ñïîêîéñòâèÿ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

 Â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 èþíÿ
2002 ãîäà Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
âûøåóêàçàííûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áûë ïðèçíàí
óòðàòèâøèì ñèëó. Â òî æå âðåìÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû èíòåðåñîâ äåòåé è
èõ ðîäèòåëåé Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ áûëà óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
îñóùåñòâëåíèþ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ðîäèòåëÿìè (ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè) èëè ðîä-
ñòâåííèêàìè ðåáåíêà ëèáî èíûìè ëèöàìè (ïåäàãîãîì èëè äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðà-
çîâàòåëüíîãî, âîñïèòàòåëüíîãî, ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), îòâåòñòâåííûìè çà îñóùå-
ñòâëåíèå âîñïèòàíèÿ è íàäçîðà çà äåòüìè (ñò. 3.2); íåïðèíÿòèå ìåð ïî çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà (ñò. 3.3); íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé îðãàíîâ îïåêè ïîïå÷è-
òåëüñòâà (ñò. 3.4).

Ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ìîëîäåæè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" (îò 19.10.1993 ã ¹ 1983-ÕII)
îïðåäåëèë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå õîäà âûïîëíåíèÿ äàííîãî çàêîíà, íàðÿäó ñ ðåøåíèåì
çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ìîëîäåæè, ñî-
çäàíèå ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ âûáî-
ðà ìîëîäûìè  ãðàæäàíàìè ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñòàíîâëåíèþ, âîñïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ, äóõîâíîìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ ìîëîäåæè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæüþ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ èíèöèàòèâ, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðî-

4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì. Ø. Øàéìèåâà Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. � Êàçàíü, 2006. � Ñ. 10.
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âîãî îáðàçà æèçíè, îõðàíû çäîðîâüÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî- íåãà-
òèâíûõ ÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñôåðå.

Ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â åãî ðàçíûõ
ôîðìàõ òðåáóåò ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ ïîðîæäàþùèõ åãî ïðè÷èí. Ñïåöèàëèñòû, èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðîáëåìû ê òàêîâûì ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî; óòðà-
òó äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé; ñîöèàëüíîå ðàâíîäóøèå ê ñóäü-
áàì äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; íåáëàãîïîëó÷íóþ ñðåäó âîñ-
ïèòàíèÿ â ñåìüå; âëèÿíèå êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ; ïñèõè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ â ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ äåòåé è äð. Ìû áû ñþäà åùå äîáàâèëè íåäîîöåíêó ïðàâîâîãî êîì-
ïîíåíòà â îðãàíèçóåìîé âîñïèòàòåëüíî-êîððåêöèîííîé ðàáîòå ñ òðóäíûìè ïîäðîñò-
êàìè. Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è îñîçíàííîãî îòíîøåíèÿ ïîäðàñòàþùåé ëè÷íîñ-
òè ê íåçûáëåìîñòè ìîðàëüíûõ íîðì â ñîöèàëüíîì ïîâåäåíèè  � îäíî èç ñëàáûõ ìåñò
îðãàíèçóåìîé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåí-
íî âîñïèòàíèå ÿñíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ÷óâñòâà íðàâñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íî ñîñòàâëÿòü îäíó èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ðåàëèçàöèè ïåäàãîãèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ
îòêëîíåíèé â ïîâåäåíèè äåòåé � ê òàêîìó âûâîäó ìû ïðèøëè, îïèðàÿñü íà ñîá-
ñòâåííûé îïûò è èçó÷àÿ ïåðåäîâóþ ïðàêòèêó ðàáîòû ñ ó÷àùèìèñÿ äåâèàíòíîãî ïî-
âåäåíèÿ5.

Î òîì, êàê âàæíî ðàçâèâàòü ïðàâîâîå ñîçíàíèå è àäåêâàòíóþ åìó ìîòèâàöèþ ïîä-
òâåðæäàåò èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ è áåñåä ñ ïîäðîñòêàìè, çàäåðæàí-
íûìè çà ñîâåðøåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé. Âûÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
ïîäðîñòêè ÷àñòî îáúÿñíÿþò ñâîè àñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ òåì, ÷òî â ìîìåíò èõ ñîâåð-
øåíèÿ îíè âîîáùå íå çàäóìûâàëèñü î ïîñëåäñòâèÿõ è î òîì, ÷òî íàðóøàþò ñîöè-
àëüíûå íîðìû, çà ÷òî äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðîòèâî-
çàêîííûå äåéñòâèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ  íèçêèì óðîâíåì  èõ
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè. Âîò ïî÷åìó â êîððåêöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå  ñ äåâè-
àíòíûìè  ïîäðîñòêàìè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèäàâàòü ãîðàçäî  áîëüøåå çíà÷åíèå
òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè. Ðåøàÿ çàäà÷è ïðàâîâîãî âîñïè-
òàíèÿ ó÷àùèõñÿ,  âàæíî îáåñïå÷èòü åãî îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå ñ íðàâñòâåííûì âîñ-
ïèòàíèåì, îñíîâûâàþùèìñÿ íà òàêèõ ìîðàëüíûõ êàòåãîðèÿõ, êàê îòâåòñòâåííîñòü,
ìèëîñåðäèå, ñïðàâåäëèâîñòü è äð. Êàê ñ÷èòàþò ïñèõîëîãè, ïîäðîñòêàì îñîáåííî ïðè-
ñóùè îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè è ïîòðåáíîñòü îòñòàèâàòü åå.  Â òî æå
âðåìÿ äëÿ äàííîãî âîçðàñòà õàðàêòåðíû ýìîöèîíàëüíàÿ âîçáóäèìîñòü è íåóïðàâëÿå-
ìîñòü, à ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èçáèðàåìûå ïîäðîñòêàìè ñïîñîáû çàùèòû ìîðàëü-
íûõ íîðì ÷àñòî íîñÿò íåàäåêâàòíûé õàðàêòåð  è ñîïðîâîæäàþòñÿ àãðåññèâíûìè âû-
ïàäàìè. Â ðåçóëüòàòå äîáðûå ïîáóæäåíèÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â  óðîäëèâûå ôîðìû
ïîñòóïêîâ è äåéñòâèé, íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ïðèíÿòûìè ïðàâîâûìè è íðàâñòâåííûìè
íîðìàìè. Åñëè â îñíîâå íåíîðìàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ ëåæèò ìîòèâàöèÿ
ñïðàâåäëèâîãî âîçìåçäèÿ, çíà÷èò, ê òàêîìó ïîäðîñòêó ñëåäóåò îòíåñòèñü ñ ïîíèìà-
íèåì è òåðïåëèâî îáó÷àòü åãî äðóãèì ôîðìàì çàùèòû ñïðàâåäëèâîñòè.

5 ßãóäèí Ç. Ã. Áåçíàäçîðíûé ïîäðîñòîê: ìåõàíèçì ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè è
ïåðåâîñïèòàíèÿ. � Êàçàíü: ÊÃÏÓ, 2002.
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Îçíàêîìèâøèñü ñ ñèòóàöèåé íà ïðàêòèêå, èçó÷èâ îïûò ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû â áîëåå ÷åì äåñÿòè øêîëàõ Êàçàíè è Òàòàðñòàíà, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
ðåçóëüòàòèâíîñòü â îáëàñòè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ ñíèæàþò ñëåäóþùèå
ôàêòîðû:

� îòñóòñòâèå â øêîëàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ïî ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè
äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïðåòåíäîâàëè áû íà ñèñòåìíîñòü, ÷åòêîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ; îäíîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ ôîðì è ìåòîäîâ;
íåïîñòîÿíñòâî è îòñóòñòâèå ïðîäóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ øêîë ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñî ñëóæáàìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáè-
ëèòàöèè;

� îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà øêîëüíèêîâ, êàê ïîêàçàë  ýêñïðåññ-îïðîñ íà âûÿâ-
ëåíèå ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè ó÷àùèõñÿ øêîë,  äîñòàòî÷íûõ çíàíèé îá îòâåòñòâåí-
íîñòè è âèäàõ íàêàçàíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâî-
íàðóøåíèé; íåçíàíèå è íåóìåíèå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â ñëó÷àå èõ óùåìëåíèÿ ñî
ñòîðîíû ñâåðñòíèêîâ è âçðîñëûõ; âåñüìà ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîöåäóðàõ îáðà-
ùåíèÿ çà ïîìîùüþ â îðãàíû, ñòîÿùèå íà ñòðàæå èíòåðåñîâ ïðàâ äåòåé; áåñïîìîù-
íîñòü è íåãðàìîòíîñòü îñíîâíîé ÷àñòè ïîäðîñòêîâ â âîïðîñàõ ñàìîçàùèòû îò ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ëåãêîìûñëåííîñòü â ñîãëàñèè íà óãîâîðû ê óïîòðåáëåíèþ
àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, àçàðòíûì èãðàì;

� íåýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ â øêîëàõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôèëàê-
òèêîé äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ; íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ôîðì è
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ øêîëüíûõ âîñïèòàòåëåé è "àãåíòîâ" ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âíåøíèõ âåäîìñòâ (ÌÂÄ, çäðàâîîõðàíåíèå, îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû);

�  íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé øêîë ê ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòå êàê â îòíîøåíèè ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè, òàê è âî âëàäåíèè òåõíîëîãèÿìè
ðàáîòû ñ ïîäðîñòêàìè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ;

� îòñóòñòâèå ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ  ê ðàáîòå ñ ñåìüåé ïî ïîâûøåíèþ åå ïðàâîâîé
êóëüòóðû êàê ãëàâíîé ïðè÷èíû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ó÷àùèõñÿ íóæäàåòñÿ
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïîâûøåíèè åå ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðîåêòà ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âûäåëåííîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåíà òåõíîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé óñòîé÷èâîñòè  ïîäðîñòêîâ, êîòîðàÿ
ïî ôîðìå îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ øêîëîé ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè. Íàçâàííàÿ øêîëà
ôóíêöèîíèðîâàëà â íàøåì îïûòå íà  áàçå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé â óðî÷íîå è âíåóðî÷íîå âðåìÿ6.

Íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèåé "øêîëû ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè" äëÿ ó÷àùèõñÿ âàæíî ïðî-
âîäèòü è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ðîäèòåëåé.

Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, ãäå ðîäèòåëè âåäóò àñî-
öèàëüíûé îáðàç æèçíè, îòâåðãíóâ ñâîé ãëàâíûé ïåðåä îáùåñòâîì äîëã � âîñïèòà-
íèå äåòåé. Ñòàòèñòèêà êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-

6 ßãóäèí Ç. Ã. Òåõíîëîãèè ïåðåâîñïèòàíèÿ ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì. � Êàçàíü: ÊÃÏÓ,
2003.
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ñòâå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìåþò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò íåáëàãî-
ïîëó÷èÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ðîäèòåëè, ñèñòåìàòè÷åñêè çëîóïîòðåáëÿþùèå àëêî-
ãîëåì, íå ìîãóò ïðåäëîæèòü ñâîèì äåòÿì íè÷åãî, êðîìå ññîð è ñêàíäàëîâ, óíèæåíèÿ
èõ äîñòîèíñòâà. Ýòî è åñòü ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ äåâèàíòíîãî ðàçâèòèÿ ïîäðîñòêîâ,
âåäü íåñîâåðøåííîëåòíèå ïðîâîäÿò â ñåìüå áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè. Â òàêîé ñèòóà-
öèè òðóäíî íå ïîïàñòü "ïîä ïîêðîâèòåëüñòâî" ïîäðîñòêîâîé ãðóïïèðîâêè.

Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå â ñòðàíå, íèçêàÿ çàðïëàòà, çàíÿòîñòü
ðîäèòåëåé â ñâÿçè ñ ýòèì íà íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ, áåäíîñòü òàêæå íåãàòèâíî îòðàæà-
þòñÿ íà  âîñïèòàòåëüíîì  ïðîöåññå,  ïðîÿâëÿþòñÿ  â  ñíèæåíèè âíèìàíèÿ ðîäèòåëåé
ê äåòÿì: îáùåíèå ñ äåòüìè îãðàíè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çàáîòîé íàêîðìèòü è îäåòü.

×èñëåííîñòü ñåìåé, â êîòîðûõ äåòè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ áåçíàäçîðíûìè è ëè-
øåííûìè îïåêè ñâîèõ ðîäèòåëåé (ÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà), ê ñîæàëåíèþ,
ðàñòåò. Â îòíîøåíèè òàêèõ ðîäèòåëåé ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû,
âïëîòü äî ëèøåíèÿ èõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî  â ñåìüÿõ, âíåøíå áëàãîïîëó÷íûõ,  òîæå
âîçìîæíû ñëó÷àè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ  äåòåé,  â òîì ÷èñëå è êðàéíå òÿæåëûå, à
èìåííî: ïðèñòðàñòèå ê íàðêîòèêàì, êóðåíèþ, àëêîãîëþ, âñòóïëåíèå â àñîöèàëüíûå
ãðóïïèðîâêè. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëþáàÿ ñåìüÿ íóæäàåòñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè-
÷åñêîì ïðîñâåùåíèè ïî âîïðîñàì ïðåîäîëåíèÿ îòêëîíåíèé â ïîâåäåíèè äåòåé. Ïî-
ýòîìó êàæäàÿ øêîëà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ïîçàáîòèòüñÿ î ïðàâîâîì âñåîáó÷å ðîäè-
òåëåé.

Íà çàíÿòèÿõ ñ ðîäèòåëÿìè îñîáîå âíèìàíèå âàæíî óäåëÿòü  ìåòîäèêå ðàáîòû
ñ äåòüìè, èìåþùèìè îïàñíûå ïðèñòðàñòèÿ. Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäèòåëè äîëæíû îáðåñòè êîìïåòåíò-
íîñòü â îòíîøåíèè ïðîáëåìû íàðêîìàíèè. ×àñòî ðîäèòåëè íå äîïóñêàþò è ìûñëè î
òîì, ÷òî ýòà áåäà ìîæåò êîñíóòüñÿ èõ äåòåé. Îäíàêî îíè äîëæíû çíàòü: ïî ïðîãíîçàì
íàðêîëîãîâ, öèôðû ïî äåòñêîé íàðêîìàíèè áóäóò ðàñòè. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî,
÷òî   ñåãîäíÿ äåòè è ìîëîäåæü ñîñòàâëÿþò 70% îò âñåõ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ7.

Ìåäèêî-ñîöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðàíå ñðåäíèé âîçðàñò íà÷à-
ëà óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ñðåäè ìàëü÷èêîâ ñîñòàâëÿåò 14,2 ãîäà, ñðåäè äåâî÷åê �
14,6 ëåò. Â 2005 ãîäó êîëè÷åñòâî íàðêîçàâèñèìûõ ëèö â Òàòàðñòàíå âîçðîñëî íà 5 %
è äîñòèãëî 10,5 òûñ. ÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì óâåëè÷è-
ëîñü íà 50 %. Ñêàçàííîå, íåñîìíåííî, àêòóàëèçèðóåò çàäà÷ó àêòèâíîãî âíåäðå-
íèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì âîñïèòàíèÿ ïî àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäå. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì: ýòà ðàáîòà òðåáóåò ñàìîé ñåðüåçíîé
ðàáîòû ñ ñåìüåé.

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ðîäèòåëè ïîíÿëè: ìíîãèå áåäû íà÷èíàþòñÿ ñ ïîòåðè êîíòàê-
òà ñ äåòüìè è  ñâÿçàíû ñ  íåóìåíèåì ñòðîèòü âçàèìîóâàæèòåëüíûå îòíîøåíèÿ â ñå-

7 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ". Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé. � Ì.: Èçäàíèå
Ãîñäóìû, 2005. Ñ. 4
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ìüå. Ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå íà çàíÿòèÿõ ñëåäóåò óäåëÿòü îáó÷åíèþ ðîäèòåëåé
òåõíîëîãèè îáùåíèÿ ñ äåòüìè ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà.

Ðîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ðàññêàçàòü è î âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ èíòåðå-
ñà ïîäðîñòêîâ ê íàðêîòèêàì. Íà íàø âçãëÿä, ðîäèòåëè äîëæíû îòíåñòèñü ñàìûì ñå-
ðüåçíûì îáðàçîì ê ïðîôèëàêòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ â ñåìüå è îáó÷åíèþ ñâîèõ äåòåé
óìåíèþ ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñî ñâåðñòíèêàìè, ñòðàäàþùèìè äàííûì ïðèñòðàñòèåì.

Ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñïåöèàëüíîå çàíÿòèå ïî ïðàâèëüíîìó ïîâåäå-
íèþ ðîäèòåëåé â ñëó÷àå, åñëè èõ äåòè âñå æå îêàçàëèñü â ðåàëüíîé áåäå. Â òàêîé
ñèòóàöèè ïîìîùü ñåìüè ñòàíîâèòñÿ íåçàìåíèìîé.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî äëÿ îõðàíû èíòåðåñîâ äåòåé è ìîëîäåæè, èõ ïîçèòèâ-
íîé ñîöèàëèçàöèè íåîáõîäèìû íå òîëüêî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà çàêîíîäàòåëåé, ñîâìå-
ñòíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, íî è àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Îáùåñòâî è
ãîñóäàðñòâî äîëæíû ñîçäàòü äîñòàòî÷íî äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòû äåòñòâà. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî àäåêâàòíàÿ ñòðàòåãèÿ è êîíêðåòíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ, íàéäóò ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèÿõ ãîòîâÿùåãîñÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î Ðåñïóáëèêàíñêîé
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí ïî ïðîôèëàêòèêå  ïðàâîíàðóøåíèé íà 2006�2008 ãîäû".

Ì. Ì. Áàðèåâ,
ìèíèñòð ïî äåëàì ìîëîäåæè, ñïîðòó è òóðèçìó
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÀËÀÒÀ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ
ÐÅØÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, ìåíÿþòñÿ æèçíåííûå ïîäõîäû,
îðèåíòèðû, ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ðàçâèòèè èãðàåò ìîëîäåæü,
ïîñêîëüêó èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñìåëûõ èäåé, àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì
íîâûõ çíàíèé, èíèöèàòîðîì èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå ëî-
æèòñÿ  îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàøåãî îáùåñòâà. Îò ïîçèöèè ìî-
ëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è åå àêòèâíîñòè áóäåò çàâèñåòü ïðîäâè-
æåíèå Ðîññèè ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïîèñê íîâûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, ñîçäàíèå íîâûõ óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ìîëî-
äûìè ãðàæäàíàìè èõ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è ïðîáëåì îáùåñòâà â öåëîì.

Ïðîöåññ ïîèñêà íîâûõ ôîðì âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ðåøåíèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
ïðîáëåì èìååò äîëãóþ èñòîðèþ. Â 1992 ãîäó Ñîâåò Åâðîïû ïðèíÿë "Õàðòèþ ó÷àñòèÿ
ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé æèçíè", êîòîðàÿ îáîáùèëà íàêîïëåí-
íûé îïûò è äàëà ðåêîìåíäàöèè î âêëþ÷åíèè ìîëîäåæè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íà ìåñòíîì óðîâíå ÷åðåç ñîçäàíèå ñîâåòîâ èëè êîìèòåòîâ ìîëîäåæè, çåìñêèå
êîìèññèè, "êðóãëûå ñòîëû", ôîðóìû è äð. Ñîãëàñíî ñòàòüå 38 Õàðòèè ìåñòíûå è ðå-
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ãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü èìåþùèåñÿ ñîâåòû ìîëîäåæè,
â êîòîðûõ ìîëîäûå ëþäè èçáèðàþòñÿ ñâîèìè ñâåðñòíèêàìè. Âûáîðû â ïîäîáíûå
ñîâåòû îðãàíèçóþòñÿ èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ äåéñòâóþùèõ ìîëîäåæíûõ ãðóïï, îðãàíèçà-
öèé, ìîëîäåæíûõ öåíòðîâ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1993 ãîäó áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ "Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Â 2005 ãîäó â Òàòàðñòàíå áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà ÐÒ "Î ìîëîäåæè",
äåéñòâóþùåãî ñ 1993 ãîäà. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà ÐÒ  "Î ìîëîäåæè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" ïîçâîëèëà âíåñòè èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â ðàíåå ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé àêò ñ ó÷åòîì óñëîâèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì.

Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà ÐÒ Ì. Ø. Øàéìèåâà è Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóá-
ëèêè, íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà, èäåò ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè. Çà ýòè ãîäû áûëè îïðåäåëåíû åå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ,
ñîçäàíà ìîëîäåæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, ðàçâèâàåòñÿ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ñ îáùåñòâåííûìè ìîëîäåæíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè � ýòî
îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò áîëåå 24% îò
îáùåãî ÷èñëå èçáèðàòåëåé, è ýòî ðåàëüíàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ðåñïóáëèêå çàðåãèñòðèðîâàíî 100 ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðåñïóáëèêå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü  â ñîçäàíèè ñîâåùàòåëü-
íîãî îðãàíà, êîòîðûé áû îáúåäèíèë ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìîëîäåæè â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè. È òàêèì îðãàíîì ñòàëà ñîç-
äàííàÿ â àïðåëå 2004 ãîäà Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì
Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âîçãëàâëÿåò Îáùåñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ ïàëàòó Ïðåä-
ñåäàòåëü Áåðõååâ Èëüäàð Ìàíñóðîâè÷, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ Ñàéôóëëèí Íàèëü
Àíâàðîâè÷ è Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Ãåîðãèåâíà, îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Áóõàðàåâ Ìà-
ðàò Çóôàðîâè÷. Êâîòà ïî ÷ëåíñòâó â Ñîâåò Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòû ñî-
ñòàâëÿåò ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, ãîðîäà Êàçàíè è ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îá-
ùåå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ïàëàòû ñîñòàâëÿåò 71 ÷åëîâåê: 42 ÷åëîâåêà èç ðàéîíîâ ðåñ-
ïóáëèêè, 2 ïðåäñòàâèòåëÿ èç Êàçàíè è 27 äåëåãàòîâ îò ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ñðåäè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò âûäåëèòü: ìî-
ëîäåæíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ "Ëèãà ñòóäåíòîâ ÐÒ", îáùåñòâåííóþ îðãàíè-
çàöèþ "Ìîëîäåæíîå Åäèíñòâî", îáùåñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ îðãàíèçàöèþ "Îáúåäè-
íåíèå ìîëîäåæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÐÒ", îáùåñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ îðãàíèçàöèþ
"Îáúåäèíåíèå "Îòå÷åñòâî", Òàòàðñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ìîëîäåæíûé îáùåñòâåííûé
ôîíä "Ñýëýò", ðåñïóáëèêàíñêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ "Äâèæåíèå ìîëîäûõ
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ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ÐÒ", îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ "ÊÂÍ ÐÒ", îáùåñòâåííóþ
ìîëîäåæíóþ îðãàíèçàöèþ "Áðýéí-êëóá Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí", îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè "Ìîëîäåæü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÐÒ", "Îáúåäèíåíèå òâîð÷åñêîé ìî-
ëîäåæè".

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà áûëà ñîçäàíà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÒ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ìîëî-
äåæè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Îáùåñòâåííûå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèêè è Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæ-
íàÿ ïàëàòà ñòàëè íàñòîÿùåé øêîëîé ïî âûÿâëåíèþ ìîëîäûõ ëèäåðîâ ðåñïóáëèêè,
èíòåðåñóþùèõñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîä-
òâåðæäåíèåì ýòîãî ñòàëè âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
äåïóòàòîì êîòîðîãî áûë èçáðàí ïðåçèäåíò Ëèãè ñòóäåíòîâ ÐÒ Ìàðàò Áóõàðàåâ. Íà
âûáîðàõ â îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåïóòàòîì Êàçàíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà ñòàë ÷ëåí ìîëîäåæíîé ïàëàòû, äèðåêòîð ÊÂÍ "×åòûðå òàòàðèíà" Äà-
ìèð Ôàòòàõîâ. Âñåãî ïî ðåñïóáëèêå äåïóòàòàìè â îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñòàëè 570 ÷åëîâåê â âîçðàñòå äî 30 ëåò, èç íèõ 12 ÷åëîâåê ïî ãîðîäñêèì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì � Êàçàíü, Íàáåðåæíûå ×åëíû. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ðîñòà
àêòèâíîñòè ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ ñòàëî è òî, ÷òî ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñòàëè 9 ïðåäñòàâèòåëåé, âûäâèíóòûõ ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Çà âðåìÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïîêàçàëà ñåáÿ êàê
èíèöèàòèâíàÿ ñòðóêòóðà. ×ëåíû Ïàëàòû ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïîïðàâîê
ê Çàêîíó "Î ìîëîäåæè è ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí", àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â îáñóæäåíèè ïðîåêòà "Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ íà 2006�2012 ãã." ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî äåëàì ìîëîäåæè, ñïîðòó è òóðèçìó ÐÒ. ×ëåíû Ïàëàòû ïðèíèìàëè  àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòîì "Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è îêðóãîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè  ãîñóäàðñòâåííîé  ìîëîäåæíîé  ïîëèòèêè", êîòîðûé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîøåë òðåòüå ÷òåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ÐÒ. ×ëåíû Îá-
ùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòû àêòèâíî çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû ìîëîäåæè è òîãî, êàê ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â ðåñïóáëèêå. Âåäåòñÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ ìîëîäåæíûìè ïàðëàìåíòàìè äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå Ìîëîäåæíîé ïàëàòîé ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è ïðîáëåìû. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû áîëåå ÷åòêî áûëà íàëàæåíà
ðàáîòà ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòû ñ ìîëîäåæüþ ïî ïîëíîìó è ðåãó-
ëÿðíîìó èíôîðìèðîâàíèþ ìîëîäåæè î äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííîãî îðãàíà, î òîì, êà-
êèå ôóíêöèè îí âûïîëíÿåò. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñ íàñåëåíèåì  ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîçâîëèëî
áû Ïàëàòå îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ ìîëîäåæè âîïðîñû. Ñëå-
äóåò ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçìû è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ  èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
è ó÷åòà åãî ïðè ðàçðàáîòêå òåõ èëè èíûõ çàêîíîâ è ïðîãðàìì, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâ
ïîñòîÿííóþ ðàáîòó Ïàëàòû, à íå â ïåðèîäû ñåññèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
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ëèêè Òàòàðñòàí, ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷.

"Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì" � ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ  ïðîáëåì ìîëî-
äåæè. È ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïàëàòû óæå ñîçäàåò
óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí ê òåì ïðîöåññàì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
îáùåñòâå, ê ïîâûøåíèþ èõ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ
ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ñòàíåò ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì è
ñìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåé ìîëîäåæè ðåñïóáëèêè íà âûñøåì óðîâíå.

Ä. Ñ. ßãàôàðîâà,
ðåêòîð  Àëüìåòüåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî èíñòèòóòà,
äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÝÒÀÏÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì. Ø. Øàéìèåâà Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó Ñîâåòó âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îïðåäåëå-
íî ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà, äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. "Â ãîä 100-ëåòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè", �
óòâåðæäàåòñÿ â ïîñëàíèè 1.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèç-
ìà êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðàçðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì.
Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé îãðàíè÷åííîñòè âñåõ âèäîâ ðåñóð-
ñîâ.

Ñåãîäíÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå ñôîðìèðîâàíû âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è îêðóãîâ, êîòîðûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
ïðèñòóïèëè ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïåðåäà÷à â âåäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âàæíåéøèõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé íà ïåðâûé ïëàí
ñòàâèò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îñîáåííî ñòàíîâÿòñÿ âîñòðåáîâàííûìè ñïîñîáíîñòè
ñïåöèàëèñòîâ ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü â ðûíî÷íîé ñðåäå  ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ è ôèíàíñàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû è
ñîöèàëüíîé ñôåðû, èõ óìåíèå ðàáîòàòü ñî âñåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííû-

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó. � Êàçàíü, 2006. � Ñ. 5.
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ìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì íåîáõîäèìî
îâëàäåòü èñêóññòâîì ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, ñîâðåìåííûìè ìóíèöèïàëüíûìè
òåõíîëîãèÿìè è ìåòîäàìè ìóíèöèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, ðåàëèçîâàòü óñòàíîâêó
Ïðåçèäåíòà ÐÒ Ì.Ø. Øàéìèåâà, ïî ñëîâàì êîòîðîãî, "ñèëà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà çàê-
ëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â êîìïåòåíòíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìå óïðàâëåíöåâ".

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ñëóæàùèõ ÌÑÓ ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü. Ïî ñëîâàì àíãëèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ À. Äýéâèñà, ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî, ïðåæäå âñåãî� îñóùåñòâëåíèå  ïóáëè÷íîé  âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå � ýòî "ìåñòíûå óïðàâ-
ëåíöû". Ìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîôåññèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî íîñèò ñèíòåòè÷åñêèé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Îíà âêëþ÷àåò òàêèå
èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìëåííûå âèäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, êàê èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, êîíñóëüòàòèâíàÿ, ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, ïðîåêòèâíàÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ, îðãàíèçàöèîííî-ðåãóëÿòèâíàÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü è ò.ä.

Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû çíàòü: ðîññèéñêóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ôîðì
ìåñòíîé âëàñòè, ñîâðåìåííûé îïûò ÌÑÓ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, âñå ðîññèéñêèå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëÿ-
öèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, îñî-
áåííîñòè óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, êîíöåïöèþ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ åñòåñòâåííûõ
è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèå è òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èííîâàöèîííûå ôîðìû è ìåòîäû.

Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû âëàäåòü ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ñâîåì  ìóíè-
öèïàëüíîì ðàéîíå: ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé, î òðóäîâûõ ðåçåð-
âàõ, î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèè, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòå, æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, îá îáùåñòâåííûõ äâèæåíèÿõ è îáúåäèíåíèÿõ (ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ, æåíñêèõ, ìîëîäåæíûõ, ñïîðòèâíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïàðòèéíûõ,
áëàãîòâîðèòåëüíûõ è ò.ä.), à òàêæå ôîðìàìè, ìåòîäàìè è ïðèåìàìè Ïàáëèê Ðèëåéøíç,
çíàíèÿìè î ÷åëîâåêå êàê ñóáúåêòå îáùåíèÿ (àíòðîïîëîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèå), ìåòîäèêîé îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè.

Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû óìåòü ñâîåâðåìåííî ñòèìóëèðî-
âàòü èíèöèàòèâó ãðàæäàí, èõ âîëåèçúÿâëåíèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñòèìóëè-
ðîâàòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñàìîîðãàíèçàöèè, ðàáîòàòü ñ äîêóìåíòàìè (ôåäå-
ðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè, ìåñòíûìè) è ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå, îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íà åãî îñíîâàíèè âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
êîððåêòèðîâêå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íî-îáîñíîâàííî ïðè-
íèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, èçó÷àòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ðàçâèâàòü åãî â èíòå-
ðåñàõ îáùåñòâà, íàðîäà, ñâîåãî ðàéîíà, èñïîëüçîâàòü ðåêëàìó â öåëÿõ ñàìîðåàëèçàöèè,
îñóùåñòâëÿòü ñâÿçü ñî ÑÌÈ, âåñòè áåñåäó, îáùàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, âåñòè ïåðåãîâîðû
(äåëîâûå, òåëåôîííûå), ïðåäóïðåæäàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, ðóêîâîäèòü, óïðàâëÿòü
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ïåðñîíàëîì, ôîðìèðîâàòü ñâîé èìèäæ � ðóêîâîäèòåëÿ, ëèäåðà, èñïîëíèòåëÿ è ò.ä. Âñå
ýòî, åñòåñòâåííî, òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ñåãîäíÿ îñíîâíîé ìèññèåé îðãàíîâ ÌÑÓ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá ÿâëÿåòñÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ è îêàçàíèå
æèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íåëüçÿ
ãîòîâèòü òîëüêî êàê óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ïîäãîòîâêå ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè "Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå" ìóíèöèïàëü-
íîìó óïðàâëåíèþ óäåëÿåòñÿ êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè è ó÷åáíûå ïðîãðàììû âóçîâ ñîñòàâëåíû òàê, ÷òî
áóäóùèå óïðàâëåíöû êðàéíå ñëàáî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå
êàê öåëîñòíóþ ñèñòåìó. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðî-
âàòü ó÷åáíûå ïëàíû, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå öèêëû ó÷åáíûõ äèñöèïëèí: "Îðãàíèçàöèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ó÷åíèå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, åãî êîíöåïòóàëüíûõ, ïðà-
âîâûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâàõ)", "Ìóíèöèïàëü-
íàÿ ïîëèòèêà (òåîðèÿ, ìåòîäèêà îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå)",
"Ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû", "Ìóíèöèïàëü-
íûé ìåíåäæìåíò (îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè)".

Â îòå÷åñòâåííîé  ñïåöèàëüíîé  ëèòåðàòóðå, îñîáåííî  ïîñëå  âñòóïëåíèÿ Ðîññèè
â Áîëîíñêèé ïðîöåññ, âîçðîñëî âíèìàíèå ê âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ êà÷åñòâà ïðîôîáðàçîâàíèÿ â âóçå. Âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñïåöèàëèñòîâ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñòàëî óäåëÿòüñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå âíèìàíèÿ,
ó÷åíûå íà÷àëè âíåäðÿòü ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä, îñîáåííî â èññëåäîâàíèÿõ,
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïîäãîòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì ñåãîäíÿ íóæíû ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü ïðîáëå-
ìû ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíå-
íèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû íà îñíîâå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è ôàêòîðîâ
äëÿ ýñêàëàöèè ñåïàðàòèñòñêèõ óñòðåìëåíèé ýòíè÷åñêèõ è äðóãèõ ôîðì ìåñòíûõ ýëèò,
óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â óðîâíÿõ êà÷åñòâà æèçíè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ýôôåê-
òèâíîå ðàçãðàíè÷åíèå, ñïåöèôèêàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì âñåãî ýòîãî ñåãîäíÿ íóæäàþòñÿ â ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ó÷åáíûå ïëàíû, ðàáî÷èå ïðîãðàììû, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå
êîìïëåêñû, ñâîáîäíûå îò èíåðöèîííîñòè ïàðàäèãìû äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � ôåäåðàöèÿ îñîáàÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü
ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàê ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Òðåáóåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå  ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå
ââåäåíèÿ àêòèâíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, èíòåðàê-
òèâíûõ ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå óðîâíè: ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ; ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, äàþùèå ïðàâî íà âåäåíèå íîâîãî âèäà
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ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ÄÏÎ (Ìàñòåð äåëîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, Ìàñ-
òåð ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ).

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïî ïîäãîòîâêå, ïåðåïîä-
ãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ. Ñ 2000 ãîäà ïî ñïåöè-
àëüíîñòè ÃÌÓ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷åòû-
ðåõ âóçàõ Òàòàðñòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììîé ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû âûñøåå  îáðàçîâàíèå  ïîëó÷àþò áîëåå 160 ÷åëîâåê,
â òîì ÷èñëå â Àëüìåòüåâñêîì ìóíèöèïàëüíîì èíñòèòóòå îáó÷àëîñü 35 ÷åëîâåê. Èç
íèõ 9 çàâåðøèëè îáó÷åíèå â 2004/2005 ó÷åáíîì ãîäó.

Â 2006 ãîäó ïîëó÷àò ñïåöèàëüíîñòü ïî ÃÌÓ åùå 6 ñòóäåíòîâ � ðóêîâîäèòåëè
îðãàíîâ ÌÑÓ ðåñïóáëèêè. Îñòàëüíûå ñòóäåíòû áóäóò âûïóñêàòüñÿ  ïî çàâåðøåíèþ
îáó÷åíèÿ â 2007�2008 ãã. Ê ñîæàëåíèþ, ñðîê ðåàëèçàöèè  Ðåñïóáëèêàíñêîé ïðî-
ãðàììû èñòåê è æåëàòåëüíî åãî çàêîíîäàòåëüíî ïðîäëèòü äî 2010 ãîäà, òàê êàê îðãà-
íèçàöèÿ îïåðàòèâíîé, ìàññîâîé è êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ
íà ñåãîäíÿ îñòðî âîñòðåáîâàíà.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè  è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíî ïðåäëàãàåì ñîçäàòü ìóíèöèïàëüíûå  è ìåæìó-
íèöèïàëüíûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû.

Ð.  Ã.  Âàãèçîâ,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÈÄÅß ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ

Ïðàâà ÷åëîâåêà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ïàðëàìåíòàðèçì � èäåè, âîçíèêøèå â ãëóáî-
êîé äðåâíîñòè è ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â âèäå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû â XVII �
XVIII âåêàõ â òðóäàõ Äæîíà Ëîêêà è Øàðëÿ Ìîíòåñêüå.

Òàê, Ìîíòåñêüå â ñâîåì òðóäå "Î äóõå çàêîíîâ" ïèñàë: "×òîáû íå áûëî âîçìîæíî-
ñòè çëîóïîòðåáëÿòü âëàñòüþ, íåîáõîäèì òàêîé ïîðÿäîê âåùåé, ïðè êîòîðîì ðàçëè÷-
íûå âëàñòè ìîãëè áû âçàèìíî ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà".

Èäåþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îáîñíîâûâàë è Ëîêê. Åãî ãëàâíûé òåçèñ òàêîâ: "Àáñî-
ëþòíàÿ äåñïîòè÷åñêàÿ âëàñòü èëè óïðàâëåíèå áåç óñòàíîâëåííûõ ïîñòîÿííûõ çàêî-
íîâ íå ìîãóò íè â êîåé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâà".

Â îòëè÷èå îò Ìîíòåñêüå, Ðóññî ñ÷èòàë, ÷òî "çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è
ñóäåáíàÿ âëàñòè � îñîáûå ïðîÿâëåíèÿ åäèíîé âëàñòè íàðîäà".

Ýòè è äðóãèå ìûñëè åâðîïåéñêèõ ïðîñâåòèòåëåé ëåãëè â îñíîâó àíãëèéñêîãî Habeas
corpus � Àêòà 1689 ãîäà, ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789
ãîäà è àìåðèêàíñêîãî Áèëëÿ î ïðàâàõ 1791 ãîäà. Âñå ýòè äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû
ïàðëàìåíòàìè ñâîèõ ñòðàí îò èìåíè íàðîäà è ïî ïðàâó âîøëè â ñîêðîâèùíèöó ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé ìûñëè. Â ÷àñòíîñòè, â Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè-
íÿòîé â 1789 ãîäó Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì Ôðàíöèè, ïðîâîçãëàøàëîñü: "Îáùåñòâî, â
êîòîðîì íå îáåñïå÷åíî ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è íå ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íå èìååò
êîíñòèòóöèè".
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Âåëèêèå ìûñëèòåëè XVII � XVIII ñòîëåòèé ïîíèìàëè, ÷òî ðàçäåëåíèå âëàñòåé,
íåçàâèñèìîñòü ïàðëàìåíòà è ïðàâà îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííû-
ìè è âçàèìîçàâèñèìûìè ïîíÿòèÿìè. Çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ ñòàëà êîëû-
áåëüþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñòðåìëåíèå ê ñâîáîäå ïðîÿâëåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíîñòè è îòñóòñòâèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçáðàííîñòè îòêðûëè ïóòü äëÿ ïðåâðàùå-
íèÿ îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà ýíåðãèè èíòåëëåêòà ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííûé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ. Çàïàäíàÿ Åâðîïà, ïðèçíàâ àáñîëþòíûé ñóâåðåíèòåò ëè÷íî-
ñòè, ÿâèëàñü "øêîëîé" áîðüáû çà ëè÷íóþ ñâîáîäó êàæäîãî, çà áåñêîíå÷íóþ öåííîñòü
ëè÷íîñòè.

Ïàðëàìåíòàðèçì âîçíèê êàê ñëåäñòâèå áîðüáû íàðîäîâ çà ñâîè ïðàâà. Ðîññèÿ òàê-
æå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Íàïîìíèì, ÷òî Ìàíèôåñò î äàðîâàíèè íàñåëåíèþ íå-
çûáëåìûõ îñíîâ ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû è îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûë
ïîäïèñàí 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà â ðàçãàð âñåîáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñòà÷êè è ïîçâîëèë
ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå. Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà âîøëà â èñòîðèþ
ìèðîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìà çàêîíîì îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè, íà 50 ëåò îïåðåäèâ
Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìàíà) è ïàðëàìåíòàðèçì �
ÿâëåíèÿ ñòîëü æå âçàèìîñâÿçàííûå, êàê ïàðëàìåíò è ïðàâà ÷åëîâåêà. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ìèðà, ãäå ñóùåñòâóåò ýòîò èíñòèòóò, ïîä îìáóäñìàíîì ïîíèìàåòñÿ ëèöî, óïîë-
íîìî÷åííîå ïàðëàìåíòîì íà îõðàíó ïðàâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Èíñòèòóò îìáóäñìàíà, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîãî è
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè êîíòðîëüíû-
ìè èíñòèòóòàìè íå äîïóñêàåò îòðûâà áþðîêðàòèè îò îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàåò ïîëî-
æåíèå, ïðè êîòîðîì âñå áîëåå âîçðàñòàþùèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñëóæèò ÷åëî-
âåêó, îáùåñòâó, à íå ñàìîìó ñåáå è íå êàêîé-ëèáî ýëèòàðíîé ãðóïïå.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü îìáóäñìàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàùèùàòü ëþäåé îò íàðó-
øåíèÿ èõ ïðàâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, îøèáîê, õàëàòíîñòè, íåñïðàâåäëèâûõ ðå-
øåíèé è ïëîõîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü àäìèíèñòðàöèþ è
ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå äåéñòâèÿ áîëåå îòêðûòûìè, à ïðàâèòåëüñòâî è åãî ñëó-
æàùèõ � áîëåå îòâåòñòâåííûìè ïåðåä îáùåñòâîì.

À. Ã. Èñàåâà,
àñïèðàíò, Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ýíåðãåòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïàëàòû ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÄÈÑÊÓÐÑ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ: Ê ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà � ýòî ñëîæíîå, ìíîãîóðîâíåâîå, áûñòðî ìåíÿþùååñÿ ÿâëåíèå.
Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëÿþùåå íà÷àëî â æèçíè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ñàìîé
ëè÷íîñòè. Âî ìíîãîì äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è îáúÿñíÿåò îñîáîå âíèìàíèå ê åå èçó÷å-
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íèþ ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîñò òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ
èììàíåíòíî ñïîñîáñòâóåò òåíäåíöèè ê ðàñøèðåíèþ è ñìåùåíèþ ãðàíèö îòäåëüíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ íàóê. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè ïðèäåð-
æèâàþòñÿ ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå, ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå,
ÿçûêîâàÿ ôîðìà òåñíî ïåðåïëåòåíû è âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì. Äàííîå íàïðàâëå-
íèå ïîâëèÿëî íà âîçðàñòàíèå èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ è àíàëèçó ôåíîìåíà ïîëèòè÷åñêîãî
äèñêóðñà. Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàåò îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî ëèí-
ãâèñòîâ, ïñèõîëîãîâ, ôèëîñîôîâ, ñîöèîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ, íî è ïîëèòîëîãîâ, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ìåæäèñöèïëèíàðíîì õàðàêòåðå ïðåäìåòà ðàññìîòðåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî îïðåäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà, îäíàêî åäèíîãî, îáùå-
ïðèíÿòîãî, óäîâëåòâîðÿþùåãî âñåõ ïîäõîäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò. Â ëèòåðàòóðå
íàðÿäó ñ êàòåãîðèåé "ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ" èñïîëüçóþòñÿ òàê æå ïîíÿòèÿ "îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðå÷ü", "ÿçûê îáùåñòâåííîé ìûñëè", "ïîëèòè÷åñêèé ÿçûê".
Ïîäîáíîå òåðìèíîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ ïóòàíèöó, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî, â ïðèíöèïå, âñå ýòè ïîíÿòèÿ ñèíîíèìè÷íû. Ñóììèðóÿ òèïîëîãè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óïîòðåáëÿåìûõ òåðìèíîâ, ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî "ïîëèòè÷å-
ñêèé äèñêóðñ" � ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ äèñêóðñèâíûõ ïðàêòèê, êîòîðûå õàðàêòåðè-
çóþò ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà êàê òàêîâûõ èëè îáðàçóþò îïðåäåëåííóþ
òåìàòèêó ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñïåêòð ÿçûêîâîãî ìàòåðèàëà çäåñü äîñòà-
òî÷íî ìíîãîîáðàçåí. Ýòî ìîãóò áûòü âûñòóïëåíèÿ ïîëèòèêîâ, ïîëèòè÷åñêèõ îáîçðå-
âàòåëåé, àíàëèòèêîâ, ïóáëèêàöèè ÑÌÈ, ìàòåðèàëû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèé íà
ðàçëè÷íûå òåìû, çàòðàãèâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ òåìàòèêó.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÿçûê ïîëèòèêè íå òîæäåñòâåí ÿçûêó îáûäåííîãî
îáùåíèÿ. Åãî ñïåöèôèêà çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â èñïîëüçîâàíèè êàêèõ-ëèáî îñî-
áåííûõ ôîðìàëüíûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî â íåñêîëüêî ñâîåîáðàçíîì èçìåíåíèè ñîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó îçíà÷àåìûì è îçíà÷àþùèì. Ïðè òàêîì ïðåîáðàçîâàíèè åäèíèöû õîðî-
øî çíàêîìîãî ðå÷åâîãî ÿçûêà ïîëó÷àþò ïîðîé íåîáû÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ìíîãèå õîðîøî èçâåñòíûå ôåíîìåíû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû ïåðå-
ñòàþò íàçûâàòüñÿ ñâîèìè èìåíàìè. Â õîäå ðàáîòû ñ ïîëèòè÷åñêèì òåêñòîì ìîæåò
áûòü âûÿâëåí åãî íåýêñïëèöèòíûé ñìûñë, îòëè÷íûé îò áóêâàëüíîãî, è, ÷òî îñîáåííî
ïîêàçàòåëüíî, ïðîòèâîïîëîæíûé åìó. Â ýòîì ñìûñëå ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ ëèøü
òîãäà ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèì, êîãäà îí ñîïðîâîæäàåò êîíêðåòíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé àêò â îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå. Èìåííî ïðè òàêîì óñëî-
âèè ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ íà÷èíàåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ìîíèòîðèíãà
ìíîãîîáðàçíûõ èçìåíåíèé è òåíäåíöèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå ïîëèòèêè.

Èçó÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà ïîçâîëÿåò ïðîíèêàòü â ñóùåñòâî ïðîèñõîäÿùåãî,
ïîíÿòü ñìûñë, íàïðàâëåííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü äåéñòâèé â ìèðå ïîëèòèêè; òåì áî-
ëåå, ÷òî â ïðîöåññå àíàëèçà ïðîèñõîäèò íå òîëüêî îïèñàíèå ñàìîãî îáúåêòà ïîëèòèêè, íî
è åãî àâòîðñêîå êîíñòðóèðîâàíèå. Â èññëåäîâàíèè èíòåðåñóþùåãî íàñ ôàêòè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà ÷åðåç ôîêóñèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà îòäåëüíî âçÿòûõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòàõ, åäè-
íèöàõ àíàëèçà, èìåþùèõ îïðåäåëåííóþ ñèìâîëè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ìîæíî âûÿ-
âèòü ñêðûòûå îòíîøåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëåíèé, îáúÿñíÿþùèå ñîáûòèéíûå ïîëèòè-
÷åñêèå ðÿäû; àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà íèõ, ðåøàòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû è ïðåä-
îòâðàùàòü ïîÿâëåíèå íåæåëàòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé.
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Â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íàõî-
äèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â ñôåðå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Èìåííî çäåñü ïðèîáðåòàþò
ñâîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå íîðìû è öåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âû-
äâèãàåìûå ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì ñîöèàëüíûå èäåàëû è óñòàíîâêè, ñòàíîâÿòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíî âûðàæåííûìè è çàêðåïëåííûìè ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðè-
ñòèêè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïàðëàìåíòàðèçì � ýòî îñîáàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â êîòîðîé ïàðëàìåíò èãðàåò ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü
íå òîëüêî â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íî è â êà÷åñòâå âåðõîâíîãî êîíòðîëÿ
íàä âëàñòüþ èñïîëíèòåëüíîé. Èñõîäÿ èç îïûòà ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïàðëàìåíòû âñåõ ñòðàí èìåþò ñõîäíûå ôóíêöèè è êà÷å-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè: 1) ïàðëàìåíò âûñòóïàåò âûñøèì îáùåíàöèîíàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ãîñ-
ïîäñòâóþùèõ â îáùåñòâå èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé, íàñòðîåíèé; 2) ïàð-
ëàìåíò âûïîëíÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíêöèþ; 3) ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èí-
ñòèòóòîì â òðèàäå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íàäåëåí ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè âëèÿòü
íà êàæäûé  ýëåìåíò  ýòîé  òðèàäû, ïðè÷åì íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
4) ïàðëàìåíò � âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ, ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Óêàçàííûå ÷åðòû è ñâîéñòâà ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ïðèçíàêàìè
ïàðëàìåíòàðèçìà è íèêåì èç ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ íå îñïàðèâàþòñÿ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, â òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè â ýòîì îòíîøåíèè íåò òðóäíîñòåé. Ñëîæíîñòè âîç-
íèêàþò â ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè äàííûõ ïðèíöèïîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñåãîäíÿ ïðèâëåêàåò âîïðîñ, � êàê â ðåàëüíîé ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçóþòñÿ çàêðåïëåííûå â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïî ñâîåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêîé ñóùíîñòè è ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ôåäåðàòèâíûì ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî óæå ýòîò, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíûé òåçèñ âûñòóïàåò ïðåäìåòîì îñòðûõ
äèñêóññèé ñðåäè îïïîíåíòîâ íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âûäåëÿþòñÿ òàêèå ìîìåíòû, êàê: ôîðìàëüíî-ïðàâîâàÿ è ðåàëüíî-ïðàêòè÷åñêàÿ
íåñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòè, íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îñîáî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå çàêðåïèëàñü àâòîêðàòè-
÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ, è ïðåçèäåíò îêàçàëñÿ êàê áû âíå ðàìîê ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âîçâûøàåòñÿ íàä âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, îáëàäàÿ ïîäàâëÿþùèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Ïàðàëëåëüíî, � çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îòâåäåíà ëèøü âòîðîñòåïåííàÿ
ðîëü. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îñîáåííî ïåäàëèðóþò íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, ïî ñóòè, ñëîæèëàñü ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà ñ
äîìèíèðóþùåé ðîëüþ ïðåçèäåíòà. À â äîêàçàòåëüñòâî ïîñëåäíåãî òåçèñà ïðèâîäÿòñÿ
ïðåäïðèíÿòûå â ïåðèîä âòîðîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Â. Â. Ïóòèíà ðåøåíèÿ ïî óê-
ðåïëåíèþ âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðåíåñåíèþ öåíòðà òÿæåñòè íà ïîë-
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íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãàõ, èçìåíåíèþ ñòàòóñà è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ââåäåíèå ïðî-
öåäóðû íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðîâ, ïîâûøåíèþ ðîëè Ñîâåòà áåçîïàñ-
íîñòè.

Âàæíåéøàÿ äèñêóðñèâíàÿ óñòàíîâêà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî äî
ñèõ ïîð íå ìîæåò îòîéòè îò óíèòàðíîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâà. Íåò îñîçíàíèÿ òîãî,
÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàâíû êàê
â ïðàâàõ, òàê è â îáÿçàííîñòÿõ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è ê Ôåäåðàöèè â öåëîì.
Êðîìå òîãî, ñðåäè âàæíåéøèõ ïðîáëåì, íàä êîòîðûìè ðàáîòàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ÐÔ, íóæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ñòàíîâëåíèå öèâèëèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé îïïî-
çèöèè; êóëüòóðà êîìïðîìèññà â ïîëèòè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè; ñëàáîñòü ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà; ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèí-
ñòâà; ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âåðõíåé ïàëàòîé � Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè; âîï-
ðîñû î çåìëå, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðëàìåíòà ñ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ.

Âî ìíîãîì ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû îáúÿñíÿþòñÿ ñëîæíîñòÿìè ýòàïà ïåðå-
õîäíîñòè â èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà òðàäèöèè è ñòåðåîòèïû ïî-
ëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ óøåäøåé ýïîõè óæå èçæèëè ñåáÿ, à íîâûå, ïðèøåäøèå èì
íà ñìåíó êîìïîíåíòû ïîëèòè÷åñêîãî áûòèÿ, � åùå äî êîíöà íå îôîðìèëèñü èëè
ïîêà íå âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì â ïîëíîì îáúåìå. Â äàííîì êîíòåêñòå ñëå-
äóåò âîñïðèíèìàòü è ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Íóæíî
îñîçíàâàòü, ÷òî ýòî ñëîæíûé è íåîäíîçíà÷íûé ïðîöåññ, â êîòîðîì çàäåéñòâîâà-
íû ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íàäåëåíà ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé, îñîáîé ñîöèàëüíîé ðîëüþ è, êàê ñëåäñòâèå, � îñîáîé äîëåé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà åãî ðåçóëüòàòû.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïîýòàïíûé
ïîèñê è íàõîæäåíèå êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé, ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë; ÷åðåç èññëåäîâàíèå è ó÷åò îïûòà ñòðàí, â êîòîðûõ ñèñòå-
ìà ïàðëàìåíòàðèçìà äàâíî ñëîæèëàñü è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò. Êðîìå òîãî, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòèêîâ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè ïàðëà-
ìåíòàðíîé ñîñòàâëÿþùåé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ äåéñòâåí-
íîñòè ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè, â êîíñòèòóöèîííîå è ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò îá óñèëåíèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ, ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà (è â öåëîì
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ïàðëàìåíòó, ðàñøèðåíèè ïðàêòèêè ïàðëàìåíòñêèõ
ðàññëåäîâàíèé è ò.ä. Óêàçàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó îò âåêòîðà ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü è ñóäüáà
äåìîêðàòèè â Ðîññèè. Íàðàáîòàííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áåç ïîëíîöåííîãî ïàðëàìåíòà íåò è áûòü íå ìîæåò ïîëíî-
öåííîé äåìîêðàòèè è Ðîññèÿ çäåñü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.
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Ð. Ã. Èâàíîâà,
ñòóäåíòêà Àðñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà,
ïîáåäèòåëü Ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíêóðñà
òâîð÷åñêèõ ðàáîò ñðåäè ó÷àùèõñÿ

ÄÓÌÛ Î ÄÓÌÅ

Ïî-ìîåìó, ëþáîå öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî âñåãäà äîëæíî èíòåðåñîâàòüñÿ ìíå-
íèåì ìîëîäåæè ïî òîìó èëè èíîìó ïîâîäó. È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî èìååò îïðåäåëåííîå
çíà÷åíèå â ñàìîì óñïåøíîì åãî ðàçâèòèè, òàê êàê áóäóùåå ýòîãî îáùåñòâà  áóäóò
îïðåäåëÿòü ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ìîè ñâåðñòíèêè åäèíîãëàñíû â òîì,
÷òî íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü íà ñâåò
â ìó÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñõâàòêàõ íà÷àëà XX âåêà, àêòóàëüíà è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, â ïåðèîä äåìîêðàòèçàöèè íàøåãî îáùåñòâà.

Îòðàäíî âèäåòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ ëþäåé âîñïðèíèìàåò äåÿòåëüíîñòü
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîçèòèâíî è ïîääåðæèâàåò åå ðåøåíèÿ. Ïî-ìîåìó, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ  íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñåáå è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîöèðóåòñÿ ñà-
ìèìè ïîëèòèêàìè.

Âîò, íàïðèìåð, ñåé÷àñ ñòàëî î÷åíü ïîïóëÿðíûì ïðèãëàøàòü íà òåëåâèçèîííûå
ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ íèìè, âûñëóøèâàòü èõ ìíå-
íèÿ. Íî èíîãäà îíè âåäóò ñåáÿ òàêèì îáðàçîì, êàêèì íå ïîäîáàåò ñåáÿ âåñòè âîñïè-
òàííîìó, ñåðüåçíîìó ÷åëîâåêó. Íàïðèìåð, ÿ ÷àñòî èñïûòûâàþ ÷óâñòâî íåëîâêîñòè,
íàáëþäàÿ çà èõ ãëóïûìè øóòêàìè è ðàçâÿçàííîñòüþ. Åùå áîëüøèé âðåä èìèäæó íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàíîñèò äåìîíñòðàöèÿ æàðêèõ ñöåí âûÿñíåíèÿ îòíîøå-
íèé äóìöàìè, êîòîðûå âäîáàâîê êî âñåìó ñîïðîâîæäàþòñÿ áðàíüþ, âçàèìíûìè îñ-
êîðáëåíèÿìè è ðóêîïðèêëàäñòâîì. Ê ñîæàëåíèþ, èçâåñòíû è òàêèå ñëó÷àè, êîãäà çà-
êîííî èçáðàííûå íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè "çàáûâàþò" î ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ îáå-
ùàíèÿõ, êàê áû âûïîëíÿÿ "íàñòàâëåíèå" Í. Ìàêèàâåëëè "âëàñòü èìóùèì", à òî è
âîâñå íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòü ïîëèòèêó êàê àðåíó ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
Ýòè ñëó÷àè åäèíè÷íû, íî âñå æå î÷åíü ÷àñòî èçáèðàòåëè íàõîäÿòñÿ â òóïèêîâîé ñè-
òóàöèè, íå çíàÿ êîìó äîâåðèòüñÿ. Ïî-ìîåìó, âñå äåëî â íèçêîì óðîâíå ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû, íî, êàê áû òî íè áûëî, ÷åñòü âñåãäà äîëæíà áûòü âûøå íàèãðàííîñòè è
äîðîæå ïîëèòè÷åñêèõ èíòðèã.

Áåññïîðíî, ÷òî ñðåäè ìîëîäåæè íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ  ìîëî-
äåæíîå êðûëî ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" � "Ìîëîäåæíîå Åäèíñòâî", öåëÿì è çàäà÷àì
êîòîðîé ÿ ñèìïàòèçèðóþ. Äóìàþ, ÷òî àêöåíòû â íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû ñ ìîëîä¸æüþ
íà "ôîðìèðîâàíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ïîëíîãî ðàçâèòèÿ è âîñïè-
òàíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óäîâëåòâîðåíèå åãî ïðàâ íà îáúåäèíåíèå ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè îáùåñòâà, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ
öåëåé è çàäà÷", à òàêæå ïðîïàãàíäó "ïðàâîñîçíàíèÿ, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îáðàçî-
âàíèÿ, òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ êóëüòóðû, ðàçâèòèÿ íàóêè,
ñïîðòà è òóðèçìà" ðàññòàâëåíû êàê íåëüçÿ êñòàòè.

Íî, ìíå êàæåòñÿ, èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé îäíèõ ñëîâ
ìàëî. Âîçíèêàåò òàêîå ÷óâñòâî, ÷òî çà÷àñòóþ ìîëîäåæü  ïðèâëåêàåòñÿ, â îñíîâíîì,
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êîãäà íå õâàòàåò ðàáî÷èõ ðóê: ðàçäàâàòü àãèòàöèîííûå ëèñòîâêè èëè óáèðàòü ìóñîð
íà ñóááîòíèêàõ. Êîíå÷íî, è îò ýòîé ðàáîòû åñòü îïðåäåëåííàÿ ïîëüçà, íî õîòåëîñü
áû, ÷òîáû ìîëîäåæü áîëüøå ó÷àñòâîâàëà â  êîíêóðñàõ, ôåñòèâàëÿõ, ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèÿõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, ñîçäàííûõ ïî èíèöèàòèâå îáùåñòâåííûõ
äâèæåíèé. Êîíå÷íî, âñå ýòî òðåáóåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, íî ÿ óâåðåíà, ÷òî â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ðåçóëüòàò ñåáÿ îïðàâäàåò. Òåì áîëåå, íàâåðíÿêà, äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ èìå-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, ïîäãîòîâëåííûå êàäðû.

Íî â òî æå âðåìÿ ÿ äóìàþ, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå ýòî ðàçâèòü è îðãàíèçîâàòü,
íóæíû íå òîëüêî âðåìÿ è ðåñóðñû, íî è ñàìî æåëàíèå íàñåëåíèÿ îòêëèêíóòüñÿ, ïîéòè
íàâñòðå÷ó, â ÷åì-òî äàæå ïîìî÷ü, âåäü íåëüçÿ æå çàñòàâèòü ÷åëîâåêà ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå íàñèëüíî, áåç æåëàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íóæíà çàèíòåðåñîâàííîñòü. À ìíå êàæåòñÿ,
÷òî íåìàëî ìîëîäûõ ëþäåé çàèíòåðåñîâàíî ñîâñåì â äðóãîì, òåì áîëåå ÷òî èãðîâûõ
àâòîìàòîâ è ïèâíûõ ëàðüêîâ äîñòàòî÷íî. Íå ñåêðåò, ÷òî êîìó-òî ýòî ïðèíîñèò ïðè-
áûëü, íî äëÿ Ðîññèè â öåëîì � ýòî îãðîìíîå áåäñòâèå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ñàìî ãóáèò ñâîå áóäóùåå, ïîçâîëÿÿ æåðòâîâàòü ëó÷øèì � äåòüìè ðàäè ÷üèõ- òî èí-
òåðåñîâ. À âñå-òàêè ìîæíî íàéòè âûõîä èç ëþáîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, ÿ îïðåäåëèëà
ñâîþ áóäóùóþ ïðîôåññèþ êàê ïðîôåññèþ ïåäàãîãà, è ñåé÷àñ, â õîäå ïðàêòèêè,  ìíå
ïðèõîäèòñÿ îáùàòüñÿ ñ ïåðâîêëàññíèêàìè. ß çàìå÷àþ, ÷òî â ÷åì-òî îíè íàïîìèíàþò
ïëàñòèëèí, èç íèõ ìîæíî ñëåïèòü âñå, ÷òî óãîäíî, � è õîðîøåå, è ïëîõîå. È òîëüêî
îò îêðóæàþùåãî ìèðà çàâèñèò, ÷òî èç íèõ ïîëó÷èòñÿ. Êîíå÷íî, îñíîâíîå äåòè ïîëó-
÷àþò èç ðîäèòåëüñêîãî âîñïèòàíèÿ, íî è ãîñóäàðñòâî òîæå äîëæíî ïðèëîæèòü âñå
ñèëû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó: è â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíû (ðàçâå íå ïîçîð ïëàòèòü ïîñîáèå íà ðåáåíêà â ðàçìåðå
70 ðóáëåé?), è, êîíå÷íî, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äóõîâíîãî. Âçÿòü, íàïðèìåð, äàæå ìóëü-
òôèëüìû. ß ÷àñòî çàìå÷àþ, êàê ìåíÿåòñÿ ïîâåäåíèå ìîåãî ïÿòèëåòíåãî áðàòèøêè
ïîñëå ïðîñìîòðà ðàçíûõ  ìóëüòôèëüìîâ. Ïîñëå âñÿêèõ "ñòðåëÿëîê" îí ñàì íå ñâîé,
íà÷èíàåò áåãàòü, êðè÷àòü, â îáùåì, íèêàê íå ìîæåò óñïîêîèòüñÿ. Ñîâñåì äðóãóþ êàð-
òèíó ÿ âèæó, êîãäà îí ñìîòðèò ñîâåòñêèå ìóëüòôèëüìû. Èçìåíåíèå � íàëèöî. Îí
ñòàíîâèòñÿ ñïîêîéíûì, ñòàðàåòñÿ ìíå â ÷åì-òî  ïîìî÷ü. Ýòî åùå ðàç äîêàçûâàåò, ÷òî
âñå ïðîèñõîäÿùåå èìååò îãðîìíîå âëèÿíèå íà äåòåé, è ïîýòîìó íóæíî îðãàíèçîâû-
âàòü òàêèå óñëîâèÿ äëÿ ðåáåíêà, â êîòîðûõ áû îí ìîã ðàçâèâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíî, â
íàïðàâëåíèè äîáðà, ñïðàâåäëèâîñòè, îòçûâ÷èâîñòè. È êàê áóäóùèé ïåäàãîã ÿ ïîñòà-
ðàþñü ñäåëàòü âñå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ó÷åíèêàì òàêèå óñëîâèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íàñ, ñòóäåíòîâ, ìû áû õîòåëè, ÷òîáû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âíîâü
çàíÿëàñü ðåøåíèåì âîïðîñà î ïîâûøåíèè ðàçìåðà ñòèïåíäèè, òàê êàê ñòèïåíäèÿ
â 140 ðóáëåé äëÿ ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áûëà îïðåäåëå-
íà åùå â 2003 ãîäó, òàêîé æå îñòàëàñü è â 2006 ãîäó. Ëè÷íî ó ñòóäåíòîâ îñòàåòñÿ â
äóøå îñàäîê îò òîé ìûñëè, ÷òî èõ ïðîáëåìû îñòàþòñÿ ãäå-òî â ÿùèêàõ ïèñüìåííûõ
ñòîëîâ, òåì ñàìûì åùå ðàç íàïîìèíàÿ îáùåñòâó, ÷òî ñòóäåíò ïî÷åìó-òî äîëæåí áûòü
ãîëîäíûì, õîòÿ, ïî ñåáå çíàþ, íà ãîëîäíûé æåëóäîê  ãðûçòü ãðàíèò íàóêè íå î÷åíü-
òî ïîëó÷àåòñÿ, íàîáîðîò, ÷àñòî âñå ìûñëè áûâàþò î òîì, êàê áû ïîãðûçòü ÷òî-íèáóäü
ïîñóùåñòâåííåå. Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî âûñîêàÿ ñòèïåíäèÿ � ïðåêðàñíûé ñòèìóë ê
ó÷åáå, ïîòîìó ÷òî, åñëè ñòóäåíò íå îñîçíàåò, ÷òî áåç õîðîøåãî îáðàçîâàíèÿ íåëüçÿ
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äîñòè÷ü áëàãîïîëó÷íîé, äîñòîéíîé æèçíè, òî, ìíå êàæåòñÿ, ïåðñïåêòèâà óëó÷øèòü
ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå çàèíòåðåñóåò è îòñòàþùèõ ñòóäåíòîâ, ñëåäîâàòåëüíî,
ïîâûñèòñÿ è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê áû òî íè áûëî, íåñìîòðÿ íà âñå ðàçíîãëàñèÿ, íåóäîâëåòâîðåíèÿ, ïîæåëàíèÿ,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âñåãäà îñòàâàëàñü è îñòàåòñÿ ñâîåîáðàçíûì "ìîñòîì" ìåæäó
íàðîäîì  è âåðõíèìè ýòàæàìè âëàñòè, è, ÷òîáû òàì íå ãîâîðèëîñü è íå ïå÷àòà-
ëîñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàðîä âñåãäà áóäåò íàäåÿòüñÿ íà äîáðîñîâå-
ñòíóþ ðàáîòó äóìöåâ è âåðèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ æèçíü
èçìåíèòñÿ ê ëó÷øåìó. Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî íåêîòîðûå çàêîíû ÿâëÿþòñÿ íåçàâåðøåí-
íûìè, äî êîíöà íåïðîäóìàííûìè è íåäîðàáîòàííûìè. Íàïðèìåð, íà íàøèõ ãëàçàõ
ðîäèëàñü Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåíÿ ðàäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðå-
øèëî ñîçäàòü òàêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, íàäåÿñü, ÷òî èçâåñòíûå âëèÿòåëü-
íûå ëþäè ñìîãóò íå òîëüêî ïðîêîíòðîëèðîâàòü äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû, íî è
êàê-òî ïîìî÷ü ëþäÿì â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíå
êàæåòñÿ, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ äóáëåðîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îá-
ñóæäàÿ òå âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à íå òîíêîé ïðîñëîéêè òâîð÷åñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè. Òåì áîëåå  ÷òî è ñîñòàâ ýòîãî îðãàíà âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, òàê êàê èíòåðåñû è
ïîçèöèè èçâåñòíûõ, ïîïóëÿðíûõ, à âìåñòå ñ òåì è îáåñïå÷åííûõ ëþäåé îòëè÷àþòñÿ
îò òåõ, ÷åé çàðàáîòîê åäâà äîòÿãèâàåò äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ìîëîäîå ïîêîëå-
íèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòèì ñàìûì Ïðåçèäåíò êîñâåííî äàåò íåäîñòàòî÷íî âûñîêóþ îöåí-
êó ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Îáðàç èäåàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäíîé âëàñòè áûë ñôîðìèðîâàí åùå â ïðî-
øëîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îò íåãî äîëæíî èñõîäèòü ñàìî æåëàíèå ïîìî÷ü ëþäÿì, îí
äîëæåí ïðåíåáðåãàòü ñâîèìè ïðèõîòÿìè è æåëàíèÿìè, äåéñòâóÿ â íàðîäíûõ èíòåðå-
ñàõ, âîçìîæíî, äàæå ÷åì-òî æåðòâîâàòü. Åñëè óæ âçÿëñÿ âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, áóäü ãîòîâ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ çà âñþ ñòðàíó, áðàòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì îãðîìíîãî ãîñóäàðñòâà, íå
áîÿñü êðèòèêè â ñâîé àäðåñ, óìåòü âûñëóøèâàòü çàìå÷àíèÿ è, ðàçóìååòñÿ, èñïðàâ-
ëÿòüñÿ, áûòü ïîä ïîñòîÿííûì îáùåñòâåííûì âíèìàíèåì è êîíòðîëåì.

Áåññïîðíî, ÷òî èíîãäà äåïóòàòñêîå ìåñòî çàíèìàåò "íå òîò" ÷åëîâåê, áåçäåéñòâèå
êîòîðîãî ëèøü äèñêðåäèòèðóåò ñàìó èäåþ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñêàçàííîå èìååò îò-
íîøåíèå êî âñåì óðîâíÿì âëàñòè âïëîòü äî ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ïðèìåðà ñëóæåíèÿ èíòåðåñàì íàðîäà ìíå áû õîòåëîñü
ðàññêàçàòü î äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Àðñêèé ïîñåëêî-
âûé Ñîâåò" Ñàãäååâà È. À., âîçãëàâëÿþùåãî îäíîâðåìåííî è ìåñòíîå îòäåëåíèå ïàðòèè
"Åäèíàÿ Ðîññèÿ". Èëüäóñ Àáäðàõìàíîâè÷ óæå íå ìîëîäîé, åìó 70 ëåò, è îí âåäåò
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþùóþ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Îí ðàáîòàåò ïî ïðè-
åìó íàñåëåíèÿ ïî ëè÷íûì âîïðîñàì, àêòèâíî îòñòàèâàåò èíòåðåñû èçáèðàòåëåé, ïîä-
äåðæèâàåò èíèöèàòèâó ìîëîäåæè. À ñàìîå ãëàâíîå, âî âñåõ íà÷èíàíèÿõ îí îñòàåòñÿ
÷åëîâåêîì, âñåãäà íàõîäèò âðåìÿ  äëÿ  çàäóøåâíîé  áåñåäû ñ ëþáûì íóæäàþùèìñÿ � è
ìîëîäûì, è ñòàðûì, è áîëüíûì, è ìàëîèìóùèì.

Ïî-ìîåìó, èìåííî òàêèõ ëþäåé îáùåñòâî õîòåëî áû âèäåòü â îðãàíàõ âëàñòè.
Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñåãîäíÿ æèâåò â ïåðåëîìíîå âðåìÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ
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èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè, òàêæå íàáëþäàåòñÿ ïîâîðîòíûé ìîìåíò â ðàáîòå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, àâòîðèòåòíîñòü êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå áåññïîðíà.
Íåäàâíèå òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ (çàõâàò òåððîðèñòàìè òåàòðà â Ìîñêâå, ñîáûòèÿ â
Áåñëàíå) ïîêàçàëè, ÷òî îòúÿâëåííûå íåãîäÿè, âðàãè ÷åëîâå÷åñòâà � òåððîðèñòû �
ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå àâòîðèòåòíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäíîé âëàñòè, ÷òî è âûÿñíÿ-
åòñÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Êàê èçâåñòíî, îíè âûáðàëè äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ íå èçâåñòíûõ äåïóòàòîâ è ÷èíîâíèêîâ, à äåòñêîãî âðà-
÷à Ë. Ðîøàëÿ è ïåâöà È. Êîáçîíà. Èìåííî òàêèìè ëè÷íîñòÿìè îáùåñòâî ãîðäèòñÿ è
ïîðàæàåòñÿ èõ áëàãîðîäñòâîì, ãåðîèçìîì, ãîòîâíîñòüþ íå òîëüêî ïîæåðòâîâàòü ñâî-
åé æèçíüþ, íî è âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíè äåñÿòêîâ è ñîòåí ëþäåé. Ïî-
ìîåìó, âñå ñîãëàñÿòñÿ ñ òåì, ÷òî èìåííî ëþäåé ñ òàêèìè æèçíåííûìè ïîçèöèÿìè,
îòíîøåíèåì ê ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ãðàæäàíå ñòðàíû õîòåëè áû âè-
äåòü â îðãàíàõ âëàñòè.
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ÏËÅÍÀÐÍÎÅ (ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÎÅ) ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ:

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Ô. Õ. Ìóõàìåòøèí:

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè è ãîñòè Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè!
Íàøà êîíôåðåíöèÿ  áëèçèòñÿ ê çàâåðøåíèþ.  ß õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî î÷åíü èíòåðåñíî

ïðîøëè çàñåäàíèÿ â ñåêöèÿõ. Â äâóõ ñåêöèÿõ ìíå óäàëîñü âèðòóàëüíî � ïî òåëåòðàíñ-
ëÿöèè  � ïðèíÿòü ó÷àñòèå,   ýòî îáåñïå÷èâàþò ñðåäñòâà ñâÿçè, êîòîðûå åñòü â çäàíèè
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà. Äèñêóññèè íà ñàìîì äåëå áûëè ïîëåçíûå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü øèðîòó, ïîëÿðíîñòü ïîäõîäîâ ê  îöåíêå ðàçâèòèÿ ïàðëà-
ìåíòàðèçìà â Ðîññèè. ß íå áåðó èñòîðè÷åñêóþ ÷àñòü, òî, ÷òî áûëî äàëåêî â ïðîøëîì,
îá ýòîì ãîâîðèë î÷åíü èíòåðåñíî Èíäóñ Ðèçàêîâè÷ Òàãèðîâ. Äèñêóññèè âûçûâàåò
ñåãîäíÿøíÿÿ æèçíü, ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè è çàâòðàøíèé äåíü, áóäóùåå íàøåé ñòðà-
íû. Ñâîèìè çàìå÷àòåëüíûìè âûñòóïëåíèÿìè äîêëàä÷èêè è âûñòóïàþùèå íà ñåêöè-
ÿõ ñåðüåçíî îáîãàòèëè ïîäõîäû, ïðîÿâèâ îçàáî÷åííîñòü, ïðîãíîçèðóÿ, ñòàðàÿñü çàã-
ëÿíóòü íåìíîãî âïåðåä. Ìû îáÿçàòåëüíî ïîñòàðàåìñÿ èçäàòü ìàòåðèàëû ýòîé êîíôå-
ðåíöèè. Ýòîò ñáîðíèê äîëæåí ñòàòü èíòåðåñíûì êàê äëÿ ó÷åíûõ, ïðàâîâåäîâ, òàê è
ïðàêòèêîâ �  ïàðëàìåíòàðèåâ, ïîëèòèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è, êîíå÷íî, ñòóäåíòîâ è
ó÷àùèõñÿ.

Èòàê, ïåðåõîäèì ê ïîäâåäåíèþ èòîãîâ. Õî÷ó ïðåäîñòàâèòü ñëîâî ðóêîâîäèòåëÿì
ñåêöèé, êîòîðûå êîðîòêî äîëîæàò, êàê ðàáîòàëè ñåêöèè.

È. Ð.  Òàãèðîâ,
ñîïðåäñåäàòåëü ñåêöèè
"Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà
è íàðîäîâëàñòèÿ â èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè":

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Íà íàøåé ñåêöèè c äîêëàäàìè âûñòóïèëè 13 ÷åëîâåê.  Âî
âñåõ  äîêëàäàõ áûëè ðàçâèòû òå ïîäõîäû, êîòîðûå îáîçíà÷åíû íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè. Ýòî î÷åíü õîðîøî. Ïî èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ Äóìû ïðåäñòàâëåíû âåñüìà èí-
òåðåñíûå è âî ìíîãîì íå èçâåñòíûå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ôàêòû. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ôàêòû î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Äî ñèõ ïîð íå óäåëÿëîñü äîëæ-
íîãî âíèìàíèÿ ðîëè ïðàâûõ ïàðòèé â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ìíîãèõ çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíîñèìûõ â Äóìó. ßâíî ïðèíèæàëàñü îïïîçèöèîííîñòü  ïàðòèè êàäåòîâ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó. Åå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî ïåðåä
Äóìîé ïðàâèòåëüñòâà, ïðåïîäíîñèëèñü âåñüìà îäíîñòîðîííå. Ìåæäó òåì èìåííî êà-
äåòû ïðåäñòàâëÿëè ãëàâíóþ óãðîçó ñóùåñòâîâàâøåìó ðåæèìó.

Áûë î÷åíü ÷åòêî îáîçíà÷åí èìåþùèé âûõîä íà ñîâðåìåííîñòü íàöèîíàëüíûé àñ-
ïåêò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî íà äåÿòåëü-
íîñòü ìóñóëüìàíñêèõ ôðàêöèé âñåõ ÷åòûðåõ ñîñòàâîâ Äóìû, ñûãðàâøèõ ïîçèòèâíóþ
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ðîëü â ñòàíîâëåíèè ïàðëàìåíòàðèçìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî âûðàæåíî íåäîóìåíèå
îòñóòñòâèåì òàêîé ôðàêöèè â íûíåøíåé Äóìå. Ìîæåò áûòü, ýòî íà ïîëüçó Áàñàåâûì
è èíûì äåñòðóêòèâíûì ñèëàì? Âîïðîñ  áûë  ïîñòàâëåí  èìåííî òàê. È, ÿ äóìàþ,
ê ýòîìó íóæíî ïðèñëóøàòüñÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íóæåí îðãàí, àäåêâàòíî îòðàæàþ-
ùèé ìíåíèå è èíòåðåñû ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ðàçóìååòñÿ, íå â óùåðá
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè, à âî áëàãî åé.

Î íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è îáúåäèíåíèÿõ âîïðîñ áûë
ïîñòàâëåí ïðèìåðíî òàê æå. Ïî÷åìó â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñó-
ùåñòâóåò çàïðåò íà èõ ñîçäàíèå? Ñîîòâåòñòâóåò ëè ýòî ïðèíöèïàì ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà? Âèäèìî, è ýòîò âîïðîñ çàñëóæèâàåò ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîðàáîòêè.

Íà ñåêöèè î÷åíü õîðîøî ïðîçâó÷àëà òåìà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû è ìåñòíîé âëàñòè. Ýòî îñîáåííî õîðîøî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå
Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé äóìû. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïîçâîëÿåò  ïðîñëåäèòü ïðî-
öåññ ñêëàäûâàíèÿ â ñòðàíå ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè â öåëîì, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè
ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåðâàííîãî ðåâîëþöèîííûìè ñîáû-
òèÿìè 1917�1918 ãîäîâ. Â ñèëó ýòîãî ïðîáëåìàòèêà íàøåé ñåêöèè ïðèîáðåòàåò îá-
ùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå.

Íà ñåêöèè áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâêè ìåìîðèàëü-
íûõ äîñîê èëè êàêèõ-òî èíûõ îáîçíà÷åíèé â ïàìÿòü î äåïóòàòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû, èçáðàííûõ îò ðåãèîíîâ, ñ òåì, ÷òîáû íàðîä çíàë î ëþäÿõ, êîòîðûå ñòîÿëè ó
èñòîêîâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Âñå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè äàëè âûñîêóþ îöåíêó ïðåêðàñíîé âûñòàâêå, ïîñâÿ-
ùåííîé 100-ëåòèþ Äóìû. Îäíàêî âûñòóïèâøèé íà ñåêöèè ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
Íàöèîíàëüíîãî ìóçåÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ðàññêàçàâ î òîì, êàê îíà áûëà ñîçäàíà,
âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî â ñòðàíå íåò ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ìóçåè ñòðà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è ýêñïîíàòàìè.

Îïûò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïåðâîé òðåòè ÕÕ ñòîëåòèÿ èìååò îãðîìíîå çíà-
÷åíèå äëÿ íûíåøíèõ ðåàëèé. Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå áûëè ðàññìîòðåíû óïóùåííûå
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âîçìîæíîñòè, èõ îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå
ïðè÷èíû. Áûëî îñîáî ïîä÷åðêíóòî: íå ïîâòîðÿòü îøèáîê ïðîøëîãî.

 Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå äîêëàäû íà ñåêöèè è èõ
îáñóæäåíèå áûëè ïëîäîòâîðíûìè, à ïðåäëîæåíèÿ � äåëüíûìè.

Ì. Â. Ñòîëÿðîâ,
ñîïðåäñåäàòåëü ñåêöèè
"Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé":

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè! Äèñêóññèÿ, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â õîäå ðà-
áîòû âòîðîé ñåêöèè, áûëà ìíîãîãðàííîé, èíòåðåñíîé, øèðîêîé, äåìîêðàòè÷íîé.

ß âûäåëþ ãëàâíûå èç âîïðîñîâ, ðàññìîòðåííûõ â ñåêöèè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîï-
ðîñû ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Òàòàðñòàíå, ïðåäñòàâëåííûå â ñðàâíè-
òåëüíîì, ò.å. êîìïàðàòèâíîì ïëàíå, ñòàâøèå âàæíûì âêëàäîì â äèñêóññèþ. Èìåëî
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ìåñòî î÷åíü èíòåðåñíîå ñîîáùåíèå � "Ìåòàìîðôîçû ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåí-
íîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå", â êîòîðîì ãîâîðèëîñü î ìíîãîçíà÷íîñòè è ñëîæíî-
ñòè ôîðì ðàçâèòèÿ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàòèâíîñòè. Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ýòî
áûë èíòåðåñíûé äîêëàä, êîòîðûé ó÷àñòíèêè ñ óäîâîëüñòâèåì âîñïðèíÿëè.

Ïðîçâó÷àëà âàæíàÿ äëÿ ðåñïóáëèêè, äëÿ ñòðàíû â öåëîì òåìà � ôåäåðàëèçì è
ìîäèôèêàöèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ñëîâî "ìîäèôèêàöèÿ" èñïîëüçóåòñÿ óñëîâíî,
ïîñêîëüêó íè÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, â ñòðàíå íå ìîäèôèöèðóåòñÿ, âñå çàñòûëî è ñòîèò íà
ìåñòå. Ó÷àñòíèêàìè íàøåãî ñîáðàíèÿ, íàøåé ñåêöèè ïî ïðîáëåìå äîãîâîðíîé ïðàê-
òèêè áûëà âûñêàçàíà îçàáî÷åííîñòü. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, êàê èçâåñòíî, "êàíóëè
â ëåòó". Ñêîëüêî òàêîå ñîñòîÿíèå è òàêàÿ "àìîðôíîñòü" â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, îä-
íîãî èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ, íèêòî, êðîìå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, îòâåòèòü íå ìîæåò. Íàâåðíîå, ýòîò
âîïðîñ åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ îòêðûòûì. Íî â õîäå ðàáîòû íàøåé ñåê-
öèè ýòîò âîïðîñ áûë ïîñòàâëåí ñî âñåé ïðèíöèïèàëüíîñòüþ.

Âûñòóïàâøèìè áûëè êðèòè÷åñêè îñìûñëåíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ
ðîëè è âëèÿíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòàíîâëåíèå ðàç-
âèòèÿ ôåäåðàòèâíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â âûñòóïëåíèÿõ ðÿäà ó÷àñò-
íèêîâ âûñêàçûâàëèñü êðèòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñåãîäíÿøíèé
ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîðàáàòûâàåò ïî ÷àñòè
ðåøåíèÿ ìíîãèõ âîïðîñîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ, ñêàæåì, çàùèòû ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñòðàíå áåç âíèìàíèÿ âëàñòè îñòàþòñÿ âîïðîñû ýòíîíàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè. Íàïîìíþ â  ýòîé ñâÿçè çàìå÷àòåëüíóþ êíèãó Âëàäè-
ìèðà Þðüåâè÷à Çîðèíà "Î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå â Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ Ðîñ-
ñèè", âûøåäøóþ â ñâåò íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Â êíèãå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
óæå ñòî ëåò íàçàä â ïåðâûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ Ðîññèè íàöèîíàëüíûé âîïðîñ
áûë â öåíòðå âíèìàíèÿ. Â ñåãîäíÿøíåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ýòîò âîïðîñ êàê-òî
îòîäâèíóëñÿ â ñòîðîíó.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà â Ãîñäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûòåñíåíà ñåãîäíÿ íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè. ß äóìàþ, ÷òî ýòè ïîíÿòèÿ íåñðàâíè-
ìû: íàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà êàê ÿâëåíèå è ìåëêîìàñøòàáíûå íàöè-
îíàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûì ñòîëü ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ â  íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Â õîäå ðàáîòû ñåêöèè ìû ïîãîâîðèëè î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ. Â îáñóæäåíèè ýòîãî âàæíîãî âîïðîñà ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Ìîñ-
êâû, Êàçàíè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, è â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëñÿ äîñòàòî÷íî íåïëîõîé ðå-
ãèîíàëüíûé îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áûëè âûñòóïëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èñòîðè÷åñêîãî âçãëÿäà íà ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà
â Ðîññèè. 15 ëåò ïðîæèëî ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ôåäåðàòèâíîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ îñòàíîâèòüñÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîéäåííûé
ïóòü, îãëÿíóâøèñü íàçàä. Ìû îáìåíÿëèñü âçãëÿäàìè íà íîâåéøóþ èñòîðèþ, âûñëó-
øàëè ìíåíèÿ î òðåõ ýòàïàõ, ïðîøåäøèõ ñ 1990-ãî ãîäà, êîòîðûå áûëè î÷åíü ðàçíû-
ìè, î÷åíü ñëîæíûìè è ñâîåîáðàçíûìè. È, íàâåðíîå, íàñòóïèëà ïîðà áîëåå ãëóáîêî è
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ñåðüåçíî, â òîì ÷èñëå  â íàó÷íîì ïëàíå, îñìûñëèòü ïðîøåäøèé ïåðèîä ôåäåðàòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ñåêöèè ïðîçâó÷àëè âûñòóïëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, óòî÷íåíû
íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ïîëó÷èâøèå îòðàæåíèå â çàêîíàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Õî÷åòñÿ óïîìÿíóòü åùå îá îäíîì î÷åíü âàæíîì, íà ìîé âçãëÿä, ñîîáùåíèè, êàñàþ-
ùåìñÿ îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ Âñåìèðíîãî êîíãðåññà òàòàð ñ ïàðòíåðàìè çà ïðåäåëà-
ìè ðåñïóáëèêè ïî ðåàëèçàöèè 14 ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ðå÷ü
èäåò î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ïîääåðæêè òàòàðàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ïðåäåëàìè ðåñ-
ïóáëèêè. Ýòî ñîîáùåíèå ñòàëî âàæíûì âêëàäîì â  äèñêóññèþ.

È ïîñëåäíåå. Íàì óäàëîñü ïðîâåñòè îáìåí ìíåíèÿìè ïî âîïðîñó, íóæíî ëè ìå-
íÿòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòóþ íà ðåôåðåíäóìå â 1993 ãîäó.
Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ óâåðåíû, ÷òî ìåíÿòü Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû íà äàííîì ýòà-
ïå íåöåëåñîîáðàçíî � "ëîøàäåé íà ïåðåïðàâå  íå ìåíÿþò". Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ
äèñêóññèè, Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû ëó÷øå íå òðîãàòü. Ïîïûòêà èçìåíèòü ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê òîìó, ÷òî âñå êîíñòèòóöèîííîå ñòðîåíèå ðóõíåò, åñëè  èç ôóíäàìåíòà âûðâàòü
õîòÿ áû îäèí êèðïè÷èê.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà è ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, à òàêæå ðåãèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòàðèçìà áûëè îáñóæäåíû äîñòàòî÷íî ìíîãîñòîðîí-
íå. Âûñêàçàíû ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ è ïîæåëàíèÿ, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, à
òàêæå ôåäåðàëüíûå ïàðëàìåíòàðèè óäåëÿëè áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îò íàøåé ñåêöèè ìû õîòå-
ëè åùå ðàç ïîáëàãîäàðèòü ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ãîñóäàðñòâåííûé Ñî-
âåò çà ïðåäîñòàâëåííóþ çàìå÷àòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ñîáðàòüñÿ è îáñóäèòü àêòóàëü-
íûå è âàæíûå âîïðîñû â êîíòåêñòå 100-ëåòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ð. À.  Ðàòíèêîâà,
ñîïðåäñåäàòåëü ñåêöèè "Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì,
îáùåñòâî  è ãîñóäàðñòâî":

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè! Íà íàøåé ñåêöèè ìû îáñóæäàëè âîïðî-
ñû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàñëóøàëè 14 äîêëà-
äîâ è ñîîáùåíèé. Ïîçâîëüòå îòìåòèòü øèðîêóþ ãåîãðàôèþ, äîêëàä÷èêè ïðèåõà-
ëè ê íàì èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè � Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Óëüÿíîâñêà, Ìîñê-
âû, Êàçàíè, ðàéîíîâ  íàøåé ðåñïóáëèêè. Â íàøåé ñåêöèè äîêëàäû ñëîæèëèñü â
òðè êîíöåïòóàëüíûõ áëîêà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðåäñòàâèòåëüíûå îñíîâû ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Êàæäûé áëîê � ñóòü îäíîé èç àêòóàëüíûõ òåì ñîâðåìåííîñòè è ðàç-
íûå âçãëÿäû íà èõ àñïåêòû.

Ñíà÷àëà áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïàð-
ëàìåíòàðèçìà: ÷òî åñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, êàêîâî ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â òåîðèè è íà ïðàêòèêå, êàê îïðåäåëÿ-
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þòñÿ ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàêîâû ôàê-
òîðû äîâåðèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó íàðîäîì è âëàñòüþ.  Ýòî áûëè äîêëàäû êàê
òåîðåòè÷åñêèå, òàê è èìåþùèå ïðèêëàäíîé, î÷åíü ïîëåçíûé, ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Çâó÷àëà è êðèòèêà â àäðåñ íàøåãî þáèëÿðà � Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êàê ãîâîðè-
ëîñü â îäíîì èç ñîîáùåíèé, â ïîäãîòîâëåííîì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ  äîêëàäå î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ, îäíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàò-
êîâ íàçâàíî îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê çàêîíîòâîð÷åñòâó. Òî
åñòü òîí äèñêóññèîííîñòè, çàäàííûé äîêëàä÷èêàìè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, áûë ïîä-
õâà÷åí è êîíñòðóêòèâíî ðàçâèò íà ñåêöèè. Äîêëàä÷èêè,  äóøîé áîëåÿ çà îáñóæäàå-
ìûå ïðîáëåìû, ïðåäëàãàëè, ÷òî ìîæíî è íóæíî äåëàòü äëÿ èõ ðåøåíèÿ, ðàññêàçûâà-
ëè î ñâîåì îïûòå.

Ñëåäóþùèé áëîê áûë ïîñâÿùåí ìàññìåäèà êàê èíñòèòóòó ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Êàêîâû ñåãîäíÿ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â íàøåé ñòðàíå? Ïî÷åìó æóðíàëèñòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî "òåððèòîðèÿ ñâîáîäû" ñóæà-
åòñÿ? Íà ñàìîì ëè äåëå ãîñóäàðñòâî ïðîñòî íàâîäèò ïîðÿäîê â ýòîé ñôåðå èëè èäåò
íàñòóïëåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà æóðíàëèñòîâ? Êàê âîçìîæíî ðåãóëèðîâàòü
ýòè÷åñêèå ñòîðîíû æóðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè?  Îäèí èç äîêëàäîâ áûë ïîñâÿùåí
âûæèâàíèþ ðàéîííîé ïðåññû â óñëîâèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Èíòåðåñ âûçâàëà, áåçóñëîâíî, òåìà ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðà-
íå è ó íàñ â ðåñïóáëèêå. Áûëî îòðàäíî óñëûøàòü îò îäíîãî èç äîêëàä÷èêîâ, çàìå-
ñòèòåëÿ ãëàâû Àëüìåòüåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î òîì, êàêèå ñèëüíûå ðîñòêè
äàëà ýòà ôîðìà íîâîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. Ïðîáëåì çäåñü,
êîíå÷íî, åùå î÷åíü è î÷åíü ìíîãî. È îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,  ÷òî  ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ðåôîðìà â ñòðàíå íà÷àëàñü áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ  ñëóæàùèõ è êàäðîâ  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýòîìó áûë ïîñâÿùåí îäèí
èç äîêëàäîâ.

Ó÷àñòíèêè ñåêöèè  îòìå÷àëè, ÷òî  ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ â ýïîõå ðîìàíòè÷åñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà, êîãäà  âîçìîæíî ñâîáîäíî îáñóæäàòü íàáîëåâøèå ïðîáëåìû, ãî-
âîðèòü, ÷òî äóìàåøü, è áûòü óñëûøàííûì. Ýòî, áåçóñëîâíî, çàñëóãà âûñîêîãî óðîâ-
íÿ äîêëàäîâ è  ïåðñîíàëüíî ñàìèõ äîêëàä÷èêîâ íà  ïëåíàðíîì çàñåäàíèè.  Ðàáîòó
ñåêöèÿ çàâåðøèëà íà î÷åíü õîðîøåé íîòå. Ïîáåäèòåëüíèöà Ðåñïóáëèêàíñêîãî êîí-
êóðñà òâîð÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííîãî 100-ëåòèþ Ãîñäóìû, ñòóäåíòêà Ðåãèíà Èâà-
íîâà  âûñêàçàëà ó÷åíûì, ïîëèòèêàì, ïðàêòèêàì ñâîè ïîæåëàíèÿ. Äóìàþ, ó÷àñòèå
ìîëîäåæè â íàøåé êîíôåðåíöèè � ýòî äîáðûé çíàê.

Ïîäûòîæèâàÿ ðàáîòó, ðàçðåøèòå ïîáëàãîäàðèòü âñåõ çà õîðîøèå, êîíñòðóêòèâ-
íûå äèñêóññèè, ãëóáîêèå è ñîäåðæàòåëüíûå äîêëàäû.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Ô. Õ. Ìóõàìåòøèí:

Ñïàñèáî, Ðèììà Àòëàñîâíà. Ñïàñèáî áîëüøîå. ß äóìàþ,  êîëëåãè, ìû äîëæíû
ïîáëàãîäàðèòü åå è êàê ðóêîâîäèòåëÿ îðãêîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå ýòîé êîíôåðåíöèè.
(Àïëîäèñìåíòû).
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Åñëè íåò çàìå÷àíèé ïî âåäåíèþ êîíôåðåíöèè, ïîçâîëüòå, çàâåðøàÿ ðàáîòó, åùå
ðàç ñêàçàòü, ÷òî â öåëîì óäàëîñü äîñòè÷ü òîé öåëè, êîòîðóþ ìû, îðãàíèçàòîðû ýòîé
êîíôåðåíöèè, ïåðåä ñîáîé ñòàâèëè: ðàçâåðíóòü äèñêóññèè, ïîñìîòðåòü â èñòîðè÷å-
ñêîì ðàêóðñå íà ðàçâèòèå  ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè.

 Ìû æèâåì â î÷åíü èíòåðåñíîé ñòðàíå, ñ ðàçíûìè ïîäõîäàìè ê ðàçâèòèþ ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Äà  è ñ ñóäüáîé èíòåðåñíîé, ïîðîé òðàãè÷åñêîé, êàê ñåãîäíÿ íå ðàç ãîâî-
ðèëè. ß äóìàþ, êîíôåðåíöèÿ óäàëàñü âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ áîëüøîìó êîëè÷åñòâó
âûñòóïèâøèõ è  ïðèåõàâøèõ óâàæàåìûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ èç Ìîñêâû, Ïåòåðáóð-
ãà, èç Ìàðèéñêîé ðåñïóáëèêè,  Óëüÿíîâñêà, Íèæíåãî Íîâãîðîäà. Ñ óäîâîëüñòâèåì è
ãîðäîñòüþ îòìå÷àþ îãðîìíóþ ðîëü êàçàíñêîé íàó÷íîé øêîëû, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿ-
þò ó÷åíûå Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è äðóãèõ âóçîâ íàøåé ðåñïóá-
ëèêè. Äóìàþ, ÷òî âû ñîãëàñèòåñü, íàñêîëüêî áûëà áû áåäíåå íàøà êîíôåðåíöèÿ, åñëè
áû íå ó÷àñòèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäü ìû,
ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, âåëè ðå÷ü îá èñòîêàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ Ïåðâîé
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Îëåã Ìîðîçîâ,  Âëàäèìèð Ïåõòèí, Âëàäèìèð Ìîêðûé íà-
øëè âðåìÿ â ñâîåì æåñòêîì ãðàôèêå, èõ ÿ  ñåé÷àñ óæå ïðîâîäèë, îíè óëåòåëè â Ìîñ-
êâó. È ðÿä íàøèõ äóìñêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðåäñòàâëÿ-
þò Òàòàðñòàí, äóìàþ, ïîëó÷èëè ñåðüåçíóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ "ïîäïèòêó" îò äîêëà-
äîâ, äèñêóññèé, îñîáåííî òåõ êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé, è ìû îòêðûòî î íèõ ãîâîðèì.
Èòîãè ðàáîòû ñåêöèé, ãäå âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ðåãèîíîâ, òîæå ïîäòâåðäè-
ëè. Íåäîâîëüíû ìû, êàê ðàáîòàåò ñàìà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïî ðÿäó âîïðîñîâ.
È ïîðîé íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Âëàäèìèðîì Íèêîëàåâè÷åì Ëûñåíêî. Ê ïðè-
ìåðó, Ñîâåò Åâðîïû ïîñòîÿííî êðèòèêóåò âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà çà ëåãèòèì-
íîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Áûâàåò èíîãäà î÷åíü íåóäîáíî, ÿ ÷ëåí Ñîâåòà Åâðî-
ïû, ÷ëåí Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. Îñîáî "êðûòü" íå÷åì, êîãäà
ãîâîðÿò: êàê âàø ñåíàòîð ìîæåò áûòü ÷ëåíîì Êîíãðåññà  ìóíèöèïàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé, åñëè îí íèêåì íå èçáðàí? Ìàíäàò "íàçíà÷åíöà" â Ñîâåòå Åâðîïû íå îñîáî
ïðèçíàåòñÿ.

Åñòü òàêèå ìîìåíòû. Íî, ÿ äóìàþ, ìîæíî è íóæíî òàêèå êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû
îçâó÷èâàòü. Ìû âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî æèâåì â  íîâîé ðîññèéñêîé èñòîðèè.
Äëÿ èñòîðèè ïåðèîä 15 ëåò, î êîòîðûõ ìû òóò ìíîãî ãîâîðèëè,  � ýòî ìèã. Çà 15 ëåò
òðóäíî îñíîâàòåëüíî ïîñòàâèòü íà íîãè ïàðëàìåíòàðèçì, êîòîðûé â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ âåêàìè ôîðìèðîâàëñÿ, âûðàñòèòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, çàêðåïèòü â ìàññîâîì
ñîçíàíèè çàêîíîïîñëóøàíèå, ïðèâèòü âñåì óâàæåíèå ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, �
äëÿ ýòîãî íóæíî âðåìÿ.

Ìîêðûé Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷ � ïðîôåññîð â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, âñå åãî
çíàåòå õîðîøî.  Íî òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ïðèíÿëè çàêîí è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå çàâòðà æå ñîñòîèòñÿ â Ðîññèè. Íå áóäåò òàê. Ïðîéäóò äåñÿòèëåòèÿ, ïîêà, êàê
â Åâðîïå, ìóíèöèïàëèòåòû çàðàáîòàþò òàê, êàê ïîëîæåíî, � ñ äîñòàòî÷íîé íàëîãî-
âîé áàçîé, èçìåíåííîé ìåíòàëüíîñòüþ ãðàæäàí, êîãäà ëþäè ïîéìóò, ÷òî îíè õîçÿåâà
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Äëÿ ýòîãî íóæíî âðåìÿ. Òàê æå è ïàðëàìåíòàðèçì, � îí â ñà-
ìîì íà÷àëå ïóòè, è çäåñü ãëàâíîå � âûâåðÿòü ïóòü. Êóðñ, âçÿòûé íûíåøíèì ðóêî-
âîäñòâîì ñòðàíû, ýòîò âåêòîð, îí â êàêîé-òî ìåðå  ñåãîäíÿ îïðåäåëèëñÿ. Íà÷àòû ãëî-
áàëüíûå ðåôîðìû, íóæäàþùèåñÿ â îáúåäèíåíèè ñèë. Íî, ÿ äóìàþ, îá ýòîì ìû åùå
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ñåðüåçíî ïîãîâîðèì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â äåíü ðîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå, ãäå ïåðâàÿ Äóìà çàñåäàëà. Ìíå Áîðèñ Âÿ÷åñëàâîâè÷ Ãðûçëîâ
ïðåäëîæèë âûñòóïèòü íà þáèëåéíîì ìåðîïðèÿòèè.

ß áëàãîäàðåí âàì, âû ñåðüåçíî îáîãàòèëè íàñ, çäåñü ñèäÿùèõ, èíòåðåñíûìè ìà-
òåðèàëàìè, ïîäõîäàìè ê ïàðëàìåíòàðèçìó, êîòîðûé ñåãîäíÿ åñòü è êîòîðûé áó-
äåò, î êîòîðîì ìû ìå÷òàåì â íàøåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



279

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ: ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ
È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð Àðòåìüåâà Î. Â.
Êîððåêòîð Ãàéíóòäèíîâà Ð.  Ô.

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Øàéõóòäèíîâà Ã. Ñ.

Ïîäïèñàíî â  ïå÷àòü 18.04.2006. Ôîðìàò 70 % 1001/
16

.
Óñë. ïå÷. ë. 24,05. Òèðàæ 2000 ýêç. Çàêàç Ê6/112.

ÃÓÏ  «Ïîëèãðàôè÷åñêî-èçäàòåëüñêèé êîìáèíàò».
420111, ã. Êàçàíü, óë. Áàóìàíà, 19.










	obl_kniga1a.pdf
	1-130.pdf
	131-177.pdf
	178-185.pdf
	186-279.pdf
	Mon1.pdf
	Mon2.pdf
	Mon3.pdf
	Mon4.pdf

