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	от 8 июня 2012 года
	№ 2


РЕШЕНИЕ 

	Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в период 2012 года


Заслушав и обсудив представленные профильными министерствами и муниципальными образованиями информации по обозначенному вопросу, депутаты Комиссии ГС РТ по  реализации молодежной политики, формированию здорового образа жизни  и содействию подготовке XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани (далее – Комиссии) отмечают, что в республике проделана подготовительная работа по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. 
В целях реализации государственной политики в области защиты детства, создания необходимых условий для организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, обеспечения их занятости в период школьных и студенческих каникул в 2012 году Кабинетом Министров Республики Татарстан 14 февраля 2012 года принято постановление № 119 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Республики Татарстан в 2012 году», которым утверждены Программа отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2012 год (далее – Программа), нормативы финансирования организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи, основные центры ответственности за организацию отдыха различных категорий детей и молодежи, порядок выдачи путевок, положение о Республиканской межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи и ее состав. 

Организаторами смен и мероприятий по оздоровительной кампании детей и молодежи являются: 

- Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан; 

- Министерство образования и науки Республики Татарстан;
- Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан;
- Министерство культуры Республики Татарстан; 

- Министерство здравоохранения Республики Татарстан; 

- исполнительные комитеты муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан. 

Летом 2012 года в республике будут работать 134 оздоровительных учреждения (в том числе 18 республиканских, 54 муниципальных (на 2 больше, чем в 2011 году), 37 предприятий и организаций, 7 федеральных вузовских и 18 санаторно-курортных); 1044 пришкольных лагеря с дневным пребыванием детей, 85 палаточных лагерей, 18 санаторно - курортных учреждений. Кроме того, будет организована работа около 200 профильных смен для социально-активных и творчески одаренных детей и молодежи.

В целях подготовки молодежи к службе в армии значительно увеличено количество лагерей, профильных смен военно-патриотической направленности с охватом 14 тыс. детей в 2012 году (в 2010 году – 4 тыс. детей).

Всего Программой отдыха и оздоровления детей и молодежи в Республике Татарстан планируется охватить более 212 тыс. детей. Ассигнования на организацию отдыха и оздоровления детей организаторам смен распределены исходя из количества детей в разрезе муниципальных районов и городских округов. 

Общий объем финансирования на проведение оздоровительной кампании детей в 2012 году составляет 1 145 444,3 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета Республики Татарстан – 890 402,9 тыс. рублей; средства федерального бюджета на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,  – 59 666,0 тыс. рублей; средства предприятий и организаций – 70 339,4 тыс. рублей; средства родителей – 125 036,0 тыс. рублей. 
Родительский взнос и порядок предоставления компенсации части затрат от нормативной стоимости путёвки из бюджета республики соответствует уровню 2010 года. При этом обеспечение отдыха детей из малоимущих семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, одарённых детей, детей-сирот, путёвки на восстановительное лечение для хронически больных детей, а также путевки «Мать и дитя» осуществляется за счёт средств бюджета республики. 

По данным Министерства образования и науки Республики Татарстан, в текущем году организуется отдых двух категорий детей: 2 229 воспитанников подведомственных министерству детских домов и  школ-интернатов (с учетом отдыха каждого воспитанника в 3 смены) и 1 100 одаренных детей республики в 11 республиканских профильных сменах (лагерях-школах).

В оздоровительной кампании детей в 2012 году примут участие 8 лагерей образовательных учреждений, подведомственных министерству, в т. ч. находящийся в непосредственном ведении министерства «Республиканский детский оздоровительно-образовательный центр «Костер» (охват 790 детей) и оздоровительные лагеря 7 детских домов и школ-интернатов для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (охват за 3 смены 1 239 детей). 

Для 6 детских домов и школ-интернатов, не имеющих собственных лагерей (охват 990 детей за 3 смены),  запланирована организация отдыха в лагерях, которые будут определены по результатам конкурсов (электронных аукционов).

В целях обеспечения безопасности, сохранности жизни и здоровья детей при выезде детских коллективов на отдых, экскурсии и турпоездки за пределы республики в отделы и управления образования исполнительных комитетов муниципальных образований Министерством направлены письма: «О недопущении выезда детских групп за пределы Республики Татарстан без согласования с Управлением Роспотребнадзора по Республике Татарстан» и «О перечне документов для согласования выезда детских групп за пределы республики с Управлением Роспотребнадзора по Республике Татарстан и рекомендуемом наборе продуктов питания,  употребляемых в пути следования организованных групп детей железнодорожным транспортом».
Соответствующая подготовка кадров для детских оздоровительных лагерей организована на базе Республиканского детского оздоровительно-образовательного центра «Костёр». Педагогическими ВУЗами республики для работы в качестве вожатых на курсах подготовлено 793 студента. Организовано обучение сотрудников лагерей правилам пожарной безопасности, санитарно- гигиеническому минимуму, обеспечению безопасности на воде (в лагерях, имеющих водоемы для купания детей).

С 2012 года организована работа круглогодичной Республиканской школы вожатых для детских оздоровительных лагерей  по единой стандартизированной программе обучения  с общим охватом  более 1400 человек, что соответствует основным потребностям в кадровом обеспечении педагогическим составом в стационарных лагерях республики.  

Министерством здравоохранения Республики Татарстан  в период оздоровительной кампании организуется комплекс мероприятий, направленных на обеспечение летнего отдыха и оздоровления детей, по трем основным направлениям: 

- организация профилактических осмотров несовершеннолетних при оформлении их временной занятости и персонала, выезжающего на работу в оздоровительные учреждения. Профилактические осмотры несовершеннолетних при оформлении их временной занятости  и персонала, выезжающего на работу в оздоровительные учреждения, организуются без взимания платы в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 декабря 2011 года № 1063/1.

- комплектование загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей медицинскими кадрами.

В соответствии с действующим законодательством комплектование летних оздоровительных лагерей медицинскими работниками является прерогативой учредителей  лагерей и должно осуществляться с использованием договорной формы приема на работу. Комплектование осуществляется за счет специалистов детских поликлиник, центральных районных больниц по месту расположения учредителя загородного лагеря согласно заявкам, поданным балансодержателем (учредителем) лагеря не менее, чем за два месяца до открытия лагеря.
В пришкольных лагерях работают медицинские работники тех образовательных учреждений, на базе которых открываются пришкольные лагеря.

 Кроме того, учреждениями здравоохранения на безвозмездной основе будут направляться медицинские работники для медицинского сопровождения детских организованных групп при их выезде на отдых за пределы основного места проживания.

- организация санаторного лечения детей. В 2012 году планируется организовать санаторное лечение 1 000 детей, из них 500 - по путевкам «Детская» в санаторно-оздоровительных лагерях без сопровождающего лица и 500 детей по путевкам «Мать и дитя» - для лечения ребенка и сопровождающего лица. Сумма бюджетных ассигнований на эти цели составляет 28 млн. 224 тыс. рублей. 
Направление детей на лечение в федеральные санатории организовано в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 21 марта 2009 года №138н (с изменениями) и информационными письмами Минздравсоцразвития России от 29 мая 2009 года №14-5/10/2-4265 и 6 октября 2009 года №14-5/10/2-7814.

По состоянию на 1 мая 2012 года в текущем году федеральными санаториями согласовано 73 заявки для лечения детей, в том числе по путевкам «мать и дитя». Как правило, это путевки для лечения детей с онкологическими заболеваниями и психоневрологическими заболеваниями.

Особое внимание в 2012 году будет уделено отдыху детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (охват в 2012 году - более 17 тыс. чел., в 2011 году – 11 030 чел.), организации  смен  для детей с девиантным поведением (охват в 2012 – 1100 чел., в 2011 году – 960 чел.).
Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан  на проведение оздоровительной кампании  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, выделено 134,162 млн. рублей, из них 59,6 млн. рублей – средства федерального бюджета, что позволит оздоровить 10 590 детей, их них: 4 550 детей, страдающих хроническими заболеваниями, – на базах санаторных учреждений в течение года; 6 040 детей – на базах оздоровительных учреждений в летний период и период осенне-зимних каникул.

В целях организации занятости в свободное от учебы время в 2012 году Республиканской программой содействия занятости населения предусмотрено трудоустройство 29 100 несовершеннолетних граждан. На эти цели предусмотрено выделение 24 млн. 893 тыс. рублей из бюджета Республики Татарстан. Начиная с 2012 года, в связи с внесением изменений в законодательство о занятости населения средства из федерального бюджета на эти цели не выделяются.

Республиканской программой содействия занятости населения в 2011 году было предусмотрено трудоустройство 40 тыс. подростков, но в связи с сокращением финансирования на 36% из федерального бюджета были внесены изменения в данную программу, и объемы трудоустройства несовершеннолетних были скорректированы до 31 тыс. человек. На эти цели было выделено 26,4 млн. рублей (из федерального бюджета – 15,2 млн. руб., из бюджета Республики Татарстан – 11,2 млн. рублей), что фактически позволило трудоустроить 33,2 тыс. подростков. 

По состоянию на 6 июня 2012 года трудоустроено 2 500 несовершеннолетних граждан.
По информации Управления Росздравнадзора по Республике Татарстан, актуальным вопросом является лицензирование медицинской деятельности учреждений системы детского отдыха и оздоровления в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и вступившим в силу с мая этого года Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности».
Остро стоит вопрос комплектования лагерей медицинским персоналом. Низкие нормативы оплаты труда врачей и медицинских сестер, отсутствие четкого регламента их деятельности не обеспечивают заинтересованность в работе и приток высококвалифицированных кадров.
Остаются нерешенными в процессе организации отдыха, оздоровления детей и молодежи вопросы, поднимавшиеся на заседаниях Комиссии и Комитета по социальной политике в 2010-2011 годах.
Не разработан механизм финансовой поддержки предприятий и организаций, содержащих на своем балансе стационарные, загородные лагеря.

В динамике 2010-2011 годов отмечается, что в отдельных муниципальных районах (Аксубаевский, Арский, Балтасинский, Кукморский, Черемшанский) процент детей, отдохнувших в лагерях, остается низким (ниже 33 %). Прежде всего, это связано с отсутствием на территории районов детских лагерей.
В то же время в Верхнеуслонском, Кайбицком, Тетюшском, Тюлячинском муниципальных районах при отсутствии собственных муниципальных лагерей процент охвата детей, отдохнувших в оздоровительных лагерях, составляет более 40 %.
В целом по республике в 2011 году количество детей и подростков в возрасте 7-18 лет, охваченных организационными формами отдыха, оздоровления, составило 50,5 % (в 2009 году – 42,3 %, в 2010 году – 49,6 %).

Как показало посещение депутатами Комиссии летних оздоровительных учреждений, часть из них в настоящее время находится в неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии, нуждается в ремонте. 
Проблемным остается вопрос укрепления материально-технической базы детских оздоровительных лагерей, обеспечение требований противопожарной безопасности (оснащение тревожными кнопками, видеонаблюдением, обустройство подъездных путей).

Нормативная стоимость 1 койко-дня в стационарном лагере составляет              545 рублей, что на 3,4 % выше уровня 2011 года (темп роста нормативной стоимости 1 койко-дня в загородном детском оздоровительном лагере с 2009 года составил 10,5 %). При этом за тот же период нормативная стоимость 1 койко-дня в регионах Приволжского федерального округа выросла: в Республике Башкортостан – на 35 %, Кировской области – на 34 %, Нижегородской области – на 26 %.
На основании изложенного, в целях повышения качества оздоровительной кампании 2012 года и сохранения имеющейся в республике инфраструктуры отдыха и оздоровления детей, Комиссия РЕШИЛА:

1. Информации министерств и ведомств, Исполнительного комитета муниципального образования г. Казани по указанному вопросу принять к сведению.
2. Предложить Кабинету Министров Республики Татарстан:
2.1. Принять программу модернизации системы отдыха и оздоровления детей и молодежи, предусмотрев мероприятия по развитию материально-технической базы, обеспечению безопасности загородных оздоровительных лагерей, расширению и укреплению сети оздоровительных учреждений в Республике Татарстан.
2.2. Рассмотреть возможность возложения на органы здравоохранения дополнительных полномочий по контролю за медицинских обслуживанием в детских оздоровительных лагерях.
2.3. Рассмотреть вопрос повышения нормативов оплаты труда врачей и медицинских сестер, работающих в детских оздоровительных лагерях;

2.3. Ежегодно при утверждении программы оздоровления, отдыха и занятости детей и молодежи в Республике Татарстан:

- предусматривать индексацию нормативов финансовых затрат на оздоровление в загородных стационарных лагерях на уровне не ниже инфляции;

- пересматривать методику расчета нормативов финансовых затрат на хозяйственные расходы, в т.ч. коммунальные услуги, газоснабжение, водоснабжение, питание, профильность работы, с учетом покрытия реальных расходов.
2.4. Принять меры по увеличению количества путевок для санаторного лечения детей, детей с ограниченными возможностями по путевкам «Мать и дитя».

3. Предложить руководителям исполнительных комитетов муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан усилить работу с работодателями по вопросам временного трудоустройства граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, изыскать возможность выделения из бюджетов муниципальных образований дополнительных средств на оплату труда данной категории граждан.

4. Предложить комиссиям по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в муниципальных образованиях осуществлять с выездом в детские оздоровительные лагеря не менее двух раз в месяц контроль за своевременностью поставок питания, осуществлением противопожарных и противоэпидемиологи​ческих мероприятий.

5. Рекомендовать всем балансодержателям летних оздоровительных учреждений, включая муниципальные:
- обеспечить в каждом оздоровительном учреждении благоприятные и безопасные условия для отдыха детей, в том числе на водоемах;

- принять дополнительные меры по обеспечению детей качественной и безопасной питьевой водой, продуктами питания и выполнению норм питания;

- своевременно проводить дератизационные мероприятия и акарицидную обработку территорий лечебно-оздоровительных учреждений;

- оснастить оздоровительные лагеря необходимым спортинвентарем, в том числе за счет внебюджетных средств.
6. Рекомендовать Республиканскому агентству по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» шире и оперативнее пропагандировать положительный опыт работы лагерей всех типов в печатных средствах массовой информации и на телевидении.

7. Проинформировать Комиссию о результатах выполнения предложенных в настоящем решении рекомендаций до 15 сентября 2012 года.
8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Комиссии Е.П. Ефимова.
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