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          2 марта 2016 года

                № 31

                                                     Постановление

О ходе реализации постановления Комитета Государственного Со​вета Республики Татарстан по законности и правопо​рядку от 7 ап​реля 2015 года № 131 «О ходе реализации зако​нов Респуб​лики Та​тарстан «О пожарной безопасности» и «О добровольной по​жар​ной охране в Республике Татарстан» 

Заслушав информации заместителя председателя Комитета Государст​венного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку Р.Г. Ну​гуманова и за​местителя министра по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан Н.В. Суржко о ходе реализации постановления Комитета по законности и право​порядку от 7 апреля 2015 года № 131 «О ходе реализации зако​нов Республики Татарстан «О пожарной безо​пасности» и «О добровольной по​жар​ной охране Республике Татарстан», Комитет Госу​дарственного Совета Рес​пуб​лики Та​тар​стан по законности и правопорядку от​мечает следующее.

Указанным постановлением Комитета Кабинету Ми​нистров Республики Та​тарстан, республи​канским контрольно-надзорным ор​ганам, органам мест​ного само​управления было рекомендовано обеспечить реализацию на террито​рии Республики Татарстан противопожар​ных мероприятий, в соответствии с поручениями Прези​дента Республики Та​тарстан Р.Н. Минниханова. 
Кроме того, рекомендовано:  
Кабинету Министров Республики Татарстан обеспечивать организацию вы​полнения и осуществления мер пожарной безопасности; организацию обу​чения на​селения мерам пожарной безопасности, информиро​вание населения о мерах пожар​ной безопасности; осуществление социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производ​ства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в борьбе с по​жарами;
Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычай​ным ситуа​циям Рес​публики Татарстан продолжить работу по реализации законов Рес​публики Татар​стан от 18 мая 1993 года № 1866-XII «О пожарной безопасно​сти» и от 1 авгу​ста 2011 года № 48-ЗРТ «О добровольной по​жарной ох​ране в Республике Татар​стан»;
органам местного самоуправления муниципальных образо​ва​ний рассмот​реть возможность предоставления добровольным пожарным, непо​сред​ственно участ​вующим в тушении пожаров, мер поддержки, включая льготы при оп​лате жилищно-коммунальных услуг и поступлении де​тей в дошкольные учрежде​ния и др.;
органам местного самоуправления Арского и Зеленодоль​ского му​ниципаль​ных районов Республики Татарстан решить вопрос о строитель​стве зда​ний пожар​ных депо в населенном пункте Новое Чурилино и на острове Сви​яжск соответ​ст​венно. 

Анализ хода реализации указанных рекомендаций показал следующее.
В Республике Татарстан проводится планомерная работа по укреплению про​ти​вопожарной защиты объектов и населенных пунктов республики, а также повыше​нию боеготовности подразделений пожарной охраны в части эффективного тушения пожаров и ликвидации их последствий. 

В этих целях в Кабинете Министров Республики Татарстан создана Ко​миссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече​нию пожар​ной безопасности Республики Татарстан, которой в 2014-2015 годах проведены 6 плановых и 20 внеплановых заседаний комиссии, приняты 10 ре​шений и 16 распо​ряжений. 

В республике также создается нормативная правовая база в сфере обеспе​че​ния по​жарной безопасности населения, территорий и развития различных видов пожарной охраны. В частности, постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 января 2013 года № 837 утверждена государствен​ная программа «Защита населе​ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожар​ной безопасности и безопасности людей на водных объек​тах в Республике Татар​стан на 2014 – 2020 годы», одной из подпрограмм ко​торой является программа «Пожарная безопасность в Рес​публике Татарстан на 2014-2020 годы». Кроме того, постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28 мая 2015 года № 380 внесены изменения по увеличению финансирования на противопожар​ные ме​роприятия из бюджета Республики Татарстан, бюджетов муниципальных об​разова​ний, а также средств внебюджетных источников до 16 млрд. рублей. Так, в 2015 году было выделено и освоено финансовых средств в объеме 919,651 тыс. рублей. 

Повышается уровень противопожарной защиты объектов и населенных пунк​тов республики. Так, за 2014 – 2015 годы из запланированных 2 700 объектов соци​альной сферы с массовым пребыванием людей – 2 538 оборудованы системами «Стрелец-Мо​иторинг»,  из 751 объекта – 454 оборудованы системами автоматиче​ской по​жарной сигнализации, из 678 – 308 ос​нащены системами оповещения и управ​ления эвакуацией людей в случае пожара, на 911 объектах проведена огнеза​щитная обработка деревянных конструкций чердач​ных помещений, на 3 878 объек​тах проведена замена и ремонт электросетей, из 1730 объектов – 207 объектов обо​рудованы наружным противопожарным водоснабже​нием. 
В настоящее время в Республике Татарстан для целей пожаро​тушения име​ются 23 458 пожарных гидрантов, 2 664 пожарных водоема, 3 356 водонапорных башен, из которых неприспособленны для забора воды пожар​ными автомобилями в зимнее время года 712. Вместе с тем, дополнительно требуется ввести в эксплуата​цию 8 083 пожарных гидранта, 597 пожарных во​доемов, 202 водонапорные башни, оборудовать 256 подъездов к естественным водоемам.  
В рамках обучения населения мерам пожарной безопасности Кабинетом Ми​ни​стров Республики Татарстан принято постановление от 17 января 2001 года № 10 «О государственной системе обучения населения Республики Та​тарстан мерам по​жарной безопасности». В соответствии с данным постанов​лением за 2013 – 2015 годы прошли обучение более 96 тысяч должностных лиц организаций и предпри​ятий республики, среди учащихся общеобразовательных учреждений органи​зовано посещение Центра противопожар​ной пропаганды и общественных свя​зей Феде​рального казенного учреждения «Центр управления в кризисных си​туациях Глав​ного управления МЧС России по Республике Татарстан». Еже​годно на основании совместного положения Главного управления МЧС Рос​сии по Республике Татар​стан, Министерства образования и науки Республики Татарстан, Татарстанского республиканского отделения обще​российской об​щественной организацией «Все​российское добровольное пожарное общество» проводится конкурс детско-юноше​ского творчества по пожарной безо​пасно​сти. Для детей проводятся «Дни открытых дверей в пожарных частях и под​разделениях надзорной деятельности». 

Комитет отмечает, что инженерно-инспекторским составом государст​венного пожарного надзора при осуществлении мероприятий по надзору про​ведены 12488 инструктивных заня​тий с охватом свыше 437 тысяч человек, а также 8264 практи​ческие отработки пла​нов эвакуации на объектах с массовым пребыванием людей с охватом свыше 672 тысяч человек. 

Информирование населения об обстановке с пожарами на территории респуб​лики, а также мерах пожарной безопасности, приемах и способах за​щиты от пожа​ров осуществляется через средства массовой информации и применением средств «Общероссийской комплексной системы информирова​ния и оповещения населе​ния» (видео – экраны, бегущие строки), а также при проведении сотрудни​ками над​зора встреч и сходов с населением. 

Для осуществления целенаправленного информирования населения о про​блем​ных вопросах, связанных с обеспечением пожарной безопасности и в целях про​филактики, Министерством по делам гражданской обороны и чрез​вычайным си​туациям  Республики Татарстан организовано взаимодействие с районными и го​родскими телекомпаниями, радиокомпаниями, редакциями пе​чат​ных изданий. Для более широковещательного освещения материалов ста​тьи выхо​дят на русском, та​тарском, чувашском и удмуртском языках, более того данные ма​териалы размеща​ются на сайтах газет. 

Совместно с заинтересованными органами исполнительной власти и ме​стного самоуправления организована разработка в целях размещения в местах с массовым пребыванием людей электронных плакатов, информационных стендов, аудио-ви​деороликов, видеофильмов, блоков информационных выпус​ков на телевидении, ра​дио, в печати и Интернет-ресурсах и других материалов для информирования и обу​чения населения в области безопасности жизнедея​тельности. 

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 8 сентября 2007 года № УП-511 «О мерах по организации и координации государствен​ного управле​ния в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожар​ной безопасности в Республике Татарстан» и постановле​нием Кабинета Ми​нистров Республики Татарстан от 10 сентября 2008 года № 656 «О противопожар​ной службе Республики Татарстан» в республике создана противопожарная служба Республики Татарстан.  В настоящее время в соот​ветствии с вышеуказанными нор​мативными пра​вовыми актами в 101 населен​ном пункте Республики Татарстан соз​даны пожарные подразделения общей численностью 1183 человека. На вооружении 101 пожарного подразделения имеется 202 единицы пожарной техники. 

Приоритетной задачей в деле создания, развития и сохранения добро​вольной пожарной охраны остается социальная защита и поддержка общест​венным объеди​нениям добровольной пожарной охраны и самих добровольцев. В этой связи, в му​ниципальных образованиях республики организована работа по принятию норма​тивных правовых актов о мерах социальной поддержки добровольной пожарной охраны. 10 августа 2012 года Кабинетом Министров Республики Татар​стан принято постановление № 694 «О мерах социальной поддержки и защиты доб​ровольных пожарных, работников добровольной по​жарной охраны и членов их се​мей в Рес​публике Татарстан». 

Распоряжением Кабинета Ми​нистров Республики Татарстан от 29 апреля 2011 года № 651 главам админи​страций муни​ципальных образований Республики Татарстан рекомендовано создать подразделе​ния добровольной пожарной охраны в ряде населенных пунктов Республики Татар​стан. В результате проведенной работы в Респуб​лике Татарстан созданы 1 496 подразделений добровольной пожарной ох​раны (653 доброволь​ные пожарные команды и 843 добровольные пожарные дру​жины) общей численно​стью 18095 добровольцев, которые вне​сены в реестр добро​вольных пожарных Рес​публики Татарстан. На вооружении данных подразделений имеется 912 единиц по​жарной и приспособленной к тушению пожаров техники, ко​торые самостоятельно прикрывают 1695 насе​ленных пунктов, в которых проживает более 389 тыс. чело​век. 

В 2015 году подразделения добровольной пожарной охраны привлекались на пожары и другие про​исше​ствия 720 раз, потушили самостоятельно 20 пожаров, спасли из огня 2-х человек. Общая сумма спасенного материального имущества граждан и орга​низаций подраз​делениями добровольной пожарной охраны соста​вила – 373,617 тыс. рублей. В настоящее время в Республике Татарстан приняты 930 норма​тивных правовых актов муни​ципальных образований из запланированных 955. 
Проводимая работа позволила повысить уровень противопожарной за​щиты объектов и населенных пунктов республики и снизить количество пожа​ров и нега​тивных последствий от них. Так, за период с 2003 по 2015 годы про​изошло сниже​ние количества пожаров на 22,6% (с 4355 до 3372),  40,1% (с 322 до 193) количества погибших людей на пожарах. 

Комитет отмечает, что в рамках федеральной целевой программы «По​жарная безопасность в Россий​ской Федерации на период до 2017 года» в 2016 году плани​руется вы​деление финансовых средств на выполнение проектно-изыскательских работ по строи​тельству пожарного депо на острове- граде Свияжск. В настоящее время Исполнительным комитетом Свияжского сель​ского поселения ведется работа по формированию земельного участка под строи​тельство пожарного депо, прораба​тывается проектное решение пожар​ного депо с уче​том расположения в зоне охраны памятников истории и куль​туры, а также расчет стоимости строительства.
Кроме того, в соответствии с перечнем поручений Президента Респуб​лики Татарстан от 24 сентября 2015 года № ПР-283 Министерству транспорта и дорож​ного хозяйства Республики Татарстан, Исполнительному комитету Арского муни​ципального района поручено внести предложения по строитель​ству автомобильной дороги между с. Сиза и с. Новое Чу​рилино Арского му​ниципального района. По​становлением Кабинета Министров Республики Та​тарстан от 29 декабря 2015 года № 1002 в Программу дорожных ра​бот Респуб​лики Татарстан включено устройство асфальтобетонного покрытия авто​мо​бильной дороги регионального значения «Арск-Сиза» - Новое Чурилино протя​женностью 4, 38 км.
Вместе с тем постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 21 декабря 2015 года № 962 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2016 год» действие постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 августа 2012 года № 694 «О мерах соци​альной поддержки и защиты добровольных пожарных, работников добровольной пожарной охраны и членов их семей в Республике Татарстан» приостановлено с 1 января по 31 декабря 2016 года, как необеспеченное источниками финансирования.

Проведенный выборочный анализ информации по вопросу установления мер поддержки добровольной пожарной охране за счет средств местных бюджетов в ряде муниципальных образований показывает, например, что органами местного самоуправления Бавлинского и Новошешминского муниципальных рай​онов добро​вольным пожарным, непосредственно участвующим в тушении по​жаров, предостав​лены льготы при оплате зе​мельного налога, а также при поступлении детей в до​школьные учрежде​ния очередность не имеется.
 В муниципаль​ном образовании города Казани принятие нормативного право​вого акта о мерах соци​аль​ной поддержки добровольной пожарной охраны и добро​вольных пожарных по муниципальному об​разова​нию города Казани не осуществля​лось.
Вопрос предоставления льгот по  коммунальным услугам членам добровольных пожарных дружин в Бавлинском и Елабужском муниципальных районах будет только изучен и рассмотрен с учетом возможностей бюджета района. 
Органами местного самоуправления Атнинского и Мамадышского муници​пальных районов добровольным пожарным, непосредственно участвующим в туше​нии по​жаров, вопрос о предоставлении мер поддержки, льгот при оплате зе​мельного налога будет рассматриваться на ближайшей сессии.
Учитывая изложенное, Комитет Государственного Совета Республики Та​тар​стан по законности и правопорядку  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информации заместителя председателя Комитета по законности и пра​вопо​рядку Р.Н. Нугуманова и заместителя министра по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан Н.В. Суржко принять к сведению.
2. Рекомендовать Кабинету Министров Республики Татарстан:

    внести в статью 4 Закона  Республики  Татарстан  от  18 мая 1993 года           № 1866-ХII «О пожарной безо​пасности» соответствующее изменение в части утверждения перечня орга​низаций, в которых в обязательном по​рядке создается пожарная охрана, содержа​щаяся за счет средств бюджета Республики Татар​стан, и на основании статьи 8 ука​занного Закона определить порядок выдачи личному составу противопожарной службы Республики Татарстан слу​жебных удостоверений;

  обеспечи​вать осуществление социального и экономического стимулирования обеспече​ния пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в борьбе с по​жарами.
         3. Рекомендовать Министерству по делам гражданской обороны и чрез​вычай​ным ситуациям Республики Татарстан продолжить работу по реализа​ции законов Республики Татарстан от 18 мая 1993 года № 1866-XII «О пожар​ной безопасности» и от 1 августа 2011 года № 48-ЗРТ «О добровольной по​жарной ох​ране в Республике Татарстан».

4. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных об​разо​ва​ний рассмотреть возможность предоставления добровольным пожар​ным, непо​сред​ственно участвующим в тушении пожаров, мер поддержки, включая льготы при оп​лате жилищно-коммунальных услуг и поступлении де​тей в дошкольные учреждения и др.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замес​ти​теля председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по за​конности и правопорядку Р.Н. Нугума​нова. 

Председатель Комитета                                                                                Ш.Ш. Ягудин 

