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Постановление
О ходе выполнения Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несо​вершеннолетних и защите их прав в Республике Татар​стан»
Заслушав и обсудив информацию ответственного секретаря республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав И.Х. Гарифуллиной о хо​де выполнения Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О ко​миссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и право​порядку отмечает следующее.
В Республике Татарстан созданы и постоянно действуют 52 комиссии по де​лам несовершеннолетних и защите из прав при муниципальных образованиях, а также 4 районных отделения комиссий при исполнительном комитете г. Казани и 3
· при исполнительном комитете г. Набережные Челны. На постоянной штатной ос​нове работают 74 сотрудника, в том числе - 4 заместителя председателя, 55 ответст​венных секретарей, 14 специалистов комиссий. Ответственных секретарей и спе​циалистов комиссий, чей стаж работы составляет до 2 лет - 18 человек, от 2 до 5 лет
· 28 человек, свыше 5 лет - 27 человек. Из них 41 сотрудник имеет высшее педаго​гическое образование, 13 - высшее юридическое образование.
Состав Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав утвержден Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.07.2012 года № 575 «О Республиканской комиссии и защите их прав». Председа​телем комиссии является А.А. Сафаров — заместитель Премьер-министра Республи​ки Татарстан, ответственным секретарем определена И.Х. Гарифуллина - сотрудник Министерства внутренних дел по Республике Татарстан.
В соответствии со статьей 3 Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Респуб​лике Татарстан» в 2012 году комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их
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прав продолжена работа по предупреждению правонарушений среди несовершен​нолетних, активизации форм ранней профилактики с семьями и детьми, оказавши​мися в трудной жизненной ситуации, организации досуговой деятельности несо​вершеннолетних, внедрению инновационных форм работы по профилактике подро​сткового алкоголизма, наркомании, табакокурения, повышению эффективности дея​тельности по социальной реабилитации судимых несовершеннолетних, а также вер​нувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.
В рамках реализации полномочий Республиканской комиссии по делам несо​вершеннолетних и защите их прав на ее заседаниях рассмотрены наиболее актуаль​ные вопросы - о состоянии преступности среди несовершеннолетних и принимае​мых органами и учреждениями профилактики мерах по предупреждению и пресече​нию подростковой преступности; о социальной адаптации выпускников детских до​мов и несовершеннолетних, вернувшихся из специальных образовательных учреж​дений закрытого типа; об эффективности межведомственного взаимодействия субъ​ектов системы профилактики по предупреждению суицида среди несовершеннолет​них; о деятельности учреждений культуры, направленной на личностное развитие и художественно-эстетическое воспитание детей и подростков; о профилактике пре​ступных посягательств в отношении несовершеннолетних; о развитии кадетского образования в республике и др. По каждому вопросу приняты постановления, реа​лизация которых находится на постоянном контроле секретариата Республиканской комиссии.
С целью повышения эффективности работы муниципальных комиссий, разъяс​нения различных нормативно-правовых актов, а также повышения правового уровня специалистов комиссий Республиканской комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав проведены 13 семинаров - совещаний, в том числе 3 выездных се​минара в городе Набережные Челны, Альметьевске и Зеленодольске.
Для осуществления контроля и оказания методического содействия, распро​странения опыта работы Республиканской комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав с выездом проверена деятельность 22 муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (г.Казани, Аксубаевского, Алексеев- ского, Арского, Балтасинского, Бугульминского, Зеленодольского, Верхнеуслонско- го Камско-Устьинского, Кукморского, Лаишевского, Лениногорского, Менделеев​ского, Мензелинского, Муслюмовского, Нижнекамского, Нурлатского, Пестречин- ского, Рыбно-Слободского, Сабинского, Тетюшского, Ютазинского муниципальных районов). Итоги проверки рассмотрены на расширенных заседаниях муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Председателям комиссий даны рекомендации по повышению координирующей роли комиссий. По результа​там выездов в указанных муниципальных образованиях наблюдается положительная динамика состояния преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних.
Республиканская комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав принимает активное участие в разработке нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. В целях приведения нор​мативно-правовой базы деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствие с требованиями Закона Республики Татарстан от
*
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20.05.2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» Республиканская комиссия по делам несовершенно​летних и защите их прав активно участвовала в подготовке проектов положений «О Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» и «О муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». Дан​ные положения утверждены Постановлением Кабинета Министров Республики Та​тарстан от 24.09.2012 года № 798.
Проводится большая работа с семьями, находящимися в социально опасном положении. С 2007 года на базе центов и отделений социальной помощи семье и детям формируется Банк данных этой категории лиц. На 1 октября 2012 года на межведомственном учете состоят 4424 подростка из 2300 семей. Из них 321 подрос​ток, имеющий конфликт с законом (из 302 семей), что составляет 7% от общего ко​личества состоящих на межведомственном учете.
Межведомственный патронат как форма социального сопровождения семей и детей, находящихся в социально опасном положении, включает помощь в разреше​нии наиболее актуальных социальных проблем: медицинская и психолого​педагогическая помощь детям и взрослым, трудоустройство родителей, возвраще​ние детей в школу, организация внешкольной занятости детей, содействие в получе​нии мер социальной поддержки.
Ежегодно в результате организованной межведомственной работы с патроната на основании постановлений КДН снимается с положительной реабилитацией более 70 % семей. Это те семьи, в которых налажены внутрисемейные отношения, восста​новлены утраченные ребенком социальные связи и функции, несовершеннолетний эффективно приспособился к принятым в обществе нормам и правилам.
В соответствии со статьей 13 Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 го​да № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Рес​публике Татарстан» в каждом муниципальном районе комиссиями по делам несо​вершеннолетних и защите их прав созданы и функционируют межведомственные социально-реабилитационные консилиумы. В состав консилиума входят специали​сты органов и учреждений субъектов системы профилактики - социальной защиты, полиции, образования, здравоохранения, опеки и попечительства, по делам молоде​жи. Заседания консилиумов проводятся не менее двух раз в месяц на основании по​становлений городских и районных КДН - на них рассматриваются вновь выявлен​ные семьи и дети, нуждающиеся в государственной помощи и поддержки. Конси​лиумами с учетом обсуждения с семьями и детьми разрабатывается комплекс необ​ходимых реабилитационных мероприятий, призванных вывести подростка и его се​мью из социально опасного положения. В рабочую группу по реализации програм​мы включаются специалисты тех ведомств, в помощи которых семья нуждается.
При активном участии Республиканской комиссии по делам несовершенно​летних и защите их прав в республике реализуется экспериментальный проект «Мо​лодежный сертификат», направленный на вовлечение трудных несовершеннолетних в физкультурно-спортивную деятельность. Проектом определено шесть спортивных площадок в Республике Татарстан: город Казань, Альметьевский, Зеленодольский,
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Нижнекамский, Чистопольский, Мамадышский муниципальные районы, где уже се​годня занимаются 380 детей.
Республиканской комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав последние годы успешно применяется практика контроля занятости и отдыха в лет​ний период времени несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по де​лам несовершеннолетних и защите их прав. Так бесплатными путевками в санато​рии был обеспечен 531 несовершеннолетний. Кроме того, тысяча детей, находящих​ся в социально опасном положении либо проживающих в неблагополучных или ма​лоимущих семьях, отдохнули в палаточном лагере «Звездный десант».
Муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав за 9 месяцев 2012 года проведены 1155 заседаний, на которых рассмотрены 1300 во​просов воспитательно-профилактической работы, рассмотрены материалы на 7678 несовершеннолетних и свыше 6 тысяч родителей. С каждым подростком и лицами, ненадлежащим образом исполняющими родительские обязанности, проведена ин​дивидуально-профилактическая работа. По результатам проведенной работы за 9 месяцев 2012 года взято на профилактический учет в комиссии по делам несовер​шеннолетних и защите их прав 932 родителя. По состоянию на 1 октября 2012 года на учете в муниципальных комиссиях состоит 3565 социально-неблагополучных се​мей, в которых воспитываются 6543 несовершеннолетних ребенка (приложение 4).
По инициативе муниципальных комиссий 526 родителей лишены прав на вос​питание и обучение несовершеннолетних детей. Дальнейшее определение детей в приемные семьи и государственные учреждения контролируются также муници​пальными комиссиями. В отношении 50 родителей по ходатайствам муниципальных комиссий возбуждены уголовные дела по признакам преступлений, предусмотрен​ных ст. 156 УК РФ (неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего).
В рамках своих полномочий муниципальными комиссиями рассмотрены 15264 административных материала, в том числе по правонарушениям, предусмотренным ст. 5.35 Ко АП РФ - 8701, ст.20.20 Ко АП РФ, ст.20.21 Ко АП РФ и ст.20.22 КоАП РФ
· 1539, ст.20.1 КоАП РФ - 166 (иные - 4314).
В соответствии с планом работы муниципальными комиссиями проведены 1580 проверок условий обучения и воспитания несовершеннолетних в образова​тельных и иных детских учреждениях. По результатам в органы исполнительной власти и местного самоуправления, а также иные учреждения направлено 3355 ин​формаций и представлений.
По вопросам защиты прав несовершеннолетних муниципальными комиссиями приняты 2688 граждан, рассмотрено 1718 жалоб и заявлений. По результатам подго​товлены и направлены в суд 156 исковых заявлений.
В целях повышения эффективности работы муниципальных комиссий, разъяс​нения положений нормативно-правовых актов, а также повышения правового уров​ня специалистов Республиканской комиссией проведены 13 обучающих семинаров, в том числе 5 зональных в городах Набережные Челны, Альметьевск, Зеленодольск, Буинск и п.г.т. Камское Устье.
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Для осуществеления контроля и оказания методической помощи в работе про​верена деятельность 22 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Итоги проверки рассмотрены на расширенных заседаниях муниципальных комис​сий, председателям даны рекомендации. На имя глав Тетюшского и Верхнеуслон- ского районов внесены представления о нарушении прав и законных интересов не​совершеннолетних.
Принимаемые комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав меры по предупреждению правонарушений несовершеннолетних положительно от​ражаются на состоянии подростковой преступности в республике. На протяжении последних 5 лет наблюдается снижение количества преступлений с участием несо​вершеннолетних. По итогам 9 месяцев 2012 года подростковая преступность сокра​тилась с 1204 до 989 преступлений (-18%). Ее удельный вес составил 5,3% (самый низкий показатель за последние 20 лет).
В то же время следует отметить, что муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав редко применяется полномочие по внесению в соответствующие органы и учреждения предложения об устранении причин и ус​ловий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несо​вершеннолетних (пункт 5 статьи 13 Закона Республики Татарстан «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан»). Так за 9 ме​сяцев 2012 года было внесено 3491 представление. Комиссии по делам несовершен​нолетних и защите их прав Дрожжановского, Менделеевского и Тюлячинского му​ниципальных районов не внесли ни одного представления. Комиссия по делам несо​вершеннолетних и защите их прав Сармановского муниципального района внесла всего 5 представлений.
На основании изложенного Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию ответственного секретаря республиканской комиссии по де​лам несовершеннолетних и защите их прав И.Х. Гарифуллиной о ходе выполнения Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» принять к сведе​нию.
2. Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав продолжить работу по выполнению Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан».
3. Рекомендовать муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав усилить работу по взаимодействию с органами и учреждениями по устранению причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщест​венным действиям несовершеннолетних.
4. Предложить Кабинету Министров Республики Татарстан с учетом предло​жений Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав разработать проект закона Республики Татарстан по внесению изменений в Закон Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несо​
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вершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан», направленный на усо​вершенствование правового регулирования деятельности комиссий по делам несо​вершеннолетних и защите их прав.
4. Контроль за исполнение настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугуманова.
Председатель Комитета
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Ш.Ш. Ягудин
