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                                                     Постановление
о ходе выполнения постановлений Комитета от 24 мая  2011 года № 59 и от 22 мая 2012 года № 57 о проведении антикоррупционной экспертизы в исполни​тель​ных органах государственной власти Республики Татар​стан и органах ме​стного са​моуправления
        Заслушав информацию первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столярова о ходе выполнения постанов​лений Комитета от 24 мая  2011 года № 59 и от 22 мая 2012 года № 57 о проведении антикоррупционной экспертизы в исполнитель​ных органах государственной власти Республики Татар​стан и органах местного са​моуправления, Комитет Государствен​ного Совета Республики Татарстан по законности и пра​вопо​рядку  отмечает, что указанными постановлениями Мини​стер​ству юстиции Республики Татарстан были даны ряд рекомендаций в части  ана​лиза правовых актов с целью  выявления и уст​ранения в правоприменении бюро​кра​ти​че​ских процедур; активизации вовлечения в процессы противодействия корруп​ции ин​сти​тутов гражданского общества, обеспе​чения открытости и доступности го​су​дарст​вен​ных институтов для населения, уси​ления антикоррупционного воспита​ния моло​дежи; систематического совершенство​вания на сайтах разделов «Противо​дейст​вие кор​рупции» и соответствующих его подразделах, содержащих информа​цию о реа​лиза​ции  антикор​рупционной политики в муниципальных образованиях; осуществле​ния мониторинга во​просов реализации антикоррупционной про​граммы Министерства юс​тиции Республики Татарстан, рас​смотрения по итогам года резуль​татов проведения антикоррупцион​ной экспертизы в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления на заседании коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан; проведения для специали​стов органов исполнительной вла​сти и орга​нов местного самоуправления семинаров и др.
       Анализ выполнения постановлений Комитета пока​зал, что в рамках осуществле​ния своих полномочий, с учетом положений постановления Комитета от 22 мая 2012 года № 57, Министерством юстиции Республики Татарстан  проводится работа по ор​ганизации антикоррупционной экспертизы в органах местного самоуправления муни​ципальных образований республики.
Так, в соответствии с представленными органами местного самоуправления отчет​ными данными в 2013 году органами местного самоуправления муниципаль​ных районов и городских округов проведена антикоррупционная экспертиза 12 196 про​ектов муниципальных нормативных правовых актов (из них 597 – в городских окру​гах, 3 620 – в муниципальных районах, 7 979 – в городских и сельских поселе​ниях), в 152 из которых выявлены коррупциогенные факторы (7 – в городских окру​гах, 45 – в муниципальных районах, 100 – в городских и сельских поселениях), а также экспертиза 5 533 муниципальных нормативных правовых актов (78 – в го​род​ском округе, 1 299 – в муниципальных районах, 4 156 – в городских и сельских по​селениях), в 19 из которых выявлены коррупциогенные факторы (2 – в городском округе, 12 – в муниципальных районах, 5 – в городских и сельских поселениях). По информации, представленной органами местного самоуправления, корруп​циоген​ные факторы, обнаруженные на стадии разработки проектов муниципальных норма​тивных правовых актов, устранены до их принятия, а коррупциогенные фак​торы, выявленные в муниципальных нормативных правовых актах, были устранены по​средством внесения изменений в данные акты.

Кроме того, сотрудниками Министерства проведены выездные мероприятия по изучению организации антикоррупционной экспертизы муниципальных норма​тивных правовых актов и их проектов и оказанию правовой и методической помощи органам местного самоуправления Актанышского, Алькеевского, Апастовского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Кайбицкого, Кукморского, Лаишевского, Мус​люмовского, Рыбно-Слободского, Сабинского, Сармановского, Спасского, Тетюш​ского, Тукаевского, Тюлячинского, Черемшанского и Чистопольского муниципаль​ных районов Республики Татарстан.

По результатам выездных мероприятий в вышеупомянутых районах прове​дены рабочие совещания с участием руководства районов, а также должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы, на которых под​ведены итоги и отмечены имеющиеся недостатки в организации работы по проведе​нию антикоррупционной экспертизы и предложения по их устранению.  По итогам выездов подготовлены соответствующие справки, которые направ​лены в адрес глав указанных муниципальных районов для работы по устранению выявленных недос​татков.

В 2013 году Министерством оказана организационно-методическая и правовая помощь органам местного самоуправления Мамадышского, Рыбно-Слободского, Спасского, Муслюмовского муниципальных районов по устранению недостатков, указанных в рекомендациях Комиссии Республиканской экспертной группы по во​просам противодействия коррупции.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27 августа 2013 года № 603 «О создании единой государственной системы отчет​ности «От​четы ведомств» информационного портала «Открытый Татарстан» Мини​стерством осуществляется сбор и обобщение ежеквартально представляемой орга​нами испол​нительной власти Республики Татарстан информации по проведению ими антикор​рупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нор​мативных пра​вовых актов. Указанная информация ежеквартально размещается в единой государственной системе отчетности «Отчеты ведомств» (далее - Система) в целях информационного обмена между участниками Системы в ходе осуществления ими информационного взаимодействия при формировании и размещении отчетов в Системе.

Органами исполнительной власти Республики Татарстан в 2013 году прове​дена антикоррупционная экспертиза 6787 проектов нормативных правовых актов и 204 нормативных правовых актов, в 18 проектах нормативных правовых актов и в 12  нормативных правовых актах выявлены коррупциогенные факторы.

В 2013 году Министерством проведена антикоррупционная экспертиза 1642          (в 2012 году 1299) проектов нормативных правовых актах Республики Татарстан,             коррупциогенные факторы обнаружены в 15 проектах нормативных правовых актах Республики Татарстан (в 2012 году – в 17). 

Если в 2012 году одним из наиболее распространенных коррупциогенных фак​торов была юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустояв​шихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера, то в 2013 году количество проявлений указанного коррупциогенного фактора значительно снизи​лось. 
Министерством ежегодно проводятся обучающие семинары по теме «Органи​зация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативных пра​вовых актов и проектов нормативных правовых актов» для должностных лиц орга​нов исполни​тельной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправле​ния ответст​венных за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. В 2013 году Министерством организовано 2 таких семинара, на которых вы​ступили представители Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, прокуратуры Республики Татарстан, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан, также от​ветственные должностные лица Кукморского и Рыбно-Слободского районов. 

В рамках осуществления полномочий по контролю за исполнением Комплекс​ной республиканской антикоррупционной программы на 2012-2014 годы, утвер​жденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 августа 2011 года № 687 Министерством ведется ежеквартальный мониторинг реализации Программы на основе информации, поступающей от ис​полнителей, а также прово​дятся ежемесячные проверки в соответствии с утвер​жденными графиками проверок на год.

Комитет отмечает, что в республике ведется работа по оптимизации процессов предоставления му​ниципальных и государственных услуг, в том числе, в электрон​ном виде. Введение в действие электронных государственных услуг позволяет ис​ключить прямой контакт между услугополучателем (заявителем) и лицом, прини​мающим участие в проце​дуре оказания услуги, что служит дополнительным барье​ром на пути к коррупцион​ным злоупотреблениям.

В целях технического и организационного сопровождения деятельности кон​курсных комиссий, созданных для осуществления конкурсных отборов бизнес-про​ектов субъектов малого и среднего предпринимательства и принятия решений о предоставлении им государственной поддержки, в республике создан Центр под​держки предпринимательства (постановление Кабинета Министров Республики Та​тарстан от 15 января 2013 года № 10 «О создании государственного бюджетного уч​реждения «Центр поддержки предпринимательства Республики Татарстан»).

В 2014 году антикоррупционные мероприятия в органах исполнительной вла​сти и органах местного самоуправления проводятся в рамках подпрограммы «Реали​зация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2014 год» Государст​венной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие пре​ступности в Республике Татарстан на 2014 - 2020 годы». В связи с тем, что срок ука​занной подпрограммы рассчитан на один год, в настоящее время Министерством ведется разработка государственной антикор​рупционной программы на 2015-2020 годы.
Вместе с тем Комитет отмечает, что наиболее часто встречающимся корруп​циогенным фактором является широта дискреци​онных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или ос​нований принятия решения, наличие дуб​лирующих полномочий органов государст​венной власти или органов местного са​моуправления (их должностных лиц). 

В ряде исполнительных органов государственной власти Республики Татар​стан, органов местного самоуправления не обеспечивается соответствие разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов требованиям, установленным постановлением Кабинета    Министров    Республики    Татарстан   от    4 апреля 2013 года  № 225  «Об утверждении Единых требований к размещению и наполне​нию разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной вла​сти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интер​нет» по вопросам противодействия коррупции». Кроме того, необходимо обеспе​чить размещение на официальных сайтах проектов нормативных правовых актов с указанием сроков приема заключений от независимых экспертов, а также контакт​ных данных лица, ответственного за прием таких заключений. 

         С учетом изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан по законности и право​порядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1. Информацию первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан         С.Н. Столярова принять к све​дению.

         2. Рекомендовать Министерству юстиции Республики Татарстан: 

          продолжить работу по выполнению постановлений Комитета от 24 мая  2011 года № 59 и от 22 мая 2012 года № 57 «О проведении антикоррупционной экспер​тизы в исполнитель​ных органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного са​моуправления»;
           уделять особое внимание при проведении антикоррупционной экспертизы на наиболее коррупциогенные направления экономики;
           рассмотреть по итогам текущего года результаты проведения антикоррупци​он​ной экспертизы в органах исполнительной власти и органах местного самоуправ​ления на заседании коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан в 2015 году.

         3. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти  Республики Татарстан и органам местного самоуправления:

          - обеспечить соответствие разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов требованиям, установленными постановлением Кабинета    Министров    Республики    Татарстан   от 4 апреля 2013 года № 225  «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции»;

         - обеспечить размещение на официальных сайтах проектов нормативных правовых актов с указанием сроков приема заключений от независимых экспертов, а также контактных данных лица, ответственного за прием таких заключений. 

         4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугу​манова. 

Председатель Комитета                                                                                Ш.Ш. Ягудин
