PAGE  
4

                                                        Постановление

О ра​боте, проводимой Министерством юстиции Респуб​лики Та​тарстан, по реа​лизации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного само​управления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня долж​ност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях»
          Заслушав информацию заместителя инистра юстиции Республики Татарстан М. М. Ибятова о ра​боте, проводимой Министерством юстиции Респуб​лики Та​тар​стан, по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня должност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и пра​вопо​рядку  отмечает следующее.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 30 июля 2010 года             № 60-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образо​ваний в Республике Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполно​моченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (далее – Закон РТ № 60-ЗРТ) на Министерство юстиции Республики Татарстан (далее – Ми​нистерство) возложены полномочия по осуществлению контроля за надлежащим исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных состав​лять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдель​ными статьями Кодекса Республики Татарстан об административных правонаруше​ниях (далее - КоАП РТ). В настоящее время согласно КоАП РТ  должностные лица органов местного самоуправления уполномочены составлять протоколы об админи​стративных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.12, 2.13, 2.6, 2.7, 3.2 – 3.7, 4.2, 4.4, 5.1, 5.2, 5.6.

Согласно представленным органами местного самоуправления отчетным дан​ным в 2013 году должностными лицами составлено 12 933 протокола, из них боль​шая часть составлена  должностными лицами органов местного самоуправления го​рода Казани (7 696 протокола).

Активную работу по составлению протоколов об административных правона​рушениях должностными лицами можно отметить в Агрызском (424 протокола), Альметьевском (1 069 протоколов), Заинском (536 протоколов), Зеленодольском (338 протоколов), Лениногорском (334 протокола), Нижнекамском (253 протокола) муниципальных районах. 

В 2013 году основная часть протоколов должностными лицами органов мест​ного самоуправления была составлена по статье 2.6 «Неисполнение муниципальных правовых актов органов местного самоуправления», статье 3.2 «Нарушение порядка организации уличной торговли», статье 3.5 «Нарушение порядка размещения на​ружной информации», статье 3.6 «Нарушение муниципальных правил благоустрой​ства территорий поселений и городских округов, муниципальных правил обращения с отходами» Кодекса Республики Татарстан об административных правонаруше​ниях. 
Во исполнение возложенных полномочий по осуществлению контроля за над​лежащим исполнением органами местного самоуправления вышеуказанных пере​данных государственных полномочий Министерством в 2013 году были организо​ваны выездные проверки в Актанышский, Алькеевский, Заинский, Кукморский, Лаишевский, Мамадышский, Мензелинский, Муслюмовский, Рыбно- Слободской, Сабинский, Спасский, Тукаевский, Чистопольский муниципальные районы Респуб​лики Татарстан. 

В ходе проверок сотрудниками Министерства изучены выполнение и соблю​дение должностными лицами органов местного самоуправления норм Кодекса Рос​сийской Федерации об административных правонарушениях, КоАП РТ и Закона РТ № 60-ЗРТ. По итогам проверок должностным лицам органов местного самоуправле​ния даны рекомендации по вопросам повышения эффективности деятельности орга​нов местного самоуправления по составлению протоколов об административных правонарушениях и устранению имеющихся в их работе недостатков.

Кроме того, Министерством в апреле и мае 2013 года были организованы и проведены три обучающих семинара для должностных лиц, уполномоченных со​ставлять протоколы об административных правонарушениях, на которых были об​суждены наиболее актуальные вопросы, возникающие в ходе осуществления пере​данных государственных полномочий. В этих же целях, Министерством в режиме видеоконференцсвязи ежеквартально проводились рабочие совещания с уполномо​ченными должностными лицами органов местного самоуправления по выполнению ими Закона Республики Татарстан № 60-ЗРТ. 
Так, 29 января 2014 года в Министерстве состоялось совещание в режиме ви​деоконференции по вопросу осуществления органами местного самоуправления пе​реданных им государственных полномочий по организации деятельности админист​ративных комиссий муниципальных районов и городских округов республики и оп​ределению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях,  по итогам 2013 года. Особое внимание в рамках данного мероприятия уделялось вопросам причин неэффективной реализа​ции переданных государственных полномочий, заслушивались представители му​ниципальных районов, в которых уполномоченными должностными лицами работа по состоянию протоколов не ведется, либо ведется на низком уровне.  
Вышеуказанные мероприятия осуществляются и в текущем году. В частности, на третью декаду апреля запланировано проведение аналогичного совещания по итогам работы органов местного самоуправления за I квартал 2014 года. 
 Комитет отмечает, что в результате проведенных мероприятий в текущем году наблюдается активизация работы уполномоченных должностных лиц. Так, в I квартале 2014 года ими составлено 3 537 протоколов об административных право​нарушениях, что  на 71% больше показателей в сравнении с I кварталом 2013 года – 2 065 протоколов. При этом основная часть протоколов об административных пра​вонарушениях составлена должностными лицами органов местного самоуправления города Казани – 2 030 протоколов (в I квартале 2013 года ими составлено 1 670 про​токолов).  По итогам I квартала 2014 года можно отметить значительное увеличение количества составленных протоколов в Набережных Челнах (290 протоколов            (в I квартале 2013 г. – 1); Нижнекамске (196 протоколов (в I квартале 2013 г. – 0);  Аль​метьевске (172 протоколов (в I квартале 2013 г. – 149); Лениногорске (153 протоко​лов (в I квартале 2013 г. – 0);  Агрызе (137 протоколов (в I квартале 2013 г. – 78).

В текущем году, в целях осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, Министерст​вом запланированы рабочие поездки в указанные районы, в том числе и в рамках выездов рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений. Их результаты будут обсуждены на ежекварталь​ных совещаниях в режиме видеоконференцсвязи с уполномоченными должност​ными лицами муниципальных образований.

В целях обеспечения большей открытости деятельности Министерства и во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 27 авгу​ста 2013 года № 603 «О создании единой государственной системы отчетности  «Отчеты ведомств» информационного портала «Открытый Татарстан» в разделе «Правовая статистика» с 2014 года размещаются отчеты об осуществлении орга​нами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татар​стан государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
Вместе с тем Комитет отмечает, что в Атнинском, Балтасинскиом Новошеш​минском и Ютазинском районы должностными лицами работа по составлению про​токолов об административных правонарушениях не проводится. 

В целом по республике остается на низким количество протоколов об админи​стративных правонарушениях, составленных должностными лицами органов мест​ного самоуправления. В ряде муниципальных районов было составлено не более 10 протоколов. Так, низкие показатели количества составленных должностными ли​цами протоколов об административных правонарушениях отмечены в Алексеевском (4 протокола), Муслюмовском (4 протокола), Арском (5 протоколов), Сармановском (4 протокола), Атнинском (8 протоколов), Тюлячинском (10 протоколов). 

В 2013 году  не составлены протоколы об административных правонаруше​ниях должностными лицами по статьям 2.12 КоАП РТ «Нарушение правил и по​рядка постановки на учет граждан в качестве нуждающихся в улучшении жилищ​ных условий в системе социальной ипотеки», 2.13 КоАП РТ «Нарушение порядка принятия на учет и ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых поме​щениях, предоставляемых по договорам социального найма», 5.2 КоАП РТ «Нару​шение правил провоза багажа», 5.6 КоАП РТ «Отказ в предоставлении проезда пас​сажиру».

         С учетом изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан по законности и право​порядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Информацию заместителя министра юстиции Республики Татарстан        М.М. Ибятова принять к све​дению.

2. Рекомендовать Министерству юстиции Республики Татарстан продолжить работу по выездам в муниципальные районы, в которых отмечены низкие показатели составления протоколов, и заслушиванию руководителей органов местного самоуправления по исполнению законодательства.

3. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов Рес​публики Татарстан продолжить работу уполномоченных должностных лиц по выявлению административных правонарушений, предусмотренных статьями, уста​новленными частью 14 статьи 8 КоАП Республика Татарстан.
 4. Предложить главам Атнинского, Балтасинского, Новошешминского и Юта​зинских муниципальных районов принять необходимые меры по организации дея​тельности должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об админист​ративных правонарушениях в соответствии с КоАП Республика Татарстан.                  

  5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замес​ти​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугу​манова. 

Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин
