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                                                                              Постановление
О ходе выполнения постановления Комитета от 14 де​кабря 2012 года «О ходе реализации Закона Республики Татарстан «О противодей​ствии коррупции
 в Республике Татарстан»

         Заслушав и обсудив информации начальника отдела Прокуратуры Республики Татарстан Р.Н. Латыпова, министра юстиции Республики Татарстан                     М.М. Курманова и заместителя начальника отдела Управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД по Республике Татарстан           Д.Н. Козлова о ходе выполне​ния постановления Комитета от 14 де​кабря 2012 года «О ходе реализации Закона Республики Татарстан «О противодей​ствии коррупции в Республике Татарстан», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопо​рядку от​мечает, что Законом Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» предусмотрены основные меры обеспечения антикоррупционной политики, в рамках реализации которых предпринимается комплекс организационно-практических мероприятий. 

Так, Прокуратурой Республики Татарстан 2013 году при проведении проверок в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд выявлены 192 нарушения, по которым принесены 9 протестов, направлены  58 исковых заяв​лений, внесены 43 представления, по постановлениям прокуроров привлечены 24 лица к административной ответственности.

Органами прокуратуры систематически проводятся проверки законности использования и распоряжения муниципального имущества. В частности, в текущем году выявлены 153 нарушения, по которым принесены 5 протестов, направлены 55 иско​вых заявлений, внесены 40 представлений. По постановлениям прокуроров 13 лиц привлечены к административной ответственности, возбуждены 24 уголовных дела. Практика прокурорского надзора свидетельствует, что наиболее распространен​ными нарушениями  являются: использование хозяйствующими субъектами имуще​ства без надлежаще оформленных документов, наличие задолженности по арендной плате со стороны пользователей имущества; отсутствие  правовых актов в муници​пальных районах, устанавливающих порядок, размеры, сроки перечисления при​были от деятельности муниципальных унитарных предприятий в местные бюджеты и др.

В 2013 году прокуратурой проведена антикоррупционная экспертиза 3941 нормативного правового акта (АППГ-2988) и 2937 проектов (АППГ-2044). В общей сложности 762 нормативных правовых акта и их проектов содержали коррупцио​генные факторы (АППГ-740). Всего прокуратурой республики принесены 404 про​теста, направлено в суд родно исковое заявление, внесены одно представление и 38 требований. По результатам вмешательства прокуратуры из 529 нормативных пра​вовых актов и их проектов были исключены коррупциогенные факторы. Норматив​ные правовые акты, в которых выявлены коррупциогенные факторы в большинстве своем регулируют социальную и экономическую сферы,земельное, бюджетное, жи​лищное законодательство, законодательство о местном самоуправлении, о муници​пальной службе и др.

Определенная работа в сфере противодействия коррупции проводится Министерством юстиции Республики Татарстан, осуществляющим контроль за выполнением Комплексной республиканской анти​коррупционной программы на 2012-2014 годы, утвержденной постановлением Ка​бинета Министров Республики Татарстан от 18 августа 2011 года № 687.
В рамках осуществления контрольных полномочий Министерством регулярно проводятся выездные мероприятия в муниципальные образования республики по изучению реализации Закона Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» и исполнения указанной программы органами местного самоуправления. Так, в 1 квартале 2013 года сотрудниками Министерства прове​дены выездные мероприятия по изучению организации антикоррупционной экспер​тизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, а также оказанию правовой и методической помощи органам местного самоуправления Апастовского, Верхнеуслонского, Высокогор​ского, Кайбицкого, Сармановского и Тюлячинского муниципальных районов Рес​публики Татарстан. Проводимые в органах местного самоуправления проверки по​казали, что в районах работа по проведению антикоррупционной экспертизы проек​тов муниципальных нормативных правовых актов организована в соответствии с за​конодательством, направленным на противодействие коррупции. 
В соответствии с представленными органами местного самоуправления отчет​ными данными в 1 квартале 2013 года органами местного самоуправления муници​пальных районов и городских округов проведена антикоррупционная экспертиза 2 452 проектов муниципальных нормативных правовых актов (из них 124 – в город​ских округах, 900 – в муниципальных районах, 1 428 – в сельских и городских посе​лениях), в 11 из которых выявлены коррупциогенные факторы (9 – в муниципаль​ных районах, 2 – в городском и сельском поселении), а также экспертиза 1448 муни​ципальных нормативных правовых актов (250 – в муниципальных районах, 1198 – в городских и сельских поселениях), в которых коррупциогенные факторы не выяв​лены.

В 1 квартале 2013 года органами местного самоуправления было рассмотрено 7 заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на про​екты муниципальных нормативных правовых актов (в Альметьевском муниципаль​ном район - 6, в Нижнекамском муниципальном районе - 1), по итогам рассмотрения которых в 6 проектов муниципальных правовых актов были внесены соответствую​щие изменения.

С целью повышения качества и эффективности антикоррупционной экспер​тизы нормативных правовых актов и их проектов, принимаемых органами местного самоуправления, Министерством юстиции в 2012 году проведены обучающие семи​нары для должностных лиц органов местного самоуправления и органов исполни​тельной власти Республики Татарстан, ответственных за проведение антикоррупци​онной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.

Деятельность антикоррупционных комиссий при главах муниципальных рай​онов и городских округах и комиссий по соблюдению требований к служебному по​ведению и урегулированию конфликта интересов становится более активной. В ос​новном заседания комиссий проводятся ежеквартально (согласно плану работы на год) и по мере возникновения вопросов, требующих рассмотрения на заседаниях Комиссии. В состав Комиссий входят представители общественности, в том числе представители местных средствах массовой информации.

Однако в 2012 году Министерством юстиции отмечалось, что заседания и про​токолы комиссий носят формальный характер и по состоянию на май 2013 года кар​динальных изменений по данному вопросу не произошло.

В то же время, комиссии по соблюдению требований к служебному поведе​нию и урегулированию конфликта интересов стали активнее рассматривать вопросы о даче согласия на замещение муниципальным служащим иной оплачиваемой дея​тельности и уведомления о приеме на работу бывшего муниципального служащего, а также иные актуальные вопросы. 

В сфере обеспечения открытости и доступности информации о противодейст​вии коррупции в органах местного самоуправления также имеются определенные положительные результаты. Работа в данном направлении активизировалась с при​нятием постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 4 апреля 2013 года № 225 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению раз​делов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Рес​публики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Вместе с тем, имеются случаи, когда на официальных сайтах муниципальных районов наряду со сведениями о доходах размещаются сами справки о доходах, с указанием персональных данных муниципальных служащих, что является недопус​тимым. Несмотря на проводимые органами местного самоуправления мероприятия по пропаганде антикоррупционного поведения среди муниципальных служащих, в данной работе следует применять новые подходы, активнее используя общественные и информационные ресурсы. 
Комитет отмечает, что за 4 месяца 2013 года правоохранительными органами Республики Татар​стан выявлены 614 преступлений против государственной власти и интересов службы, что на 75,4% больше показателей аналогичного периода прошлого года. Выявлен 191 факт взяточничества, из которых 2 в крупном размере. Было пресечено 83 факта получения взятки, 72 факта дачи взятки и 36 фактов посредничества во взяточничестве. 
Общая сумма незаконных денежных вознаграждений составила около   1 млн. 240 тысяч рублей. Средний размер взятки по выявленным преступлениям составил 6,5 тысяч рублей.

Проводимый  Министерством внутренних дел по Республике Татарстан мони​торинг криминальной обстановки показывает, что коррупционные риски, прежде всего, случаи незаконного обогащения, широко распространены среди представите​лей органов государственной и муниципальной власти, наделенных функциями со​гласования, выдачи различных разрешительных документов, а также осуществляю​щих проверки субъектов предпринимательской деятельности. 
Министерством продолжается проведение комплекса мероприятий по кон​тролю за сохранностью средств, выделяемых государством на обеспечение льгот​ным жильем населения республики в рамках таких программ, как «Жилище», «Со​циальная ипотека», «Обеспечение жильем молодых семей», «Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны».
 Вместе с тем на 176,5% возросло количество выявленных фактов злоупотреб​ления должностным положением – 141 преступление, на 152,1% стало больше фак​тов служебного подлога – 242 преступления. Существенно увеличилось (в 4 раза) количество выявленных преступлений, связанных с незаконным распоряжением го​сударственной (муниципальной) собственностью – земельными участками, их доля составляет 33% от общего количества - 206 фактов. Увеличилось количество выяв​ленных преступлений в сфере образования на 31% - 25 фактов. При этом число вы​явленных фактов взяточничества в высших учебных заведениях сократилось в 2,5 раза – 6 фактов. Распространенными остаются случаи участия аффилированных структур к должностным лицам при распределении бюджетных средств. Значитель​ное количество выявленных коррупционных преступлений приходится на сферу предоставления государственной (муниципальной) недвижимости, а именно зе​мельных участков. 

Проводится определенная работа по соблюдению установленных запретов и ограничений, в том числе ограничений в части получения подарков  среди личного состава органов внутренних дел. 
Осуществляется мониторинг деятельности аттестационных комиссий по рас​смотрению вопросов о соблюдении требований к служебному поведению сотрудни​ков органов внутренних дел и урегулированию конфликта интересов. В 1 квартале 2013 года проведено 13 заседаний аттестационных комиссий, на которых были рас​смотрены организационные вопросы, а также факты нарушений действующего за​конодательства сотрудниками, в части предоставления ими недостоверных и непол​ных сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха​рактера и членах семей. 11 сотрудников, допустивших по невнимательности ошибки при составлении справок о доходах, по рекомендации комиссий, привлечены к дис​циплинарной ответственности.  

Принимаются меры по соблюдению сотрудниками требований приказа МВД Российской Федерации  от 19 апреля 2010 года № 293, регламентирующего порядок уведомления сотрудниками о фактах обращения к ним, в целях склонения к совер​шению коррупционных правонарушений. Руководством МВД по Республике Татар​стан осуществляется комплекс мероприятий, направленных на формирование у со​трудников органов внутренних дел негативного отношения к дарению подарков ли​цам, в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных обя​занностей.

Введен с практику институт поручительства, в том числе при выдвижении со​трудника на руководящую должность.

В 2013 году МВД по Республике Татарстан организовано более 350 информа​ционных материалов по указанному направлению, в том числе: телевизионных сю​жетов, радиопередач, публикаций в печатных изданиях и информаций в электрон​ных СМИ.

С целью получения обращений граждан о ставших им известных правонару​шениях, в том числе о фактах коррупции в МВД по Республике Татарстан действует «телефон доверия». Также функционирует интернет-сайт МВД по Республике Та​тарстан, на котором размещается информация о коррупционных преступлениях, ли​цах, привлеченных к ответственности, а также случаях поощрения граждан, содей​ствующих правоохранительным органам. На сайте открыта интернет-приемная, куда граждане могут сообщать соответствующую информацию.

          С учетом изложенного Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан  по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:
  1. Информации начальника отдела Прокуратуры Республики Татарстан        Р.Н. Латыпова, министра юстиции Республики Татарстан М.М. Курманова и заместителя начальника отдела Управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД по Республике Татарстан Д.Н. Козлова о ходе выпол​нения постановления Комитета от 14 де​кабря 2012 года «О ходе реализации Закона Республики Татарстан «О противодей​ствии коррупции в Республике Татарстан» принять к сведению.
   2. Рекомендовать Прокуратуре Республики Татарстан, Министерству юстиции Республики Татарстан, Министерству внутренних дел по Республике Татарстан продолжить работу по реализации положений Закона Республики Татарстан «О про​тиводей​ствии коррупции в Республике Татарстан». 
3. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти Респуб​лики Татарстан и органам местного самоуправления в Республике Татарстан про​должить работу, связанную с противодействием коррупции: 
          - повысить качество проводимых антикоррупционных мероприятий, преду​смотренных законодательством в сфере противодействия коррупции;

           - усилить пропаганду антикоррупционного поведения среди государствен​ных гражданских служащих и муниципальных служащих;

         - повысить качество антикоррупционной экспертизы при разработке проек​тов нормативных правовых актов;

         - использовать возможности антикоррупционных комиссий и комис​сий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию кон​фликта интересов;

          - обеспечить открытость и доступность информации о противодействии коррупции для населения. 

4. Рекомендовать органам местного самоуправления в Республике Татарстан:

- обеспечивать своевременное направление актов и проектов актов для прове​дения антикоррупционной экспертизы;

- уделять особое внимание на размещение в полном объеме проектов муници​пальных нормативных правовых актов на официальных сайтах муниципальных об​разований в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза»;

- проводить мероприятия, направленные на формирование нетерпимого отно​шения к коррупции со стороны муниципальных служащих (пропаганда антикорруп​ционного поведения муниципальных служащих);

- обеспечивать открытость, доступность и достоверность информации о про​тиводействии коррупции в органах местного самоуправления в соответствии с дей​ствующими требованиями к информации, размещаемой на официальных сайтах му​ниципальных образований;

         - организовать обмен положительным опытом между органами местного само​управления в сфере противодействия коррупции.
         5. Рекомендовать Совету муниципальных образований Республики Татарстан обратить внимание на необходимость оказания методической помощи в осуществлении органами местного самоуправления мер по противодействию коррупции в границах муниципальных образований.
         6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Ну​гуманова. 
Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин

