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                                                         Постановление
О ходе выполнения законов Республики Татарстан об обеспечении правопорядка и профилактике правонарушений и постановления Комитета от 4 октября  2011 года № 96 «О ходе реализации законов Республики Татарстан об обеспечении правопорядка и профилактике правонарушений в Мензелинском и Муслюмовском муниципальных районах

     Заслушав информацию заместителя председателя Комитета по законности и пра​вопорядку Р.Г. Нугуманова  о ходе выполнения законов Республики Татарстан об обеспечении правопорядка и профилактике правонарушений и постановления Коми​тета от 4 октября  2011 года № 96 «О ходе реализации законов Республики Татарстан об обеспечении правопорядка и профилактике правонарушений в Мензелинском и Муслюмовском муниципальных районах, Комитет Государственного Совета Респуб​лики Татарстан по законности и пра​вопо​рядку  отмечает, что в указанных муници​пальных районах проводится определенная работа. Так, анализ выполнения указан​ного постановления пока​зал следующее.

Решением Совета Мензелинского муниципального района от 31 октября 2008 года №3 утверждена «Комплексная программа профилактики правонарушений в Мензелинском районе на 2009–2012 годы. Принятие новой программы в соответствии с планом работы Совета района запланировано в 3 квартале 2012 года. Итоги реализации программы за 2011 год рассмотрены 15 марта 2012 года на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонаруше​ний, которая создана постановлением главы района от 6 сентября 2007 года №53.
          Постановлением главы Муслюмовского муниципального района от 7 мая 2012 года № 18 создана межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и утвержден её состав. В 2012 году проведены 3 заседания комиссии, на которых рас​сматривались вопросы деятельности ОВД, формирований ДНД, внедрения АПК «Безопасный город».
В Мензелинском муниципальном районе отмечаются следующие положительные результаты работы: сокращение  числа зарегистрированных тяжких и особо тяж​ких преступлений; снижение количества преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми; снижение количества преступлений, совершенных на бытовой почве, при этом тяжких бытовых преступлений не допущено; снижение количества преступлений совершенных лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения.  Вместе с тем имеются отрицательные показатели, связанные с ростом количества преступле​ний, совершенных  в общественных местах (в 2 раза), ростом преступлений совер​шенных несовершеннолетними (в 6 раз), ростом количества краж (на 13,5%), в том числе с объектов, связанных с товарно-материальными ценностями.   
По итогам работы за 5 месяцев 2012 года в Муслюмовском муниципальном рай​оне зарегистрировано 61 преступлений (АППГ-64). Положительным результатом ра​боты является снижение количества преступлений, совершенных лицами, ранее суди​мыми на 15,0%. В то же время наблюдаются рост: числа зарегистрированных тяжких преступлений на 75,0%; особо тяжких преступле​ний на 100%; количества преступлений, совершенных на бытовой почве на 60,0%, при этом допущено 3 тяжких бытовых преступлений (АППГ- 0); количе​ства преступлений совершенных лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения на 66,7%; количества преступлений, совершенных  в общественных местах на 75%; количества преступлений на улицах в 5 раз;  преступлений совершенных несовершеннолетними  с 0 до 2 преступлений; количества краж на 18,5%. По состоянию на 1 июня 2012 года на профилактическом учете в ОВД состоят 245 человек.
В соответствии с постановлением руководителя Исполнительного комитета Мен​зелинского муниципального района от 10 мая 2012 года № 437 создан районный штаб ДНД, утверждены его состав и график выхода на дежурство членов ДНД. На террито​рии района функционируют 22 отряда, из них 18 школьных (156 человек) и 4 студен​ческих (79 человек). Отряды профилактики созданы во всех  средних учебных заведе​ниях и школах района. Отрядами профилактики обеспечивается охрана обществен​ного порядка на дискотеках, различных мероприятиях, участие рейдах в районе. 

Вместе с тем в районе не решены вопросы выдачи удостоверений и материаль​ном или ином поощрении дружинников за положительные результаты при исполне​нии своих обязанностей. 
        Штаб ДНД в Муслюмовском муниципальном районе действует в соответствии с постановлением руководителя Исполнительного комитета района от 7 июля .2011 года № 460 «Об утверждении состава районного штаба ДНД», указанным постановле​нием утверждены отдельные графики выделения организациями и предприятиями транспортных средств и работников для дежурства в составе добровольной народной дружины. Основное внимание в дежурстве уделяется патрулированию улиц, со значи​тельным скоплением молодежи, проверяются дворы и подъезды многоэтажных домов, расположенных в районном центре. По результатам профилактической работы со​трудниками полиции отдела МВД России по Муслюмовскому району за 5 месяцев 2012 года проведено 42 рейда; проведено 16 рейдов совместно с работниками отделе​ния соц. помощи семье и детям, КДН и ЗП. В ходе указанных рейдов было составлено 56 административных протоколов,
В муниципальных районах проводится  определенная работа по развитию систем видеонаблюдения, действующих в рамках аппаратно-программного комплекса «Безо​пасный город». В частности, в Мензелинском муниципальном районе  по периметру отдела МВД России установлены 4 видеокамеры; 5 видеокамер установлены в центре города, в местах отдыха населения. Планируется переустановка трех видеокамер, ис​пользуемых в настоящее время в аэроклубе, в город, а именно на торговые ряды (1 купольная видеокамера) и ледовый дворец «Юность» (2 видеокамеры).
         Для обеспечения безопасности собственных объектов, в настоящее время в с. Муслюмово видеокамеры с записывающими устройствами установлены в ЦРБ, рай​онном суде, отделе социальной защиты населения, «Ак Барс Банке», «Сбербанке», в 4 производственных объеденениях (ПК «Агромастер», инженерные сети, ХПП, ООО «Мост», завод «СОМ»), 4 АЗС («Татнефть», АЗС «Таулык», АЗС «Рангойл», АЗС «Автотрек»), 9 магазинах, а также кафе «Карина». 

В то же время потенциал сторонних организаций в части подключения исполь​зуемых ими видеокамер к системе видеонаблюдения ОВД не используется. 
Деятельность Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Мензе​линского муниципального района осуществляется в соответствии с перспективным  планом работы, который принят 13 января 2012 года на заседании Комиссии,  утвер​жден председателем комиссии. Комиссия принимает участие в реализации «Ком​плексной программы по профилактике правонарушений Мензелинского муниципаль​ного района на 2009-2012 годы». В течение 2011 года проведено 18 заседаний комис​сии (в 2010 году - 18), на которых было рассмотре​но 406 материалов (в 2010 году - 259). Рассмотрен 351 административный протокол  (в 2010 году - 229), из них в отно​шении родителей (законных предста​вителей) - 279 (в 2010 году - 184). За 5 меся​цев 2012 года проведено 9 заседаний Комиссии,  из них  2 расширенных заседания, на которых был рассмотре​но - 131 административный материал в отношении родителей (законных предста​вителей) - 121; в отношении несовершеннолетних – 10). На 121 за​конный представитель наложен административный штраф на общую сумму 26000 рублей, взыскано 8400 рублей (26%). В текущем году 17 материалов направлены в службу судебных приставов, по которым приняты положительные решения.   За 5 ме​сяцев  2012 года на территории Мензелинского муниципального района несовершен​нолетними совершено 6 преступлений, за аналогичный период прошлого года - 1. 
В районе организована работа по реализации Закона Республики Татарстан от 14 октября 2010 года № 71 -ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здо​ровью детей, их фи​зическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нрав​ственному развитию в Республики Татарстан». В этих целях создана рабочая группа из числа представителей субъектов профилактики. За 5 месяцев всего проведено 32 рейда, в ходе которых выявлено 27 несовершеннолетних. В отношении 3 несовершен​нолетних направлены сообщения по месту проживания законных представителей. Со​ставлено 24 административных протокола по ст. 3. 11 ч.1, ч. 2 КоАП Республики Та​тарстан, наложено штрафов на общую сумму 16 500 рублей.

Во исполнение  постановления руководителя исполнительного комитета от 9 апреля 2012 года № 295 «Об организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в 2012 году» на территории района будет функционировать 1 загородный оздоровительный лагерь «Солнышко», 1 лагерь коррекционной школы интернат «По​лянка», 15 пришкольных лагерей, 1 палаточный лагерь «Турист», профильный лагерь «Олимпиец», лагерь военно-патриотической направленности «Десантник».

В Муслюмовском муниципальном районе создана и действует Комиссия по де​лам несовершеннолетних и защите их прав, финансовое обеспечение которой осуще​ствляется за счет представляемых  местному бюджету субвенций из бюджета Респуб​лики Татарстан (в 2011 и 2012 годах выделено по 221 тыс. 200 рублей). 
Деятельность Комиссии района осуществляется в соответствии с комплексным  планом работы, который принят 17 января 2012 года на заседании Комиссии и  утвер​жден председателем комиссии. Работа   осуществляется  в  соответствии с планом межведомственных мероприятий по предупреждению безнадзорности и правонару​шений несовершеннолетних, на основе подпрограммы «Профилактика  правонаруше​ний несовершеннолетних и молодежи» Комплексной программы действий органов власти  Муслюмовского  района по борьбе с преступностью и правонарушениями  на 2011-2012 годы. В  2011 году проведено  23 заседания комиссии,   рассмотрен 21 во​прос, направленный на профилактику безнадзорности, правонарушений и преступле​ний несовершеннолетних, защиту их прав, на улучшение воспитательной работы. За 5  месяцев 2012 года комиссией проведено 11 заседаний, рассмотрено 10 вопросов вос​питательно-профилактического характера с заслушанием должностных лиц субъектов профилактики. По каждому рассмотренному вопросу приняты соответствующие по​становления комиссии и даны рекомендации по совершенствованию проводимой ра​боты. 

Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в  течение  2011 года  рассмотрено 197  материалов,  из них 50 – на  несовершеннолетних, 144 -  на  родите​лей,  3- на  иных  лиц.    Рассмотрено административных протоколов  110, из них 12 в отношении  несовершеннолетних, 92 – в отношении родителей (законных предста​ви​телей).  В  2011 году   наложено  несовершеннолетним  штрафа  на  сумму   10500,0 руб.,  родителям (законным  представителям) – на  сумму 13300,0 руб. Все штрафы  взысканы.  

В  2011 году  в отношении  44  родителей составлены протоколы за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанно​стей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях),  за  5  месяцев составлено 9 та​ких протоколов.
 Несмотря на это в течение последних лет не ведется работа по применению в от​ношение родителей действенных мер, в  том  числе   отсутствует практика  привлече​ния родителей по ст. 156 УК Российской Федерации.
          В  текущем  году  на  заседании комиссии рассмотрено 11 материалов в отноше​нии  14 несовершеннолетних
В настоящее время на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав состоят 10 несовершеннолетних,  за истекший период текущего года постав​лено на учет 3 не​совершеннолетних, снято с учета 6.
В целях  реализации Закона   Республики  Татарстан  от 21 января 2009года     №7-ЗРТ «Об общественных  воспитателях»  продолжается  закрепление    обществен​ных  воспитателей  за  несовершеннолетними, находящимися  в  трудных   жизненных  ситуациях и склонными к нарушениям  общественного  порядка. 

В  текущем  году комиссией  рассмотрено 35  материалов  на родителей за  не​соблюдение  требований к  обеспечению мер  по  предупреждению причинения  вреда здоровью детей их развитию. За несоблюдение требования вышеназванного, которые привлечены к административной ответственности (один родитель  привлечен к ответ​ственности во второй  раз). 

Административная комиссия Мензелинского муниципального района образована  постановлением Руководителя Исполнительного комитета  Мензелинского муници​пального района Республики Татарстан  от 25 января 2011года № 71. В состав комис​сии входят 15 человек.
Регламент работы комиссии утвержден постановлением Руководителя Исполни​тельного комитета Мензелинского муниципального района  от 15 марта 2012 года № 182. План работы комиссии на 2012 год утвержден на ее заседании  26 января 2012 года.

За 5 месяцев 2012 года проведено 10 заседаний  административной комиссии, в которых рассмотрены 19 протоколов об административных правонарушениях. За ука​занный период обжалованных и отмененных постановлений комиссии не имеется.  

Вместе с тем еще слабо применяется взыскание штрафов в принудительном по​рядке через службу судебных приставов. По состоянию на 7 июня 2012 года  нало​жено  административных штрафов на сумму 20 000 рублей, из них добровольно упла​чено  правонарушителями  6 500 рублей и только  4 000 рублей  взысканы через су​дебных приставов.   
Во исполнение постановления Комитета Государственного Совета Республики Татарстан от 04.10.2011г. № 96  Административной комиссией Муслюмовского муни​ципального района проведена определенная работа. Регламент работы администра​тивной комиссии утвержден постановлением Руководителя Исполнительного коми​тета района  от 16 июля 2010 года № 904, которым предусмотрено проведение заседа​ний комиссии с периодичностью, обеспечивающей соблюдение сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях.  За 5 месяцев 2012 года проведено 4 за​седания административной комиссии, на которых рассмотрены 20 протоколов об ад​министративных правонарушениях, наложено административных штрафов на сумму 25 900 рублей, из них добровольно  правонарушителями уплачено 16 200 рублей.           

Активизированы профилактическая работа среди населения, освещение деятель​ности комиссии в средствах массовой информации, а также  разъяснительная работа по предупреждению совершения правонарушений.  По местному радио «Муслюм ра​диосы» и телевидению  «Муслюм телевидениесы» систематически освещаются во​просы  благоустройства населенных пунктов, соблюдения чистоты и порядка переда​ются сообщения информационного характера. Кроме того для информирования насе​ления активно используется официальный портал Муслюмовского муниципального, в котором имеется раздел «Административная комиссия Муслюмовского муниципаль​ного района», где размещены нормативно-правовые документы,  сведения  для насе​ления, информации о заседаниях административной комиссии. 

Вместе с тем административной комиссией не используется предусмотренный статьей 29.13 КоАП  Российской Федерации механизм внесения представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административных пра​вонарушений. В целях профилактики правонарушений  не практикуются проведение выездных заседаний административной комиссии.

Не применяется взыскание штрафов в принудительном порядке через службу су​дебных приставов, тогда как на момент проверки взыскано только 62% от наложен​ных.  

         С учетом изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан по законности и право​порядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Информацию заместителя председателя Комитета Р.Г. Нугуманова принять к све​дению.

          2. Рекомендовать органам местного самоуправления Мензелинского и Муслю​мовского муниципальных районов:

           продолжить работу по выполнению законов Рес​публики Татарстан об обеспе​чении правопорядка и профилактике правонарушений и постановления Комитета от 4 октября  2011 года  № 96 «О ходе реализации законов Республики Татарстан об обес​печении правопорядка и профилактике правонарушений»;
 активизировать профилактическую работу среди населения муниципальных образований по предупреждению административных правонарушений. В этих целях административным комиссиям чаще применять механизм внесения представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений;
          усилить работу по организации выездных заседаний административных комиссии в поселениях по рассмотрению административных дел;

          активизировать взаимодействие административных комиссий со службой судебных приставов  по взысканию в принудительном порядке наложенных административных штрафов.
           3. Рекомендовать комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав Мензелинского и Муслюмовского муниципальных районов вносить представления  в органы государственной власти, в органы местного самоуправления, организациям по недостаткам, выявленным в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также нарушений  прав и законных интересов несовершеннолетних.
          4. Рекомендовать межведомственным комиссиям по предупреждению правона​рушений Мензелинского и Муслюмовского муниципальных районов:
           рассмотреть проблемы, связанные с ростом преступлений, совер​шенных в об​щественных местах, в состоянии алкогольного опьяне​ния, несовершеннолетними, с заслушиванием представителей субъектов профи​лактики данных видов преступлений;
           рассматривать на заседаниях комиссии протоколы заседания Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений.
    5. Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления  возложить  на заместителя  председателя  Комитета  Государственного Совета Республики Татарстан   по  законности  и  правопорядку Р.Г. Нугуманова.
Председатель Комитета                                                                              Ш.Ш. Ягудин
