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                                                        Постановление
О ра​боте, проводимой Министерством юстиции Респуб​лики Та​тарстан, по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня должност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях»
          Заслушав информацию Министра юстиции Республики Татарстан                       М.М. Курманова о ра​боте, проводимой Министерством юстиции Респуб​лики Та​тар​стан, по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня должност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях», Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и пра​вопо​рядку  отмечает следующее.

           В соответствии с Законом Республики Татарстан от 30 июля 2010 года           № 60-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образо​ваний в Республике Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполно​моченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (далее – Закон Республика Татарстан № 60-ЗРТ), на Министерство юстиции Республики Та​тарстан возложены полномочия по осуществлению контроля за надлежащим испол​нением органами местного самоуправления переданных государственных полномо​чий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять прото​колы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными стать​ями Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях. Согласно КоАП Республики Татарстан  должностные лица органов мест​ного самоуправления уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.6, 2.7, 3.2, 3.6, 4.2, 5.1, 5.2, 6.1 - 6.3 (в части средств местного бюджета), а также статьями 2.12, 2.13, 3.3 - 3.5, 3.7, 4.4, 5.6 (в отношении муниципальных перевозок, осуществляемых на территориях соответ​ствующих муниципальных образований). 
В связи с этим Министерством юстиции во все муниципальные районы и му​ниципальное образование «город Набережные Челны» направлены информацион​ные  письма о необходимости в оперативном порядке разработать и принять соот​ветст​вующие муниципальные правовые акты, определяющие перечень должност​ных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных право​наруше​ниях.
Министерством также разработан и направлен в адрес всех глав муниципаль​ных районов и главы муниципального образования «город Набережные Челны» примерный перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, который размещен на официальном сайте Министерства в разделе «Местное самоуправление». Данный примерный перечень  рекомендован в качестве основы при разработке и принятии соответствующего му​ниципального правового акта. 
Учитывая, что на должностных лиц органов местного самоуправления возло​жены новые, ранее не осуществлявшиеся ими функции, Министерством юстиции Рес​публики Татарстан в рамках ока​зания правовой помощи в апреле-мае 2013 года для данных должностных лиц были организованы и проведены обучающие семинары в режиме видеоконференции, на которых рассмотрены вопросы, связанные с поряд​ком, формой и практикой состав​ления протоколов об административных правона​рушениях, а также вопросы взаи​модействия уполномоченных должностных лиц с административными комиссиями муниципальных районов и городских округов. В целях обмена опытом, а также об​суждения правоприменительной практики в семи​нарах приняли участие представи​тели Министерства внутренних дел по Республике Татарстан, Управления админи​стративно-технической инспекции города Казани и Административной комиссии города Казани. Сотрудниками Министерства были подготовлены и озвучены ответы на задаваемые в процессе данного обучения долж​ностными лиц органов местного самоуправления вопросы. 

Кроме того, Министерством разработана форма отчета об осуществлении пе​реданных органам местного самоуправления муниципальных районов (городского округа) государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП Республики Татарстан, которая утверждена распоряжением Кабинета Минист​ров Республики Татарстан от 2 апреля 2013 года № 574-р. На ос​новании вышеуказанной формы отчета органами местного самоуправле​ния еже​квартально направляются в Министерство отчетные данные об осуществле​нии пе​реданных государственных полномочий. 

Министерством юстиции Республики Татарстан проведен анализ эффективности деятельно​сти должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административ​ных правонарушениях (далее – должностные лица) за I полугодие 2013 года. Так,  за указанный период должностными лицами составлено 5 233 протокола, из них долж​ностными лицами органов местного самоуправления города Казани – 3 728 прото​колов.

Высокая активность по составлению должностными лицами протоколов об административных правонарушениях отмечается в Альметьевском (498 протоколов), Заинском (336 протоколов), а также Агрызском (178 прото​кола)  муниципальных рай​онах. 

 По итогам обобщения представленных отчетных данных за I полугодие 2013 года Министерством в адрес отдельных глав муниципальных образований направ​лены письма о необходимости активиза​ции деятельности должностных лиц, упол​номоченных составлять протоколы об ад​министративных правонарушениях.        

Кроме этого, в августе текущего года по итогам 1 полугодия 2013 года Мини​стерством в режиме видеоконференции  (с подключением всех муниципальных рай​онов и городских округов Республики Татарстан) проведено семинар-совещание о проблемах реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государ​ственными полномочиями Республики Татарстан по определению перечня должно​стных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правона​рушениях». 

В целях осуществления контроля за надлежащим исполнением органами ме​стного самоуправления переданных государственных полномочий Министерством были организованы выездные проверки в Алькеевский, Кукморский, Мамадышский, Спасский, Тукаевский, Чистопольский муниципальные районы Республики Татар​стан. 

В ходе проверок сотрудниками Министерства изучено соблю​дение должностными лицами органов местного самоуправления норм Кодекса Рос​сийской Федерации об административных правонарушениях, Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях и Закона Республики Татарстан  № 60-ЗРТ. По результатам проверок должностным лицам органов местного само​управления даны рекомендации о необходимости повышения эффективности дея​тельности по составлению протоколов об административных правонарушениях и устранению имеющихся недостатков в работе.

           Комитет отмечает, что в I полугодии текущего года основная часть протоко​лов должностными лицами органов местного самоуправления составлена по сле​дующим статьям КоАП Республики Татарстан: статья 3.6 – 3 113 протокола (из них в отношении граждан – 1 978, в отношении должностных лиц – 1 068, в отношении юридических лиц – 67); статья 3.5 – 1 183 протоколов (из них в отношении граждан – 1 036, в отношении должностных лиц – 134, в отношении юридических лиц – 13); статья 2.6 – 558 протоколов (из них в отношении граждан – 115, в отношении долж​ностных лиц – 404, в отношении юридических лиц – 39); статья 3.2 – 368 протоко​лов (из них в отношении граждан – 362, в отношении должностных лиц – 6); статья 3.7 – 4 протокола; статья 4.4 (в части использования находящегося в муниципальной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объ​ектов нежилого фонда) – 2 протокола, составленные в отношении юридических лиц; статья 4.2 - 1 протокол, составленный в отношении гражданина.
Определенная работа проведена Министерством юстиции в связи с приня​тием Закона Республики Татарстан от 18 июня 2013 № 47-ЗРТ «О внесении измене​ний в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях и в статью 1 Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправ​ления муници​пальных образований в Республике Татарстан государственными пол​номочиями Республики Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях». Данным Законом предусматривается наделение органов местного самоуправления государствен​ными полномочиями Республики Татарстан по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных также статьями 2.12 (нарушение правил и порядка постановки на учет граждан в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки) и 2.13 (нарушение порядка принятия на учет и ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма) КоАП Республики Татарстан.

В связи с этим главам районов и го​родских округов Министерством направлен примерный перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонарушениях по статьям 2.12 и 2.13 КоАП Республики Татарстан, с рекомендацией принять его за основу при разработке соответствующих муниципальных право​вых актов.  
В настоящее время Министерством проводится работа по подготовке мето​диче​ских рекомендаций для должностных лиц органов местного самоуправления по во​просам, касающимся порядка, формы и практики составления протоколов об адми​нистративных правонарушениях.

  Вместе с тем Комитет отмечает, что в работе имеются отдельные недостатки. В частности, в целом в муниципальных образованиях республики является низ​ким показатель количества составленных должностными лицами протоколов об админи​стративных правонарушениях. В Актанышском, Алексеевском, Рыбно-Слободском и Сабинском муниципаль​ных районах республики должностными лицами не прово​дилась работа по состав​лению протоколов об административных правонарушениях.
           Должностными лицами органов местного самоуправления не проводится ра​бота по составлению протоколов об административных правонарушениях по статьям 2.7, 3.3, 3.4, 4.4, 5.1, 5.2, 5.6, 6.1, 6.2 и 6.3 КоАП Республики Татарстан.
          С учетом изложенного, Комитет Государственного Совета Республики Татар​стан по законности и право​порядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Информацию министра юстиции Республики Татарстан М.М. Курманова принять к све​дению.

          2. Рекомендовать Министерству юстиции Республики Татарстан продолжить работу по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня должност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях».
          3. Рекомендовать главам Актанышского, Алексеевского, Рыбно-Слободского и Сабинского муниципальных районов принять необходимые меры по организации деятельности должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об админи​стративных правонарушениях в соответствии с КоАП Республики Татарстан;

          4. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов Рес​публики Татарстан активизировать работу должностных лиц, уполномоченных со​ставлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.7, 3.3, 3.4, 3.7, 4.2, 4.4, 5.1, 5.2, 5.6, 6.1, 6.2, 6.3 КоАП Республики Татарстан.
          5. Направить информацию о ра​боте, проводимой Министерством юстиции Респуб​лики Та​тар​стан, по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов мест​ного самоуправления муниципальных образований в Республике Та​тарстан го​судар​ст​венными полномочиями Республики Татар​стан по определению перечня должност​ных лиц, уполномоченных составлять протоколы об администра​тивных правонару​шениях» Председателю Государственного Совета Республики Та​тарстан Ф.Х. Мухаметшину.
          6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугу​манова. 

Председатель Комитета                                                                                 Ш.Ш. Ягудин
