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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Республики Татарстан

«О бюджете Республики Татарстан на 2017 год и 

на плановый период 2018 и 2019 годов»

Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект закона, законопроект) вносится Президентом Республики Татарстан на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, и содержит 22 статьи.

Основные характеристики бюджета Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, устанавливаемые в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), представлены в статье 1 законопроекта.

Данной статьей также утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан.

В статье 2 проекта закона в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан устанавливаются параметры, касающиеся государственного внутреннего долга Республики Татарстан, предельного объема государственного долга в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов; утверждаются Программа государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2017 год и Программа государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на плановый период 2018 и 2019 годов.
В статье 3 учитываются объемы доходов бюджета Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Статьей 4 законопроекта в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются нормативы распределения доходов, не установленные актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

В статье 5 проекта закона устанавливаются размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местные бюджеты в соответствии со статьей 41 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

Статьей 6 предусматривается поручение представителям государства в органах управления акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Республики Татарстан, касающееся голосования по вопросам о размере дивидендов и использования чистой прибыли указанных обществ. 

Помимо этого, в статье устанавливается размер зачисляемой в бюджет Республики Татарстан части прибыли государственных унитарных предприятий в 2017 году.

В статье 7 в соответствии с требованиями статьи 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются приложения, устанавливающие перечни главных администраторов доходов бюджета Республики Татарстан и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан.

Статья 8 в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства содержит положения об утверждении приложений, устанавливающих распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан,  по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов.

В соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан данной статьей также утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Статьей 9 на Кабинет Министров Республики Татарстан возлагается установление порядка предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), субвенций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан, межбюджетных субсидий, иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных Законом о бюджете.

Статьей 10 регулируется порядок уплаты местными бюджетами межбюджетных субсидий в бюджет Республики Татарстан.

Статьей 11 утверждается объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части, касающейся предоставления дотаций городским округам, и устанавливается значение критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений (включая городские округа), сельских поселений.
В статьях 12, 13 в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются приложения, содержащие распределение межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями. 

Статьей 14 утверждаются объемы межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан бюджетам Федерального и Территориального фондов обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Статьей 15 утверждаются объем и направление использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В статье 16 устанавливается предельный размер средств, направляемых в 2017 – 2019 годах на предоставление инвестиционных налоговых кредитов.

Редакции статей 17, 19 и 20 предусматривают ежегодно включаемые в текст закона положения, в том числе о непринятии органами государственной власти Республики Татарстан решений об увеличении численности государственных служащих и работников государственных учреждений, об исполнении бюджета Республики Татарстан, об условиях заключения мировых соглашений.

Статьей 18 устанавливаются правовые основания для передачи полномочий получателя средств бюджета Республики Татарстан по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан в местный бюджет в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на Управление Федерального казначейства по Республике Татарстан. 

В статье 21 в виде текстового положения содержится перечень законодательных актов, предлагаемых к приостановлению на период с 1 января по 31 декабря 2017 года.

Статья 22 предусматривает вступление в силу Закона с 1 января 2017 года. 

Доходы бюджета Республики Татарстан
Доходы бюджета Республики Татарстан сформированы исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития республики, основных направлений налоговой политики, отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Татарстан по налогооблагаемой базе и оценки поступлений доходов в бюджет Республики Татарстан в 2016 году. 

При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и другие законодательные акты по налогам и сборам. 

Как и в прежние годы, наиболее объемными доходными источниками бюджета являются налоги на прибыль, доходы физических лиц, акцизы и имущество организаций, составляющие более 90 процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Крупным доходным источником бюджета Республики Татарстан остается налог на прибыль организаций, удельный вес которого составляет 38 процентов. Сумма поступлений налога на прибыль в 2017 году прогнозируется в размере 63 000,0 млн. рублей, в 2018 году – 65 079,0 млн. рублей, в 2019 году – 65 534,6 млн. рублей. 

Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Республики Татарстан в 2017 году прогнозируется в сумме 64 298,8 млн. рублей, в 2018 году – 67 784,2 млн. рублей, в 2019 году – 71 274,8 млн. рублей, из них в бюджет Республики Татарстан – 45 009,1 млн. рублей, 47 449,0 млн. рублей и 49 892,3 млн. рублей соответственно. 

При расчете налога на доходы физических лиц учтен прогноз по фонду оплаты труда, разработанный Министерством экономики Республики Татарстан.
Прогноз поступления общей суммы акцизов на 2017 год в бюджет Республики Татарстан составляет 25 087,3 млн. рублей, в том числе акцизы на алкогольную продукцию – 7 000,8 млн. рублей и акцизы на пиво – 5 898,5 млн. рублей. 

Общая сумма поступления акцизов на нефтепродукты в бюджет Республики Татарстан на 2017 год оценивается в размере 12 188,0 млн. рублей, включая акцизы на нефтепродукты, поступающие с единого счета Российской Федерации. 

На 2018 – 2019 годы общая сумма акцизов оценивается в размере 25 136,5 млн. рублей ежегодно.
Поступление в бюджет Республики Татарстан по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2017 году прогнозируется в сумме 4 040,4 млн. рублей. 

На 2018 год поступление налога прогнозируется в размере 4 222,2 млн. рублей, на 2019 год – в размере 4 391,1 млн. рублей. 

Сумма налога на имущество организаций в 2017 году прогнозируется в размере 21 514,5 млн. рублей. Расчет налога на имущество организаций произведен в соответствии с нормами налогового законодательства, определенного Главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации и Законом Республики Татарстан от 28 ноября 2003 года № 49-ЗРТ «О налоге на имущество организаций». Для оценки суммы налога использована отчетность налоговых органов о налоговой базе по налогу на имущество организаций с учетом действующих льгот.

На 2018 – 2019 годы сумма налога прогнозируется в размере 22 106,5 млн. рублей и 22 633,5 млн. рублей соответственно.
Прогноз поступления транспортного налога на 2017 – 2019 годы оценивается в размере 3 521,1 млн. рублей ежегодно. Транспортный налог является источником формирования Дорожного фонда Республики Татарстан. При расчете налога учтены расчетные потери бюджета по грузовым автомобилям грузоподъемностью свыше 12 тонн, зарегистрированным в Республике Татарстан, по которым в соответствии с федеральным законодательством предусмотрено предоставление налоговых преференций на сумму внесенных платежей за проезд по федеральным дорогам.
Поступление государственной пошлины в бюджет Республики Татарстан на 2017 – 2019 годы прогнозируется в сумме 846,7 млн. рублей. Прогноз поступлений государственной пошлины за совершение юридически значимых действий составлен в соответствии с нормами главы 253 Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина» и нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Поступление налогов и сборов за пользование природными ресурсами в бюджет Республики Татарстан на 2017 – 2019 годы прогнозируется в сумме 6,5 млн. рублей, в том числе налог на добычу прочих полезных ископаемых – 5,5 млн. рублей, сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – 1,0 млн. рублей.
Прогноз поступлений по налогу на игорный бизнес в консолидированный бюджет Республики Татарстан в 2017-2019 годах прогнозируется в сумме 16,2 млн. рублей, из них в бюджет Республики Татарстан – 8,1 млн. рублей. При расчете налога использована отчетность налоговых органов о налоговой базе по налогу на игорный бизнес.
Прогноз неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан составляет на 2017 год 3 672,8 млн. рублей, в том числе:

- доходы от использования и продажи имущества, находящегося в государственной собственности (дивиденды на пакеты акций, находящиеся в государственной собственности, поступления от аренды земельных участков и государственного имущества, перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий, реализация государственного имущества), – 319,0 млн. рублей;

- иные неналоговые доходы в сумме 3 353,8 млн. рублей (платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от платных услуг и компенсации затрат                   государства, штрафные санкции и возмещение ущерба, а также прочие неналоговые доходы).

На 2018 год сумма неналоговых доходов прогнозируется в размере 3 661,5 млн. рублей, на 2019 год – в размере 3 783,7 млн. рублей.
Межбюджетные субсидии, подлежащие перечислению из бюджетов поселений в бюджет Республики Татарстан в соответствии со статьей 4410 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, на 2017 год планируются в сумме 79,8 млн. рублей, на 2018 год – 199,7 млн. рублей, на 2019 год – 190,1 млн. рублей.

Общая сумма доходной части бюджета Республики Татарстан на 2017 год прогнозируется в размере 166 786,3 млн. рублей, на 2018 год – 172 236,8 млн. рублей, на 2019 год – 175 944,2 млн. рублей.

Расходы бюджета Республики Татарстан

Расходы бюджета Республики Татарстан сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики.

Конкретные индексы – дефляторы указаны в Основных направлениях бюджетной политики Республики Татарстан на 2017 – 2019 годы. На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета Республики Татарстан на 2017 год в сумме 174 353,3 млн. рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов в суммах 185 774,9 млн. рублей и 191 076,8 млн. рублей соответственно.
Расходы бюджета Республики Татарстан на 2017 – 2019 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с утвержденными государственными программами Республики Татарстан.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 9 384,6 млн. рублей, на 2018 год – 9 721,4 млн. рублей, на 2019 год – 9 900,9 млн. рублей.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учтены расходы по следующим основным направлениям.
На содержание органов государственной власти в 2017 году предусмотрено 1 480,8 млн. рублей, в 2018 году – 1 536,0 млн. рублей, в 2019 году – 1 589,1 млн. рублей. 

Объем Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан на 2017 год запланирован в сумме 2 213,2 млн. рублей, на 2018 год – 2 312,8 млн. рублей, на 2019 год – 2 405,3 млн. рублей.

В данном разделе предусматриваются бюджетные ассигнования на уплату налога на имущество организаций и земельного налога на 2017 год в сумме 2 359,3 млн. рублей, на 2018 год – 2 621,2 млн. рублей, на 2019 год – 2 758,2 млн. рублей.
Расходы на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан планируются на 2017 – 2019 годы в сумме 850,0 млн. рублей ежегодно.

Расходы на науку в 2017 году планируются в сумме 516,4 млн. рублей, в 2018 году – 534,7 млн. рублей, в 2019 году – 551,9 млн. рублей.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учитываются 6 субвенций местным бюджетам на реализацию государственных полномочий Республики Татарстан.

Также в разделе «Общегосударственные вопросы» запланированы расходы на реализацию отдельных мероприятий государственных программ Республики Татарстан:
- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Реализация государственной национальной политики в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Сохранение национальной идентичности татарского народа (2014 – 2019 годы)»;

- «Сохранение, изучение и развитие государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Развитие юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 – 2020 годы»; 
- «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы;
- «Развитие образования и науки Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Развитие архивного дела в Республике Татарстан на 2016 – 2020 годы».
По разделу 02 «Национальная оборона» запланированы бюджетные ассигнования на осуществление мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики на 2017 год в сумме 23,4 млн. рублей, на 2018 год – 24,1 млн. рублей, на 2019 год – 24,8 млн. рублей.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы в объеме 1 137,9 млн. рублей, на 2018 год – 1 175,2 млн. рублей, на 2019 год – 1 211,3 млн. рублей.

В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» учтены расходы по основным направлениям двух государственных программ:

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы». 
По разделу 04 «Национальная экономика» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 27 181,4 млн. рублей, на 2018 год – 26 225,0 млн. рублей, на 2019 год – 26 368,0 млн. рублей.

Снижение расходов в плановом периоде по данному разделу объясняется тем, что расходы на уплату лизинговых платежей за приобретенные скоростные трамваи, реализацию мероприятий по развитию и содержанию инфраструктуры садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, развитие малого и среднего предпринимательства предусмотрены нормативными актами на 2017 год.
В разделе «Национальная экономика» учтены расходы по следующим основным направлениям.
По подразделу «Общеэкономические вопросы» объем расходов на 2017 год составил 727,0 млн. рублей, на 2018 год – 742,5 млн. рублей, на 2019 год – 753,4 млн. рублей, включая расходы на реализацию государственных программ Республики Татарстан:

- «Содействие занятости населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Татарстан соотечественников, проживающих за рубежом, на 2016 – 2018 годы»;

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Реализация государственной национальной политики в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Сохранение, изучение и развитие государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы».
По подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» учтены расходы на мероприятия по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» в 2017 – 2019 годах в сумме 50,0 млн. рублей ежегодно.

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматриваются расходы на 2017 год в сумме 8 460,2 млн. рублей, на 2018 год – 8 377,4 млн. рублей, на 2019 год – 8 403,9 млн. рублей, включая расходы на реализацию Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Татарстан на 2013 – 2020 годы».
По подразделу «Водное хозяйство» запланированы расходы на мероприятия по обеспечению охраны водных объектов в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» на 2017 – 2019 годы в сумме 0,3 млн. рублей ежегодно.

По подразделу «Лесное хозяйство» бюджетные ассигнования запланированы на 2017 год в сумме 267,0 млн. рублей, на 2018 год – 270,9 млн. рублей, на 2019 год – 274,6 млн. рублей на реализацию государственных программ:

- «Развитие лесного хозяйства Республики Татарстан на 2014 –2020 годы»; 

- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы». 

По подразделу «Транспорт» расходы запланированы на 2017 год в объеме                1 776,4 млн. рублей, на 2018 год – 1 613,3 млн. рублей, на 2019 год – 1 601,9 млн. рублей на реализацию государственных программ Республики Татарстан:

- «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014 – 2022 годы»;
- «Развитие рынка газомоторного топлива в Республике Татарстан на 2013 – 2023 годы».
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем расходов на 2017 год учтен в сумме 10 887,8 млн. рублей, на 2018 год – 10 590,3 млн. рублей, на 2019 год – 10 592,8 млн. рублей.

Расходы по подразделу «Связь и информатика» составляют в 2017 году             1 278,4 млн. рублей, в 2018 году – 1 279,9 млн. рублей, в 2019 году – 1 281,4 млн. рублей на реализацию государственных программ Республики Татарстан: 

- «Развитие информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Открытый Татарстан» на 2014 – 2020» годы;

- «Сохранение, изучение и развитие государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы».
В проекте бюджета Республики Татарстан по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2017 год объем расходов планируется в сумме 3 734,3 млн. рублей, на 2018 год – 3 300,4 млн. рублей, на 2019 год – 3 409,7 млн. рублей. 

Средства планируется направить на реализацию мероприятий государственных программ Республики Татарстан:

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»; 
- «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»; 
- «Развитие сферы туризма и гостеприимства в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»; 
- «Управление государственным имуществом Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;
- «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы;
- «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

-  «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014 – 2022 годы»;

-  «Сохранение национальной идентичности татарского народа (2014 – 2019 годы)»;

-  «Развитие юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы».
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 12 822,6 млн. рублей, на 2018 год – 13 471,4 млн. рублей, на 2019 год – 11 454,1 млн. рублей в основном в рамках государственных программ «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Татарстан на 2013 – 2020 годы».
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования запланированы на 2017 год в сумме 259,8 млн. рублей, на 2018 год – 267,0 млн. рублей, на 2019 год – 273,8 млн. рублей на реализацию мероприятий государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы».
По разделу 07 «Образование» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 50 141,0 млн. рублей, на 2018 год – 54 010,4 млн. рублей, на 2019 год – 54 572,5 млн. рублей. 
Расходы, связанные с обеспечением деятельности образовательных организаций и реализацией мероприятий в области образования осуществляются в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы». 
В указанной программе учтены следующие подпрограммы:

- «Развитие дошкольного образования, включая инклюзивное, и повышение квалификации работников данной сферы на 2014 – 2020 годы»;
- «Развитие общего образования, включая инклюзивное, и повышение квалификации работников данной сферы на 2014 – 2020 годы»;
- «Развитие дополнительного образования, включая образование детей-инвалидов, и повышение квалификации работников данной сферы на 2014 – 2020 годы»;
- «Развитие профессионального и послевузовского образования и повышение квалификации работников данной сферы на 2014 – 2020 годы»;
- «Развитие системы оценки качества образования на 2014 – 2020 годы»;
- «Бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы».

Также в разделе «Образование» предусмотрены средства на реализацию мероприятий 10 государственных программ, включающих подпрограммы в области образования.

По разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования запланированы на 2017 год в сумме 6 761,2 млн. рублей, на 2018 год – 7 119,4 млн. рублей, на 2019 год – 7 083,4 млн. рублей. 

В 2017 – 2019 годах содержание учреждений культуры, реализация мероприятий в области культуры и кинематографии будут осуществляться в рамках государственной программы «Развитие культуры Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы».
Реализация комплексного проекта «Культурное наследие - остров-град Свияжск и древний Болгар» предусматривается на 2017 – 2018 годы.
Также в разделе «Культура, кинематография» учтены расходы на реализацию в 2017 – 2019 годах 6 государственных программ.

По разделу 09 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования запланированы на 2017 год в сумме 17 409,9 млн. рублей, на 2018 год – 18 439,8 млн. рублей, на 2019 год – 18 800,5 млн. рублей.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» финансовое обеспечение деятельности медицинских организаций Республики Татарстан, реализация мероприятий в области здравоохранения, бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов здравоохранения осуществляются, в основном, в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2020 года».

В указанной программе учтены следующие подпрограммы:

- «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»;
- «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»;
- «Развитие государственно-частного партнерства»;
- «Охрана здоровья матери и ребенка»;
- «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям»;
- «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»;
- «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»;
- «Совершенствование системы территориального планирования Республики Татарстан»;
- «Бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2020 года».

В составе указанного раздела также учтены расходы на реализацию в 2017-2019 годах следующих государственных программ:

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

- «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы;

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы».

По разделу 10 «Социальная политика» учтены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 33 623,9 млн. рублей, на 2018 год – 34 495,5 млн. рублей, на 2019 год – 35 280,1 млн. рублей.

По данному разделу учтены следующие основные расходы:

1) на пенсионное обеспечение в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» на 2014 – 2020 годы государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы;
2) на социальное обслуживание населения в рамках подпрограмм государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы, в том числе: 

- «Модернизация и развитие социального обслуживания населения Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы; 

- «Межведомственная программа по комплексной подготовке и социальной адаптации детей с выраженными нарушениями жизнедеятельности к активной самостоятельной жизни в Республике Татарстан на 2016 – 2017 годы»; 

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»; 

- «Доступная среда» на 2014 – 2018 годы;
- «Бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы».
Указанные средства позволят обеспечить функционирование учреждений социального обслуживания (домов-интернатов для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатов, домов-интернатов для умственно отсталых детей, Республиканского центра материальной помощи (компенсационных выплат), комплексного центра развития отрасли и подготовки кадров, Республиканского информационно-методического центра в сфере социального обслуживания, социальных приютов для детей и подростков, центра социальной адаптации для лиц без определенного места жительства, центров социального обслуживания населения, центров социальной помощи семье и детям, реабилитационных центров для инвалидов, детей-инвалидов);
3) на социальное обеспечение населения, мероприятия по охране семьи и детства в рамках подпрограмм государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2020 годы, в том числе:
- «Социальные выплаты» на 2014 – 2020 годы;
- «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» на 2014 – 2020 годы;
- «Улучшение социально-экономического положения семей» на 2015 – 2020 годы;
- «Доступная среда» на 2014 – 2018 годы.

В составе расходов на социальное обеспечение населения также учтены бюджетные ассигнования на реализацию следующих государственных программ:

- «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» (на обеспечение жильем многодетных семей, молодых семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа);

- «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014 - 2022 годы» (на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта);

- «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2020 года» (на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования) и другие.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования запланированы на 2017 год в сумме 3 096,9 млн. рублей, на 2018 год – 2 828,4 млн. рублей, на 2019 год – 2 664,8 млн. рублей.

Содержание учреждений, реализация мероприятий в области физической культуры и спорта, бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов физической культуры и спорта, включая расходы на подготовку к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу, будут осуществляться в рамках государственных программ «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» и «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2020 годы. 

По разделу 12 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы в объеме 1 178,5 млн. рублей, на 2018 год – 1 186,6 млн. рублей, на 2019 год – 1 183,5 млн. рублей.
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены средства на процентные платежи по долговым обязательствам на 2017 – 2019 годы.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» отражаются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и прочие межбюджетные трансферты общего характера на 2017 год в сумме 11 233,7 млн. рублей, на 2018 год – 10 928,1 млн. рублей, на 2019 год – 10 522,5 млн. рублей, передаваемые местным бюджетам. 

Межбюджетные отношения бюджета Республики Татарстан с местными бюджетами.

Межбюджетные отношения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, а также в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В Республике Татарстан 956 местных бюджетов: 2 городских округа, 43 муниципальных района и 911 поселений. 

Формированию межбюджетных отношений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предшествовало уточнение и согласование с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов исходных показателей для расчета межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам.  

При формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учитывались единые общереспубликанские подходы и коэффициенты-дефляторы к базовым расходам 2016 года. 

В соответствии с бюджетной классификацией расходов целевые межбюджетные трансферты отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах расходов бюджета Республики Татарстан.    

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусмотрены к предоставлению в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 442 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Размеры дотации определены согласно методикам, утвержденным приложениями 21 и 5 к Бюджетному кодексу Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2017 год рассчитан в сумме 10 005,6 млн. рублей, в том числе часть дотации в сумме 9 644,8 млн. рублей заменяется дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов, городов Набережные Челны и Казань от налога на доходы физических лиц, часть дотации в сумме 360,8 млн. рублей подлежит перечислению в местные бюджеты в виде межбюджетных трансфертов в денежном выражении.

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2018 год предусмотрен в сумме 10 622,1 млн. рублей, в том числе часть дотации в сумме 10 167,6 млн. рублей заменяется дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов, городов Набережные Челны и Казань от налога на доходы физических лиц, часть дотации в сумме 454,5 млн. рублей подлежит перечислению в местные бюджеты в виде межбюджетных трансфертов в денежном выражении.

На 2019 год объем указанной дотации рассчитан в сумме 11 211,9 млн. рублей, в том числе часть дотации в сумме 10 691,2 млн. рублей заменяется дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов, городов Набережные Челны и Казань от налога на доходы физических лиц, часть дотации в сумме 520,7 млн. рублей подлежит перечислению в местные бюджеты в виде межбюджетных трансфертов в денежном выражении.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определены в соответствии с положениями статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 441 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и методикой, утвержденной приложением 2 к Бюджетному кодексу Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.  

Дотации из бюджета Республики Татарстан на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2017 год в части, касающейся предоставления дотаций городским округам, предусмотрены в сумме 28,3 млн. рублей. 

На 2018 год объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрен городским округам в сумме 25,3 млн. рублей, на 2019 год – в сумме 23,6 млн. рублей.

Указанные дотации предоставляются муниципальному образованию «город Набережные Челны».

Субсидии местным бюджетам. 

По данному разделу отражены следующие субсидии местным бюджетам из бюджета Республики Татарстан на софинансирование расходных обязательств муниципальных районов и городских округов:

- выравнивание бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, на 2017 год в сумме 1 502,6 млн. рублей, на 2018 год – 1 568,0 млн. рублей, на 2019 год – 1 533,2 млн. рублей; 

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время на 2017 год в сумме 8 165,9 млн. рублей, на 2018 год – 7 711,8 млн. рублей, на 2019 год – 7 280,7 млн. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 22.12.2005 г. № 132-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан» органы местного самоуправления муниципальных районов наделены указанными государственными полномочиями с предоставлением соответствующих субвенций за счет средств бюджета Республики Татарстан.  

Общий объем субвенций бюджетам  муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан определен в соответствии с методикой, утвержденной Бюджетным кодексом Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения. 
Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан запланированы на 2017 год в сумме 72,1 млн. рублей, в том числе для предоставления дотаций бюджетам городских поселений – 65,2 млн. рублей, для предоставления дотаций бюджетам сельских поселений – 6,9 млн. рублей; на 2018 год в сумме 64,5 млн. рублей, в том числе для предоставления дотаций бюджетам городских поселений – 58,2 млн. рублей, для предоставления дотаций бюджетам сельских поселений – 6,3 млн. рублей; на 2019 год в сумме 60,3 млн. рублей, в том числе для предоставления дотаций бюджетам городских поселений – 54,4 млн. рублей, для предоставления дотаций бюджетам сельских поселений – 5,9 млн. рублей.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на предоставление грантов сельским поселениям Республики Татарстан.

По данному разделу отражены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на предоставление грантов сельским поселениям Республики Татарстан на 2017 – 2019 годы в сумме 104,0 млн. рублей ежегодно.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований для софинансирования решения вопросов местного значения, осуществляемого с привлечением средств самообложения граждан.

В целях реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.11.2013 г. № 909 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Республики Татарстан иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан на решение вопросов местного значения, осуществляемое с привлечением средств самообложения граждан» по данному разделу отражены иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на решение вопросов местного значения, осуществляемое с привлечением средств самообложения граждан, на 2017 – 2019 годы в сумме 1 000,0 млн. рублей ежегодно.

Условно утверждаемые расходы в проекте закона учтены на 2018 год в сумме 5 784,1 млн. рублей, на 2019 год – 11 638,1 млн. рублей, что составляет 3,1 процента и 6,1 процента от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

Конкретные объемы расходов по главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств приведены в приложении № 8 к проекту закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Распределение бюджетных ассигнований бюджета Республики Татарстан по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведено в приложении № 9 к проекту закона. 

В приложении № 10 к проекту закона приведено распределение бюджетных ассигнований бюджета Республики Татарстан по целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Дефицит бюджета Республики Татарстан в 2017 году планируется в сумме 7 567,0 млн. рублей, в 2018 году – 13 538,1 млн. рублей, в 2019 году – 15 132,6 млн. рублей.
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