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БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН


Статья 442. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в бюджете Республики Татарстан в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) образуют региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).
Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также порядок определения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) устанавливаются приложением 5 к настоящему Кодексу.
2. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период и определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), установленного Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период.
При определении объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на очередной финансовый год и плановый период не допускается снижение указанного в абзаце первом настоящего пункта критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по сравнению со значением критерия, установленным Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на текущий финансовый год и плановый период.
3. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Татарстан, за исключением дотаций, указанных в пункте 4 настоящей статьи, предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) или консолидированным бюджетом муниципального района (бюджетом городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам (городским округам) Республики Татарстан с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.
Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по муниципальным районам (городским округам).
Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается.
Порядок определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) устанавливается приложением 5 к настоящему Кодексу. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется с использованием показателей индекса бюджетных расходов и условного налогового потенциала, рассчитываемых в соответствии с приложениями 6 и 7 к настоящему Кодексу соответственно.
В составе дотаций, указанных в настоящем пункте, могут быть выделены дотации, отражающие отдельные показатели (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан и (или) принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций.
[bookmark: Par15]4. Часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) может предоставляться муниципальным районам (городским округам), за исключением муниципальных районов (городских округов), указанных в пункте 1 статьи 44.10 настоящего Кодекса, исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой, установленной приложением 2.1 к настоящему Кодексу.
5. При составлении и (или) утверждении бюджета Республики Татарстан по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц.
Указанный дополнительный норматив рассчитывается согласно приложению 1 к настоящему Кодексу как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.
Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение текущего финансового года не допускается.
Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), изъятию в бюджет Республики Татарстан и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) компенсации из бюджета Республики Татарстан и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
6. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период.
Допускается утверждение на плановый период не распределенного между муниципальными районами (городскими округами) объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в размере не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на второй год планового периода.
Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) бюджету каждого муниципального района (городского округа) на очередной финансовый год и первый год планового периода не может быть меньше размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденного соответственно на первый год планового периода и второй год планового периода в бюджете Республики Татарстан на текущий финансовый год и плановый период, за исключением случаев внесения федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджета Республики Татарстан.



Приложение 5
к Бюджетному кодексу
Республики Татарстан

МЕТОДИКА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ НА ВЫРАВНИВАНИЕ
БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
(ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ) ИЗ БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (далее также - дотации) распределяются между муниципальными районами (городскими округами) исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности на основе сопоставления уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам (городским округам) Республики Татарстан.
2. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) определяется как соотношение его условного налогового потенциала к аналогичному показателю, рассчитанному по всем муниципальным районам (городским округам), в расчете на одного жителя, с учетом объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг, и рассчитывается по формуле:

[image: ]

где:
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа);
[image: ] - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 6 к настоящему Кодексу;
[image: ] - условный налоговый потенциал i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 7 к настоящему Кодексу;
[image: ] - численность населения i-го муниципального района (городского округа);
n - число муниципальных районов (городских округов) в Республике Татарстан.
3. Дотации распределяются комбинированным способом. Первая часть дотаций распределяется с использованием метода пропорционального выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности; вторая часть - с использованием метода выравнивания до "гарантированного минимума":
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где:
[image: ] - общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из бюджета Республики Татарстан i-му муниципальному району (городскому округу) исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности;
[image: ] - объем части дотаций i-му муниципальному району (городскому округу), распределение которой осуществляется методом пропорционального выравнивания;
[image: ] - объем части дотаций i-му муниципальному району (городскому округу), распределение которой осуществляется методом выравнивания до "гарантированного минимума".
4. Соотношения между частями дотаций, распределяемыми тем или иным методом, определяются ежегодно при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период.
5. Распределение части дотаций с использованием метода пропорционального выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности осуществляется по формуле:
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где:
[image: ] - объем части дотаций i-му муниципальному району (городскому округу), распределение которой осуществляется методом пропорционального выравнивания;
[image: ] - доля дотаций, распределение которых осуществляется с использованием метода пропорционального выравнивания;
[image: ] - общий объем дотаций;
[image: ] - объем средств, необходимых для достижения i-м муниципальным районом (городским округом) уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
H - объем средств, необходимых для достижения всеми муниципальными районами (городскими округами) уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
6. Определение объема средств, необходимых для достижения i-м муниципальным районом (городским округом) уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), осуществляется по формуле:
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где:
[image: ] - объем средств, необходимых для достижения i-м муниципальным районом (городским округом) уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
[image: ] - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 6 к настоящему Кодексу);
[image: ] - численность населения i-го муниципального района (городского округа);
K - критерий выравнивания бюджетной обеспеченности;
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) i-го муниципального района (городского округа);
[image: ] - условный налоговый потенциал i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 7 к настоящему Кодексу;
n - число муниципальных районов (городских округов) в Республике Татарстан.
7. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется ежегодно при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период с учетом разницы в оценках суммарных потребностей и доходных возможностей муниципальных образований.
Уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), определяется по следующей формуле:
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где:
К - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа) до выравнивания;
n - число муниципальных районов (городских округов) в Республике Татарстан.
В случае если суммарный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитанных для муниципальных районов (городских округов) исходя из необходимости достижения ими уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), складывается в меньшем размере, чем разница в оценках суммарных потребностей и доходных возможностей муниципальных районов (городских округов), устанавливается повышенный критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Повышенный критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется по формуле:
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где:
[image: ] - повышенный критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
К - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), рассчитанный в соответствии с настоящим пунктом;
Коэф - коэффициент, повышающий уровень критерия выравнивания; Коэф > 1.
Значение коэффициента, повышающего уровень критерия выравнивания, определяется ежегодно при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период и утверждается Кабинетом Министров Республики Татарстан.
8. Объем средств, недостающих для достижения i-м муниципальным районом (городским округом) уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), рассчитывается только по тем муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых меньше критерия выравнивания бюджетной обеспеченности

[image: ]

9. После распределения первой части дотаций определяется достигнутый уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), который используется при распределении второй части дотаций, рассчитываемый по следующей формуле:

[image: ]

где:
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа) после распределения первой части дотаций;
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа) до распределения дотаций;
[image: ] - объем первой части дотаций i-му муниципальному району (городскому округу);
[image: ] - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 6 к настоящему Кодексу;
[image: ] - численность населения i-го муниципального района (городского округа);
[image: ] - условный налоговый потенциал i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 7 к настоящему Кодексу;
n - число муниципальных районов (городских округов) в Республике Татарстан.
10. Распределение части дотаций с использованием метода выравнивания до "гарантированного минимума" осуществляется по формуле:

[image: ]

где:
[image: ] - объем части дотаций i-му муниципальному району (городскому округу), распределение которой осуществляется методом выравнивания до "гарантированного минимума";
БО - минимальный уровень расчетной бюджетной обеспеченности, до которого осуществляется выравнивание;
[image: ] - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа) после распределения первой части дотаций;
[image: ] - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 6 к настоящему Кодексу;
[image: ] - численность населения i-го муниципального района (городского округа);
[image: ] - условный налоговый потенциал i-го муниципального района (городского округа), рассчитываемый в соответствии с порядком, установленным приложением 7 к настоящему Кодексу;
n - число муниципальных районов (городских округов) в Республике Татарстан.



Приложение 2.1
к Бюджетному кодексу
Республики Татарстан

МЕТОДИКА
ОБРАЗОВАНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ЧАСТИ ДОТАЦИЙ
НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ (ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ)
ИСХОДЯ ИЗ ЧИСЛЕННОСТИ ЖИТЕЛЕЙ

1. Часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя выделяется в составе бюджета Республики Татарстан в целях выравнивания доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, финансируемым из бюджетов муниципальных районов (городских округов).
2. Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) рассчитывается следующим образом:

[image: ]

где:
[image: ] - объем средств для предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из численности жителей;
[image: ] - объем средств для предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов исходя из численности жителей муниципального района;
[image: ] - объем средств для предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов исходя из численности жителей городского округа.
Соотношение между [image: ] и [image: ] определяется ежегодно при составлении бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период исходя из доходных возможностей бюджета Республики Татарстан и расходных потребностей бюджетов муниципальных районов и городских округов, а также соотношения прогнозного суммарного дефицита консолидированных бюджетов муниципальных районов и городских округов.
3. Порядок расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) муниципальному району исходя из численности жителей муниципального района:

[image: ]

где:
[image: ] - объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) j-му муниципальному району исходя из численности жителей муниципального района;
[image: ] - численность населения j-го муниципального района;
n - количество муниципальных районов, имеющих право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из численности жителей муниципального района.
4. Порядок расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) городскому округу исходя из численности жителей городского округа:

[image: ]

где:
[image: ] - объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) j-му городскому округу исходя из численности жителей городского округа;
[image: ] - численность населения j-го городского округа;
n - количество городских округов, имеющих право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из численности жителей городского округа.
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