9


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов


В 2016 году в целях увеличения доходной базы бюджета  принимались меры по привлечению перспективных налогоплательщиков за счет предоставления поддержки их инвестиционной деятельности. Также осуществлялись мероприятия по наращиванию объема налоговых и неналоговых доходов по следующим основным направлениям:
- межведомственная работа с организациями, допустившими снижение налога на прибыль, анализ факторов, влияющих на формирование прибыли (убытка), разработка предложений по достижению рентабельности и прибыльности данных организаций;
- мониторинг налогоплательщиков, снизивших поступления НДФЛ, легализация «теневой» заработной платы, выявление «конвертных» выплат и иных схем ухода от уплаты НДФЛ;
- проведение работы по сокращению недоимки по налогам и сборам по распоряжению Кабинета Министров Республики от 15.07.2016 № 1493-р, а также задолженности по арендным платежам и административным штрафам.
Результаты проводимой работы непосредственно отразились на поступлениях в консолидированный бюджет республики - за последние годы Республика Татарстан остается безусловным лидером по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет среди субъектов Приволжского федерального округа. Поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Татарстан  за 2016 год составили 233,9 млрд.рублей, с ростом к предыдущему году на 12 процентов или на 25,3 млрд.рублей.

Приоритетным направлением налоговой политики Республики Татарстан является привлечение инвестиций, обеспечение благоприятного инвестиционного климата, развитие инфраструктуры поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, что в конечном итоге направлено на наращивание налогового потенциала региона. 
[bookmark: _GoBack]В 2016 году в республике реализовывалось 37 инвестиционных проектов в соответствии с Законом Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан». Из них по итогам 2016 года воспользовались налоговыми льготами 24 предприятия на общую сумму 1,0 млрд. рублей.
 Предприятиями, реализующими одобренные инвестиционные проекты по состоянию на 01.01.2017 года:
- вложено 609,2 млрд.рублей частных инвестиций, из них 167,9 млрд.рублей в  2016 году;
- создано 16 864 новых рабочих мест, из них 1 476 мест в 2016 году. 
В 2016 году налоговые отчисления данных предприятий в консолидированный бюджет Республики Татарстан составили  2,4 млрд. рублей.

Для оказания государственной поддержки резидентам территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), созданной на территории монопрофильного муниципального образования, в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» предоставлены налоговые льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций.  Так, по налогу на прибыль, в части подлежащей зачислению в бюджет Республики Татарстан, ставка установлена 0 % - в течение пяти календарных лет начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению; 5% - в период с шестого по десятый календарный год, 13,5 процента (12,5 процента в 2017 – 2020 годах) – по истечении десяти календарных лет. По налогу на имущество – предоставлено полное освобождение от уплаты налога в отношении вновь созданного и используемого для реализации проекта имущества, на срок действия соглашения  об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, но не более чем на 10 лет. 
В целях поддержки предпринимательства была снижена налоговая ставка по налогу на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость до 1,2 процента. Исчисление налога от кадастровой стоимости в Республике Татарстан производится в отношении торговых центров (комплексов) площадью свыше 2 тысяч квадратных метров и помещений в них, расположенных на территориях населенных пунктов с численностью населения более 145 тысяч человек – в городах Казань, Набережные Челны, Альметьевск и Нижнекамск. Перечень данных торговых объектов ежегодно утверждается Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан.
По транспортному налогу снижена налоговая  ставка на 50 процентов в отношении автобусов, включенных в состав мобилизационного резерва и выполняющих мобилизационное задание, что позволит направлять высвободившиеся средства на переоборудование данных транспортных средств и оснащение их более современными видами оборудования.

В 2018 – 2020 годах в целях повышения конкурентоспособности экономики региона, обеспечения дальнейшего устойчивого роста налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, повышения долгосрочной устойчивости и сбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Республики Татарстан. При этом необходимым условием развития экономики продолжает оставаться технологическое обновление и модернизация производств. Для поддержки инвестиций в экономику и стимулирования инновационной деятельности на территории республики продолжат действовать пониженные ставки по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций. 
По налогу на имущество организаций в целях государственной поддержки и развития предпринимательства в Республике Татарстан, привлечения малого и среднего бизнеса в инновационную сферу, в части предоставления на льготных условиях аренды помещений, на 2018 год установлена льготная налоговая ставка в размере 0,5 процента технопаркам  (индустриальным паркам), инновационно-технологическим центрам, созданным в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации или Республики Татарстан.
Также, до 1 января 2019 года продлен срок действия льгот следующим категориям налогоплательщиков:
- организациям в отношении объектов социально-культурной сферы,  используемых для нужд здравоохранения, физической культуры и спорта;
 - авиационным предприятиям, осуществляющим за плату воздушные перевозки;
- научно-исследовательским и конструкторским организациям;
- садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан.
В 2018 году предусмотрено снижение ставки с 1,8 до 1,5 процента в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость (торговых центров). 
Кроме того, на 2018 год продлено действие пониженных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов». Налоговая ставка в республике снижена с 15 до 10 процентов. Одновременно, для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в обрабатывающих производствах; строительстве;  производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, налоговая ставка установлена в размере 5 процентов.

Определенное влияние на налоговую политику Республики Татарстан окажут следующие изменения в федеральном налоговом законодательстве. 
Увеличение ставки по налогу на добычу полезных ископаемых на нефть на  357 рублей с тонны – в 2018 году и на 428 рублей – в 2019 году окажет негативное влияние  по налогу на прибыль. Кроме того, рассматривается возможность продления действия повышенной ставки НДПИ при добыче нефти, установленной на 2019 год, на период до 31 декабря 2020 года.
В части акцизов – перераспределение акцизов на нефтепродукты в пользу федерального бюджета и соответственно снижение доли зачисления в бюджеты субъектов РФ с 61,7% – в 2017 году, до 57,4% – в 2018 году и до 60,2% – в 2019 году, а также возможное продолжение постепенного перехода на распределение между субъектам Российской Федерации акцизов на крепкий алкоголь через единый счет Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж.
В то же время, на федеральном уровне с 1 января 2018 года утрачивает силу льгота по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, за исключением железнодорожного подвижного состава, произведенного начиная с 1 января 2013 года.  
Также  продолжится поэтапная отмена установленной льготы по налогу на имущество организаций в отношении магистральных трубопроводов и линий энергопередачи с постепенным увеличением ставки до 1,9 процента – в 2018 году, до 2,2 процентов – с 2019 года. Налоговые ставки в отношении железнодорожных путей общего пользования составят в 2018 году – 1,3 процента, в 2019 году – 1,3 процента, в 2020 году – 1,6 процента.

Формирование проекта бюджета Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов происходит в условиях постепенного улучшения динамики макроэкономических показателей и сохранения невысокой конъюнктуры цен на энергоносители, а также необходимости решения вопросов, связанных с проводимой политикой республики в социально-культурной сфере, в том числе оказания социальной поддержки населения с низким уровнем доходов, а также необходимости полного выполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Все это обусловливает необходимость продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий трехлетний период 2018 – 2020 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики.
Несмотря на ежегодно прилагаемые усилия по более глубокой диверсификации экономики, бюджет Республики Татарстан по-прежнему сохраняет зависимость от доходов нефтяной отрасли. В процессе исполнения бюджета сохраняются риски недостижения запланированного в экономических и бюджетных прогнозах уровня цен на сырьевых рынках и, соответственно, доходов бюджета, формируемых от деятельности хозяйствующих субъектов нефтяной отрасли. Также существуют риски, связанные с недостаточностью фактических темпов роста экономики относительно уровня, учитываемого при бюджетном планировании. С учетом этого, необходимо продолжать с осторожностью подходить к формированию доходной части бюджета и придерживаться соответствующей сдержанной политики при планировании расходной части бюджета.
В целях минимизации рисков несбалансированности консолидированный бюджет Республики Татарстан на 2018 – 2020 годы формируется на основе использования основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по базовому варианту, который характеризуется развитием экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении безопасной консервативной бюджетной политики. Данный подход представляется наиболее целесообразным, в первую очередь, при формировании прогноза доходной части бюджета. В связи с этим сохраняется актуальность и важность продолжения последовательной реализации мер по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов, в том числе проведение работы по оптимизации налоговых льгот на основе их инвентаризации и дополнительного рассмотрения на предмет эффективности.

Для формирования прогноза консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2018 – 2020 годы использованы следующие параметры:

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Цена на нефть, долларов за баррель
	40,8
	41,6
	42,4

	Курс доллара, рублей
	69,8
	71,2
	72,7

	Инфляция, (рост %)
	104,0
	104,0
	104,0



При расчете расходной части консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2018 – 2020 годы использованы следующие критерии:


	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений
	повышение с 01.01.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	по дорожным картам
	действие указов завершено

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	повышение с 01.10.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.10.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.10.2020 г. 
на 4,0 %

	Публичные обязательства 
(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 4,0 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.09.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.09.2020 г. 
на 4,0 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.07.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.07.2020 г. 
на 4,0 %

	Остальные расходы 
	на уровне 
2017 г.
	на уровне 
2017 г.
	на уровне 
2017 г.



Неизменным принципом и приоритетом при планировании бюджетных расходов остается обеспечение исполнения всех ранее принятых социальных обязательств республики, в том числе выполнение задач, поставленных в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Особую значимость это имеет в 2018 году, поскольку этот год является завершающим в рамках проведения мероприятий по повышению уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, по итогам которого должны быть выполнены все целевые параметры, установленные в соответствующих «дорожных» картах. Необходимость выполнения указанных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов связано с вопросами повышения качества жизни населения, адресным решением социальных проблем.
В рамках формирования проекта бюджета Республики Татарстан, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, сохраняются принятые в предыдущие годы подходы, направленные на исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования. Это означает, что важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Республики Татарстан продолжает оставаться безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования.
В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы остается реализация политики по повышению эффективности бюджетных расходов. Необходимо продолжать повышать роль программно-целевого планирования с использованием таких его преимуществ, как повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на основе государственных программ должна способствовать достижению стратегических целей развития республики и целей деятельности Правительства Республики Татарстан в условиях ограниченных финансовых ресурсов. Оценка реализации государственных программ и достижения установленных в них целевых индикаторов должна получить дальнейшее развитие и оказывать большее влияние на принятие решение при бюджетном планировании на очередной трехлетний период.
Работа, направленная на оптимизацию бюджетных расходов, должна позволить выявить определенные резервы в процессе формирования и исполнения расходной части бюджета. Значимость данной работы усиливается в свете предусматриваемого в 2018 году введения в действие запланированных на федеральном уровне изменений, в частности, в отношении вопросов софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации со стороны федерального бюджета, в соответствии с которыми с 2018 года ожидается снижение федеральной доли при финансировании программ, проектов и мероприятий, реализуемых на территории Республики Татарстан, при одновременном увеличении доли бюджета республики.
[bookmark: player_bm_03210260]Продолжает сохранять свою актуальность задача по повышению качества оказываемых государственных услуг. Одним из актуальных направлений работы продолжает оставаться рассмотрение возможности и целесообразности оказания государственных услуг на конкурентной основе с активным вовлечением в этот процесс негосударственных организаций. Также следует сохранять повышенное внимание к вопросам получения государственными (муниципальными) организациями доходов от оказания платных услуг.
В части капитальных расходов сохраняется необходимость усиления работы по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширения практики использования конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также дальнейшего развития подходов по осуществлению текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.
В части повышения операционной эффективности расходования бюджетных ресурсов по-прежнему актуальны такие направления работы, как недопущение роста дебиторской задолженности, создание условий для более равномерного использования бюджетных средств в течение года, в том числе путем перечисления средств в нижестоящие бюджеты лишь в необходимом объеме в тот момент времени, когда это требуется для получателей средств, и в соответствии с целями их предоставления.
В последние годы, а также в предстоящий трехлетний период 2018 – 2020 годов усиливается значимость такого направления бюджетной политики, как повышение открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом. Необходимо регулярное информирование населения об осуществлении бюджетного процесса на всех его стадиях в целях реализации принципа прозрачности (открытости), а также для повышения эффективности принимаемых решений, обеспечения целевого использования бюджетных средств и возможности общественного контроля. Для повышения доступности информации о состоянии общественных финансов в республике за последний год уже проделана значительная работа по совершенствованию подходов по формированию так называемого «Бюджета для граждан». Вместе с тем сохраняется необходимость дальнейшего развития и расширения данного направления работы в предстоящие годы.
Одним из значимых направлений бюджетной политики на 2018 – 2020 годы представляется также обеспечение повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления с созданием для этого соответствующих условий организационного и стимулирующего характера на основе ежеквартально проводимого мониторинга и дальнейшее совершенствование финансового контроля и надзора в бюджетной сфере.

В сфере межбюджетных отношений с местными бюджетами одной из основных задач продолжает оставаться принятие всех возможных мер по созданию условий для максимальной сбалансированности местных бюджетов всех уровней, с полным обеспечением расходных полномочий доходными источниками, а также по реализации мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы местных бюджетов.

В области государственного долга важнейшим направлением работы является продолжение проведения взвешенной и продуманной политики по недопущению необоснованного увеличения долговой нагрузки. При этом представляется необходимым дальнейшее своевременное исполнение обязательств, возникших при проведении реструктуризации долговых обязательств перед федеральным бюджетом по ранее предоставленным Республике Татарстан бюджетным кредитам, а также своевременное исполнение требований и условий, принятых Республикой Татарстан в рамках привлечения в 2016 году бюджетных кредитов из федерального бюджета в целях погашения части имевшихся долговых обязательств.
Основным подходом при этом является продолжение практики отказа от привлечения заимствований на финансовом рынке и кредитов от кредитных организаций.
В целях улучшения ликвидности бюджета, для безусловного исполнения, прежде всего, социальных обязательств, как и в предыдущие годы, будет рассматриваться возможность привлечения из федерального бюджета краткосрочных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Республики Татарстан.
Необходимо также продолжать осуществление жесткого контроля за объемом обязательств по предоставленным государственным гарантиям.

Проводимая бюджетная политика в предстоящий трехлетний период 2018 – 2020 годов должна обеспечить дефицит бюджета Республики Татарстан на допустимом бюджетным законодательством уровне, с учетом планируемого установления более строгих, чем в настоящее время, требований к его предельному уровню – не более 10 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета. В результате проводимой бюджетной политики также предполагается обеспечить в среднесрочной перспективе долговую нагрузку на бюджет Республики Татарстан на безопасном уровне. Целевым ориентиром будет являться устойчивое нахождение значения отношения государственного долга Республики Татарстан к годовому объему налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан на уровне не более 50 процентов.


