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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в рамках подготовки проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, исходя из положений, формируемых на федеральном уровне основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, федеральных законов, вносящих изменения в бюджетную и налоговую систему Российской Федерации.

Реализация мер налоговой и бюджетной политики Республики Татарстан в предыдущие годы способствовала обеспечению исполнения бюджета без привлечения коммерческих заимствований, формированию профицита бюджета республики по итогам 2017 года и снижению уровня долговой нагрузки до 44 процентов от общего годового объема доходов бюджета Республики Татарстан без учета безвозмездных поступлений.
Реализация мер по привлечению перспективных налогоплательщиков за счет предоставления поддержки их инвестиционной деятельности, а также осуществление мероприятий по наращиванию объема налоговых и неналоговых доходов непосредственно отразились на поступлениях в консолидированный бюджет республики – за последние годы Республика Татарстан остается безусловным лидером по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет среди субъектов Приволжского федерального округа. Поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Татарстан за 2017 год составили 258,0 млрд. рублей, с увеличением к предыдущему году на 10 процентов, или на 24,1 млрд. рублей. По ожидаемой оценке, исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан по налоговым и неналоговым доходам в сопоставимых условиях изменения федерального законодательства за 2018 год превысит соответствующий показатель за предыдущий год на 6 процентов. Данный уровень превышает прогнозный уровень инфляции на 2018 год.

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджетов, а с другой стороны – улучшение инвестиционного климата, поддержка инвестиционной активности, создание условий для развития предпринимательской деятельности. Кроме того, реализация социальной политики в Республике Татарстан остается значимым аспектом в области налогообложения.
В целях повышения конкурентоспособности экономики региона, обеспечения дальнейшего устойчивого роста налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, повышения долгосрочной устойчивости и сбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Республики Татарстан. При этом необходимым условием развития экономики продолжает оставаться технологическое обновление и модернизация производств. Для поддержки инвестиций в экономику и стимулирования инновационной деятельности на территории республики продолжат действовать пониженные ставки по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций.
По налогу на имущество организаций продлен на 2019 год срок действия пониженных ставок следующим категориям налогоплательщиков: организациям, производящим синтетические, полусинтетические моторные масла; технопаркам, индустриальным паркам, инновационно-технологическим центрам; а также научно-исследовательским и конструкторским учреждениям.
Кроме того, до 1 января 2022 года пролонгировано действие налоговых преференций в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых организациями для нужд здравоохранения, физической культуры, и садоводческих и огороднических товариществ.
По упрощенной системе налогообложения продлено действие на 2019 год пониженных налоговых ставок по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».
Значительное влияние на налоговую политику Республики Татарстан окажут изменения в федеральном законодательстве. 
С 2018 года в связи с предоставлением отдельным категориям физических лиц налогового вычета при расчете земельного налога на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, местные бюджеты недополучат платежи по земельному налогу.
С 2019 года прекратит свое действие пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в отношении магистральных трубопроводов и линий энергопередачи. Налоговые ставки в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, в 2019 году составят 1,3 процента, в 2020 году – 1,6 процента. В то же время, в соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 №302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» исключено из налогообложения налогом на имущество организаций движимое имущество. Указанные изменения окажут значительное негативное влияние на поступления в бюджет республики по указанному налогу.
Увеличение ставки по налогу на добычу полезных ископаемых на нефть на 428 рублей в 2019 году окажет негативное влияние на поступления по налогу на прибыль. Кроме того, Федеральным законом от 03.08.2018 
№301-ФЗ «О внесении изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривается продление действия повышенной ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти, установленной на 2019 год, на период по 31 декабря 2021 года.
Приняты федеральные законы №301-ФЗ от 03.08.2018г. «О внесении изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», №305-ФЗ от 03.08.2018г. «О внесении изменений в статьи 3.1 и 35 Закона Российской Федерации «О таможенном тарифе» под общим названием «Завершение нефтяного налогового маневра». В рамках изменения законодательства у части компаний Республики Татарстан могут возникнуть потери, которые могут негативно сказаться на доходной части бюджета республики.
В части акцизов планируется поэтапное увеличение доли распределения акцизов на крепкий алкоголь между субъектами Российской Федерации через единый счет Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж (с 25% в 2018 году до 30% в 2019 году, в 2020 году – до 35%, в 2021 году – до 40%). Потери бюджета Республики Татарстан по сравнению с действующими в 2018 году условиями могут составить соответственно: 
в 2019 году – 1 077 млн. рублей, в 2020 году – 2 642 млн. рублей, в 2021 году – 4 244 млн. рублей.
В соответствии с федеральным законодательством увеличен размер госпошлины за выдачу загранпаспорта, содержащего электронный носитель информации (паспорта нового поколения), с 3500 до 5000 рублей и загранпаспорта гражданину Российской Федерации в возрасте до 14 лет с 1500 до 2500 рублей. Кроме того, установлен размер госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств и совершение иных регистрационных действий, связанных с выдачей свидетельства о регистрации транспортного средства, в том числе взамен утраченного или пришедшего в негодность, изготавливаемого из расходных материалов на пластиковой основе нового поколения – 1500 рублей, и за выдачу национального водительского удостоверения, в том числе взамен утраченного или пришедшего в негодность, изготавливаемого из расходных материалов на пластиковой основе нового поколения – 3000 руб. Данные изменения приведут к увеличению поступлений в бюджет Республики Татарстан.
Федеральным законом от 03.08.2018 года №303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах»  предусмотрено повышение ставки по налогу на добавленную стоимость до 20 процентов. При этом льготное налогообложение (по ставке 10% и 0%) для социально-значимых товаров и услуг (основные продукты питания, медикаменты, товары для детей и др.) сохранено. Повышение ставки по налогу на добавленную стоимость приведет к увеличению расходов бюджетов всех уровней.

Формирование проекта бюджета Республики Татарстан на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов происходит в условиях укрепления положительной динамики траектории социально-экономического развития, но в то же время при сохранении ожиданий, не позволяющих рассчитывать на резкое увеличение темпов экономического роста. При этом сохраняется необходимость решения вопросов, связанных с проводимой политикой республики в социально-культурной сфере, в том числе оказание социальной поддержки населения с низким уровнем доходов. Кроме того, возникают новые обязательства, связанные с началом реализации мероприятий и проектов, направленных на достижение целей и выполнение задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Все это обусловливает необходимость продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий трехлетний период 2019 – 2021 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики.
Необходимо учитывать сохраняющуюся зависимость бюджета Республики Татарстан от доходов нефтяной отрасли, в частности наличие риска резкого негативного изменения цен на мировых сырьевых рынках. Также сохраняются риски, связанные с негативным влиянием внешнеполитической ситуации и различными принимаемыми в отношении отечественной экономики ограничительными мерами, в частности, внешнеторгового и финансово-инвестиционного характера. С учетом этого, необходимо продолжать с осторожностью подходить к формированию доходной части бюджета и придерживаться соответствующей сдержанной политики при планировании расходной части бюджета.
В целях минимизации рисков несбалансированности консолидированный бюджет Республики Татарстан на 2019 – 2021 годы предлагается традиционно формировать на основе использования сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период 2019 – 2024 годов по базовому варианту. Данный подход представляется наиболее целесообразным, в первую очередь, при формировании прогноза доходной части бюджета. В связи с этим сохраняется актуальность и важность продолжения последовательной реализации указанных выше мер налоговой политики по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов, в том числе проведение работы по оптимизации налоговых льгот на основе их инвентаризации и дополнительного рассмотрения на предмет эффективности.

Для формирования прогноза консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2019 – 2021 годы использованы следующие параметры:
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Цена на нефть, долларов за баррель
	63,4
	59,7
	57,9

	Курс доллара, рублей
	63,2
	63,8
	64,0

	Инфляция, (рост %)
	104,3
	103,8
	104,0




При расчете расходной части консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2019 – 2021 годы использованы следующие критерии:
	
Наименование

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждений
	повышение с 01.10.2019 г. 
на 4,3 %
	повышение с 01.10.2020 г. 
на 3,8 %
	повышение с 01.10.2021 г. 
на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012 г. №597, от 01.06.2012 г. №761, от 28.12.2012 г. №1688)
	повышение с 01.01.2019 г.
на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г.
на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г.
на 4,0 %

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	
без индексации

	Публичные обязательства 
(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г. 
на 4,0 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2019 г. 
на 4,3 %
	повышение с 01.09.2020 г. 
на 3,8 %
	повышение с 01.09.2021 г. 
на 4,0 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г. 
на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2019 г. 
на 4,3 %
	повышение с 01.07.2020 г. 
на 3,8 %
	повышение с 01.07.2021 г. 
на 4,0 %

	Остальные расходы 
	на уровне 
2018 г.
	на уровне 
2018 г.
	на уровне 
2018 г.



Неизменным принципом и приоритетом при планировании бюджетных расходов остается обеспечение исполнения всех социальных обязательств республики, как ранее принятых, так и тех, которые будут реализовываться в рамках выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. Необходимость выполнения данных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов связано с вопросами повышения качества жизни населения, адресным решением социальных проблем.
Важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Республики Татарстан продолжает оставаться безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования. В рамках формирования проекта бюджета Республики Татарстан, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, сохраняются принятые в предыдущие годы подходы, направленные на исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования.
В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы также остается реализация политики по повышению эффективности бюджетных расходов. При этом сохраняет важность использование преимуществ программно-целевого планирования, таких как повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на основе государственных программ должна способствовать достижению стратегических целей развития республики и целей деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан. Оценка реализации государственных программ и достижения установленных в них целевых индикаторов должна получить дальнейшее развитие и оказывать большее влияние на принятие решений при бюджетном планировании на очередной трехлетний период.
Соответствующая работа должна позволить выявить определенные резервы в процессе формирования и исполнения расходной части бюджета. Значимость данной работы усиливается в свете проработки в настоящее время на федеральном уровне ряда решений, которые, как уже отмечалось, окажут влияние на уменьшение доходной базы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.
Вместе с тем, при формировании и исполнении расходной части бюджета необходимо не только полное обеспечение первоочередных и социально-значимых расходов, но и поддержание оптимального соотношения текущих расходов и расходов капитального характера. В части капитальных расходов необходимо дальнейшее усиление работы по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширение практики использования конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также развитие подходов по осуществлению текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.
В части повышения операционной эффективности расходования бюджетных ресурсов необходимо сосредоточиться на таких направлениях, как проведение работы с дебиторской задолженностью, направленной на последовательное и устойчивое снижение ее объемов; обеспечение более равномерного использования бюджетных средств в течение года, в том числе путем перечисления средств в нижестоящие бюджеты лишь в необходимом объеме в тот момент времени, когда это требуется для получателей средств, и в соответствии с целями их предоставления.
В предстоящий трехлетний период 2019 – 2021 годов будет продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом в целях реализации принципа прозрачности (открытости), а также для повышения эффективности принимаемых решений, обеспечения целевого использования бюджетных средств и возможности общественного контроля. Будет продолжено формирование «Бюджета для граждан», в котором информация о состоянии общественных финансов в республике представлена в доступной для граждан форме.
Значимым направлением бюджетной политики в 2019 – 2021 годах будет также являться обеспечение повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления с созданием для этого соответствующих условий организационного и стимулирующего характера на основе ежеквартально проводимого мониторинга и дальнейшее совершенствование финансового контроля и надзора в бюджетной сфере.

В сфере межбюджетных отношений с местными бюджетами одной из основных задач, стоящей перед Кабинетом Министров Республики Татарстан, продолжает оставаться принятие всех возможных мер по созданию условий для максимальной сбалансированности местных бюджетов всех уровней, с полным обеспечением расходных полномочий, прежде всего по первоочередным и социально-значимым направлениям, доходными источниками, а также по реализации мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы местных бюджетов. Реализация данной задачи должна быть обеспечена и в случае принятия изменений бюджетного законодательства, регулирующих межбюджетные взаимоотношения между бюджетами регионального и местного уровней.

В области государственного долга важнейшим направлением работы является дальнейшее продолжение проведения взвешенной и продуманной политики по недопущению необоснованного увеличения долговой нагрузки, а также своевременное и полное исполнение обязательств и условий, принятых Республикой Татарстан в рамках осуществления реструктуризации долговых обязательств перед федеральным бюджетом по ранее предоставленным Республике Татарстан бюджетным кредитам.
Основным подходом при этом продолжит оставаться отказ от привлечения средств на финансовом рынке путем осуществления облигационных займов и кредитов от кредитных организаций.
В целях улучшения ликвидности бюджета, для безусловного исполнения, прежде всего, социальных обязательств, как и в предыдущие годы, при возникновении необходимости может быть рассмотрена возможность привлечения из федерального бюджета краткосрочных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Республики Татарстан в пределах финансового года.
Необходимо также продолжать осуществление жесткого контроля за объемом обязательств по предоставленным государственным гарантиям.

Проводимая бюджетная политика в предстоящий трехлетний период 2019 – 2021 годов должна обеспечить сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета Республики Татарстан с сохранением дефицита бюджета на допустимом уровне в соответствии с бюджетным законодательством и обязательствами, принятыми перед Министерством финансов Российской Федерации в рамках реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам, с ориентацией на полное обеспечение расходных потребностей за счет собственных источников финансирования. Планируется сохранить соотношение государственного долга Республики Татарстан и налоговых и неналоговых доходов бюджета на безопасном уровне с обеспечением устойчивого уровня долговой нагрузки, не превышающего 50 процентов годового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан. При этом представляется целесообразным обеспечение дальнейшего последовательного снижения данного показателя.
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