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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Комитета Государственного Совета Республики Татарстан
по социальной политике
	Об оказании помощи лицам с алкогольной (наркотической) зависимостью, а также лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и не нуждающимся в оказании медицинской помощи  



	


Заслушав информацию Министерства здравоохранения Республики Татарстан  и Министерства внутренних дел по Республике Татарстан по вопросу  оказания помощи лицам с алкогольной (наркотической) зависимостью, а также лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и не нуждающимся в оказании медицинской помощи, Комитет отмечает следующее.
В Республике Татарстан создана и функционирует многоэтапная комплексная система оказания помощи наркологическим больным.
Оказание наркологической помощи и деятельность наркологической службы Республики Татарстан осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Татарстан. В целях сокращения немедицинского потребления наркотиков, совершенствования системы лечебной и реабилитационной помощи наркозависимым больным, формирования у населения отрицательного отношения к потреблению наркотиков, алкоголя и мотивации на ведение здорового образа жизни, профилактики правонарушений в республике реализуются мероприятия в рамках утвержденных Кабинетом Министров Республики Татарстан Долгосрочной целевой программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2011 – 2015 годы, Комплексной программы профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2011 – 2014 годы.  
Наркологическая помощь населению в республике оказывается в Государственном автономном учреждении здравоохранения «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан» (далее – Республиканский наркологический диспансер) и его филиалах в городах Альметьевск, Набережные Челны и Нижнекамск; в двух психоневрологических диспансерах в городах Бугульма и Зеленодольск, имеющих наркологические подразделения и являющихся филиалами Государственного автономного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. акад. В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» (далее – Республиканская клиническая психиатрическая больница), в 35 наркологических кабинетах центральных районных больниц и 38 наркологических кабинетах по обслуживанию детского населения. 

В рамках структуры диспансеров работают 8 стационарных и 4 амбулаторных реабилитационных подразделения на 99 реабилитационных коек (общий коечный фонд составляет 606 коек).

В целях обеспечения доступности и своевременности оказания наркологической помощи населению наркологические диспансеры выполняют функции межрайонных центров. 
Актуальными являются вопросы обеспечения реанимационных подразделений, лабораторий и реабилитационных отделений наркологических диспансеров Республики Татарстан новым оборудованием, разработки и внедрения новых мотивационных программ  для подготовки и  направления больных алкоголизмом и наркоманией  в реабилитационные отделения/центры Республиканского наркологического диспансера.  
По данным Республиканского наркологического диспансера, по состоянию на 1 января 2013 года на диспансерном наблюдении находилось       33 811 больных алкоголизмом и алкогольными психозами, что на 1,8 % меньше, чем в 2011 году (в 2011 году состояло на учете 34 436 больных). Ежегодное снижение данного показателя наблюдается в течение 5 лет.
Заболеваемость наркоманией в 2012 году по сравнению с 2011 годом снизилась на 8,5 % (в 2011 году – 8,2, в 2012 – 7,5 больных на 100 тыс. населения). Число лиц, взятых впервые на диспансерный учет, в 2012 году по сравнению с 2011 годом снизилось на 8,0 % (в 2011 году взято на учет 311 чел., в 2012 – 286 чел.). 

Заболеваемость алкоголизмом в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась на 8,0 % (в 2011 году – 43,0,  в 2012 году – 46,4 больных на 100 тыс. населения). 

Оказание наркологической помощи населению в республике осуществляется последовательно и включает 3 этапа: догоспитальный (в амбулаторных условиях врачами психиатрами-наркологами наркологических кабинетов и наркологических кабинетов по обслуживанию детского населения  медицинских организаций); стационарный (врачами психиатрами-наркологами во взаимодействии с врачами психотерапевтами, медицинскими психологами, специалистами по социальной работе и социальными работниками); медико-социальная реабилитация (в реабилитационных центрах/отделениях  Республиканского наркологического диспансера и Республиканской клинической психиатрической больницы, где также оказывается стационарная и амбулаторная наркологическая помощь). 

Процесс  лечения и реабилитации обеспечивают 227 специалистов, в том числе врачи психиатры-наркологи, медицинские психологи и социальные работники. Непосредственно реабилитационные программы реализуют 126 специалистов. 

В реабилитационных отделениях в городах Казань и Набережные Челны осуществляются все этапы лечебно-реабилитационного процесса. В остальных реабилитационных отделениях республики в городах Нижнекамск, Бугульма, Альметьевск и Зеленодольск организована реализация мотивационных программ ранней реабилитации для подготовки и проведения дальнейшего лечебно-реабилитационного процесса. 

На протяжении 9 лет в республике успешно работают 7 реабилитационных программ, которые сопровождаются психотерапевтическими занятиями с родственниками наркозависимых больных.
Кроме лечебных реабилитационных технологий, в наркологической службе реализуются программы социальной поддержки больных в различных формах: участие в малых психосоциальных группах, оказание разных видов социальной помощи, направленные на ресоциализацию и трудовую  адаптацию, закрепление достигнутого уровня восстановления функционирования больного, профилактику рецидивов заболевания, обретение социального и профессионального статуса. 
В целях профилактики наркологических заболеваний в республике ежегодно организуются семинары-совещания на тему «Профилактика наркологических заболеваний как одно из направлений  формирования здорового образа жизни» для медицинских работников, работников учреждений образования, культуры, молодежных организаций, учреждений социальной защиты и правоохранительных органов, обучающие семинары по медицинским, психологическим и социальным аспектам профилактики наркомании, семинарские занятия с работниками образовательных учреждений (директорами, психологами, преподавателями и медицинскими  работниками школ), сотрудниками органов внутренних дел. 
Наркологической службой Республики Татарстан в целях первичной профилактики злоупотребления психоактивными веществами для учащихися старших классов общеобразовательных школ, учреждений начального и среднего профессионального образования, студентов высших учебных заведений Республики Татарстан проводятся тематические лекции и беседы, семинары, «круглые столы», видеолектории, интеллектуальные игры «Брейн-ринг» и КВН. Специалистами наркологической службы республики ежегодно реализуется 1500 – 2000 таких мероприятий, в том числе осуществляется сопровождение психолого-образовательных программ: «SMS – дети», «Мы здоровы – присоединяйтесь!», «Загляни в глаза ребенку», «За здоровье и безопасность наших детей», «Я выбираю жизнь», «Главное слово», «Планета Земля», «Иди по солнечной стороне жизни», «Путь к успеху», а также проекта «Клубная жизнь без наркотиков».

Во время летнего отдыха школьников врачи-наркологи выезжают в летние оздоровительные лагеря республики в составе лекторских бригад.
В целях формирования общественного мнения, направленного на отрицательное и нетерпимое отношение к употреблению табака, алкоголя, наркотиков и пропаганду здорового образа жизни проводятся массовые акции, в том числе Казанский городской «Праздник трезвости», дни здоровья. На республиканских телевизионных каналах «Татарстан», «Новый век», «Звезда-Казань» и «Эфир» выходят тематические сюжеты, пресс-конференции с участием врачей-наркологов.

Специалистами Республиканского наркологического диспансера и Республиканского центра медицинской профилактики издаются и распространяются плакаты по вопросам профилактики наркологических заболеваний.

В республике успешно реализуются превентивные программы для родителей, цель которых информирование родителей о возможностях влияния на отношение их детей к наркотикам с ранних лет, своевременного распознавания и устранения факторов, провоцирующих детей к потреблению алкоголя или наркотиков, психологическая помощь.

Для призывников постоянно работает видеолекторий Военного комиссариата Республики Татарстан и сотрудников учебного центра Министерства внутренних дел по Республике Татарстан по вопросам профилактики наркомании, табакокурения и алкоголизма. 
Правительственной комиссией Республики Татарстан по профилактике правонарушений рассматриваются вопросы о состоянии работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения республики.  

Следует отметить, что отдельные вопросы по оказанию наркологической помощи требуют решения на федеральном уровне. Так специалисты отмечают необходимость разработки проекта федерального закона об оказании наркологической помощи в Российской Федерации и совершенствованию нормативной правовой базы в сфере выявления и постановки на учет потребителей психоактивных веществ (по аналогии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»). Также необходимо: разработать и утвердить перечень профессий (видов деятельности), к которым не могут быть допущены лица, потребляющие психоактивные вещества без медицинских показаний, и (или) больные наркоманией или токсикоманией, предусмотрев  освидетельствование лиц, допущенных к соответствующим видам деятельности, не реже 1 раза в полугодие; создать единую федеральную электронную базу данных по учету наркозависимых лиц и лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, с высокой степенью защиты данной информации.

 В настоящее время на законодательном уровне остается неурегулированным вопрос оказания помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и не нуждающимся в оказании медицинской помощи, а также функционирования вытрезвителей. 

Согласно действующему законодательству на органы управления здравоохранения не возложены функции по содержанию медицинских вытрезвителей и помещению лиц, находящихся в состоянии опьянения и не нуждающихся в оказании медицинской помощи, в учреждения здравоохранения. Кроме того, медицинские учреждения не вправе госпитализировать пациентов и оказывать им помощь без их согласия. Принудительное помещение лиц, находящихся в состоянии опьянения, в медицинские учреждения может быть расценено как нарушение конституционных прав граждан. 

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 23 декабря 2011 года № 1298 утверждена Инструкция, согласованная с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, о порядке доставления лиц, находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские организации. Вместе с тем данная Инструкция не определяет порядок работы с лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, не нуждающимися в оказании медицинской помощи и не совершившими правонарушения. 

С целью оказания медицинской помощи лицам вышеуказанной категории граждан Министерством здравоохранения Республики Татарстан и Министерством внутренних дел по Республике Татарстан было заключено Соглашение о порядке взаимодействия при организации работы с лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения в общественных местах и нуждающимися в оказании медицинской помощи, действовавшее до 31 декабря 2012 года.

Кабинетом Министров Республики Татарстан издано распоряжение от 24 декабря 2012 года № 2395-р об организации в муниципальных образованиях Республики Татарстан (городах Казань и Набережные Челны, Альметьевском, Азнакаевском, Бугульминском, Елабужском, Заинском, Зеленодольском, Лениногорском, Нижнекамском, Чистопольском муниципальных районах) муниципальных автономных учреждений по оказанию помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке и не нуждающимся в оказании медицинской помощи. 
В настоящее время в республике функционирует одно муниципальное автономное учреждение здравоохранения, оказывающее помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного опьянения, – «Медицинский центр детоксикации «Визит» в городе Альметьевске, финансируемое за счет средств муниципального бюджета. В других муниципальных районах республики вопрос о создании учреждений по оказанию помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке и не нуждающимся в оказании медицинской помощи, остается не решенным либо находится в стадии согласования.
По информации Министерства внутренних дел по Республике Татарстан за 2012 год сотрудниками органов внутренних дел Республики Татарстан выявлено 120 тыс. правонарушений, связанных с появлением граждан в состоянии опьянения в общественных местах. За январь 2013 года выявлено     10 тыс. подобных правонарушений.

Министерством внутренних дел по Республике Татарстан в территориальные управления и отделы полиции направлено указание оказать содействие органам местного самоуправления республики при создании муниципальных учреждений по оказанию помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке и не нуждающимся в оказании медицинской помощи.    

Исходя из изложенного Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информации Министерства здравоохранения Республики Татарстан  и Министерства внутренних дел по Республике Татарстан по вопросу оказания помощи лицам с алкогольной (наркотической) зависимостью, а также лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и не нуждающимся в оказании медицинской помощи,  принять к сведению.

2. Рекомендовать:

2.1. Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений рассмотреть вопрос об оказании помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опьянения и не нуждающимся в оказании медицинской помощи, и внести в Кабинет Министров Республики Татарстан предложения по организации работы с указанной категорией граждан.

2.3. Министерству внутренних дел по Республике Татарстан в территориальных управлениях и отделах полиции организовать разъяснительную работу по доставке в учреждения здравоохранения лиц, находящихся в тяжелой степени опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке.    

 2.4. Министерству здравоохранения Республики Татарстан:
- продолжить работу передвижных мобильных бригад по проведению профилактических медицинских осмотров учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования, студентов средних специальных и высших учебных заведений на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ;

- рассмотреть вопрос об оснащении новым оборудованием реанимационных подразделений, лабораторий и реабилитационных отделений наркологических диспансеров Республики Татарстан. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике  С.М. Захарову.

	Председатель Комитета 
	                                       С.М. Захарова


