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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 
по социальной политике
	О реализации в Республике Татарстан законодательства в части вопросов устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и оказания им государственной поддержки


Заслушав и обсудив информации Министерства образования и науки Республики Татарстан, Министерства здравоохранения Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Комитет по социальной политике отмечает следующее.

Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является одной из приоритетных задач в сфере государственной политики Республики Татарстан, направленной на поддержку семьи, материнства и детства. 
В соответствии с семейным законодательством  дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью), а при отсутствии такой возможности – в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Приоритетным направлением устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является семья. Системная работа по развитию семейных форм воспитания детей данной категории позволяет существенно сократить количество детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в интернатных учреждениях.
В Республике Татарстан на 1 января  2013 года на учете и контроле органов опеки и попечительства состоит 12 121 ребенок.  Из них в замещающих семьях граждан республики воспитываются 11 005 детей (90,8%): 2 897 детей усыновлены; 5 697 (в том числе 120 детей, обучающихся в суворовских военных училищах) – под опекой (попечительством); 2 411 – в приемных семьях. В 2012 году усыновлено 156 детей, в том числе 13 – иностранными гражданами.
Устройству детей-сирот в семьи способствует предоставление в соответствии с законодательством Республики Татарстан мер социальной поддержки (денежные вознаграждения опекунам (попечителям) и приемным родителям; ежемесячные пособия на ребенка; субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, на приобретение лекарственных средств для ребенка, на проезд учащимся общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования; другие меры социальной поддержки, в том числе в системе социальной ипотеки).
В соответствии с семейным законодательством для лиц, желающих принять на воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, в республике организована психолого-педагогическая и правовая подготовка указанных лиц. В настоящее время такую подготовку осуществляют 10 уполномоченных организаций, в том числе 8 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Вместе с тем необходимо также создание профессиональных служб, осуществляющих последующее комплексное сопровождение семей, принявших на воспитание детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей.
За последние пять лет в республике обозначился ряд позитивных тенденций: на 30 % уменьшилось число детей-сирот, выявляемых в течение года; более чем на 36 % уменьшилось количество государственных учреждений для детей-сирот; более чем на  54% – численность детей, находящихся в этих учреждениях.
В течение последних лет ликвидированы восемь и реорганизовано одно государственное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Работа по сокращению количества указанных учреждений ведется поэтапно, по мере создания необходимых условий для устройства детей в семьи граждан. 

В настоящее время в республике функционируют 12 детских домов, 2 специальные (коррекционные) школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых воспитываются 600 детей, что составляет 0,07 %  от общей численности детского населения республики (776 150 детей), 4,9 % от общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 12 121 ребенок). Из них в 12 детских домах воспитывается 455 человек, в том числе 54 дошкольника (19 %); в двух специальных (коррекционных) школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 145 детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями с отклонениями в умственном развитии.

Количество воспитанников детских домов, переданных на воспитание в семьи, остается стабильным: в 2012 году – 108 детей; в 2011 году – 107 детей (более 70 % детей переданы на воспитание в приемные семьи, остальные – под опеку (попечительство),  в кровные семьи или усыновление.
Финансирование детских домов осуществляется из бюджета Республики Татарстан с учетом утверждаемых Кабинетом Министров Республики Татарстан нормативов содержания воспитанников государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Воспитанники находятся на полном государственном обеспечении и проживают в условиях, приближенных к домашним и способствующих умственному, эмоциональному и физическому развитию личности. В учреждениях спальные, учебные, игровые комнаты оснащены мягким инвентарем и оборудованием. Для успешной организации воспитательного процесса детские дома имеют библиотеки с читальными залами, компьютерные классы, кабинеты технологии, актовые залы, комнаты творчества, хоккейные корты, бассейны.

С целью создания медико-санитарных условий в детских домах, школах-интернатах имеются помещения медицинского обслуживания: кабинеты врача, процедурные кабинеты, изоляторы. Ежегодно все воспитанники проходят обязательную медицинскую диспансеризацию. Состояние здоровья детей  контролируется медицинскими работниками.

Все воспитанники охвачены дополнительным образованием, каждому предоставляются условия для развития  личности: в 2012/2013 учебном году 314 детей посещают спортивные кружки и секции, 263 ребенка – музыкальные школы (кружки), 41 воспитанник обучается в школах с углубленным изучением предметов. Для занятия спортом во всех учреждениях имеются спортивные и тренажерные залы. 

Ребята участвуют и становятся призерами Международных, Всероссийских, республиканских конкурсов. Министерство образования и науки Республики Татарстан ежегодно проводит для воспитанников Спартакиады,  туристские слеты, конкурсы «Великолепная пятерка», «Созвездие», «Звезды детства», «Самая, самая» и др.

В период летней оздоровительной кампании для каждого воспитанника детских домов и школ-интернатов организованы в три смены отдых и оздоровление в лагерях, расположенных на территории Республики Татарстан (2 144 воспитанника, без учета  детей, находящихся в период каникул в гостевых семьях, у родственников, на лечении в учреждениях здравоохранения и санаториях).  

Семь из 14 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовали отдых воспитанников в собственных лагерях, остальные – в лагерях, определенных по результатам конкурсов (электронных аукционов). 

В республике функционируют 2 детских дома-интерната для умственно отсталых детей в возрасте от 4 до 18 лет на 290 койко-мест, в которых на 1 января 2013 года проживает 299 несовершеннолетних. Основная доля  воспитанников – это дети, оставшиеся без попечения родителей.

В основном при достижении 18-летнего возраста воспитанники детских домов для умственно отсталых детей переводятся в психоневрологические интернаты Республики Татарстан. Перевод производится только согласно решению суда о признании гражданина недееспособным либо по личному заявлению в случае установления дееспособности. Факты необоснованного перевода и устройства воспитанников детского дома-интерната в психоневрологические интернаты отсутствуют.
Значительной динамики жизнеустройства умственно отсталых детей в замещающие семьи не наблюдается. 

Для детей в возрасте до 4 лет функционирует ГАУЗ «Республиканский дом ребенка специализированный» на 310 мест, имеющий в своем составе Головное отделение (на 90 мест) и Отделение № 1 (на 100 мест) в г. Казани; филиал в 
г. Набережные Челны, занимающий 2 здания (на 50 и 70 мест). 

Учреждения здравоохранения организуют круглосуточный прием и содержание заблудившихся, подкинутых детей в возрасте до 4-х лет, оставшихся без попечения родителей.

По состоянию на 1 января 2013 года в Доме ребенка воспитывается 213 детей, из них 62 – ребенка-инвалида. Из 213 воспитанников статус детей-сирот у 133 детей, из них 46 –детей-инвалидов.

В течение 2012 года в Дом ребенка поступило 190 детей, выбыло 194, умерли 2 ребенка с тяжелой психоневрологической врожденной патологией.

Следует отметить, что в Доме ребенка внедрены новейшие реабилитационные методики, включая технологии раннего вмешательства; медицинский и педагогический персонал проходит стажировки в ведущих клиниках Москвы и Санкт-Петербурга, Германии и Польши. Проводимая в Доме ребенка ранняя реабилитация позволяет решать вопросы восстановления здоровья детей с последующим устройством их в семью.

В 2012 году из Дома ребенка усыновлено 49 детей, из них 12 – за рубеж, под опеку передано 45 детей, в приемную семью – 21. 
В настоящее время решена проблема устройства детей, оставшихся без попечения родителей, с перинатальным контактом по ВИЧ-инфекции. В 2008 году после проведения капитального ремонта в основном здании Дома ребенка были созданы необходимые  условия для пребывания в учреждении детей-сирот с перинатальным контактом по ВИЧ-инфекции. На 1 января 2013 в Доме ребенка находятся 3 ребенка с установленным диагнозом, 4 – с перинатальным контактом по ВИЧ-инфекции.
С учетом значительного реабилитационного потенциала в Доме ребенка с мая 2009 года организовано лечение  детей с психоневрологическими заболеваниями из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Возможность приема указанной категории детей и проведение им восстановительного лечения являются существенной помощью семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и реальной возможностью для снижения числа детей, пребывающих в стационарах по социальным причинам. Всего в течение 2012 года восстановительное лечение проведено 220 детям указанной категории; на 1 января 2013 года – на восстановительном лечении находится 66 детей.

Для соблюдения конституционных прав воспитанников их перевод при достижении предельного возраста (4 года) в интернатные учреждения системы образования и социальной защиты производится согласно решению Республиканской медико-психолого-педагогической комиссии системы Министерства образования и науки Республики Татарстан. В течение 2012 года переведено в интернатные учреждения системы образования 14 детей, социальной защиты – 15 детей.

Большое внимание в республике уделяется детям, находящимся в трудной жизненной ситуации. В 2012 году выявлены 1 574 таких детей (из них 98 детей, оставшиеся без попечения родителей или законных представителей), которые помещены на социальную реабилитацию в специализированные учреждения для несовершеннолетних. Количество детей, выбывших из специализированных учреждений  для  несовершеннолетних с семейной формой жизнеустройства составляет 89 % от общего числа выбывших (в 2011 – 88,7 %, в 2010 – 86,9 %).                                        

Средний срок пребывания детей в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в 2012 году составил 4,4 месяца (в 2011 – 3,9 месяца).  

Медицинское обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовано в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Указанной категории детей предоставляется бесплатное медицинское обслуживание и оперативное лечение в государственных и муниципальных лечебно-профилактических учреждениях, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров.

Согласно Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 декабря 2012 № 1180, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, включены в перечень граждан, имеющих право на внеочередное оказание медицинской помощи. 

Медицинские организации по месту прикрепления организуют в установленном в медицинской организации порядке учет льготных категорий граждан и динамическое наблюдение за состоянием их здоровья.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в Республике Татарстан в соответствии с федеральными и республиканскими нормативными правовыми актами с 2007 года организуется  диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитывающихся в стационарных учреждениях систем образования, здравоохранения и социальной защиты.

За 2007-2012 годы обследовано 12 266 детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 2012 году в Республике Татарстан организована и проведена диспансеризация 2 046 детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитывающихся в 41 стационарном учреждении 26 муниципальных образований республики. В работе участвовали 22 учреждения здравоохранения.

В ходе диспансеризации зарегистрировано 7 071 заболевание, в том числе 2 451 (34,7 %) – выявлены впервые. Лидируют болезни органов пищеварения, болезни глаза и его придаточного аппарата, психические расстройства и расстройства поведения.
Вместе с тем отмечается необходимость дополнительного внимания к вопросам межведомственного взаимодействия в части медицинского обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Особого внимания требуют вопросы постинтернатной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С целью реализации мер по социальной адаптации и сопровождению выпускников интернатных учреждений  в республике приняты и выполняются социально значимые программы, действуют нормативные правовые акты, направленные на обеспечение постинтернатного сопровождения выпускников детских интернатных учреждений. В настоящее время на базе детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, функционируют службы постинтернатного сопровождения выпускников интернатных учреждений.

 Однако ситуация в части социальной адаптации выпускников интернатных учреждений продолжает оставаться напряженной. Недостаточно разработаны организационные основы функционирования системы постинтернатного сопровождения, технологии работы специалистов с выпускниками, продолжающими образование в учреждениях профессионального образования. Необходимо продолжить работу по созданию системы постинтернатной адаптации, а также усилить работу в интернатных учреждениях по подготовке воспитанников к самостоятельной жизни. 

Для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организуются профессиональное обучение и трудоустройство, оказываются услуги по содействию в занятости. 
По состоянию на 1 января 2013 года в образовательных учреждениях, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, обучаются 40672 человека, среди них 
1 510 детей-сирот проходят обучение, в том числе:

на базе основного общего образования (833 человека – дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из их числа; 458 человек – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, переданные под попечительство, в приемные семьи);

на базе среднего (полного) общего образования (200 человек – дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из их числа; 19 человек – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, переданные под попечительство, в приемные семьи). 
Предполагаемый выпуск в 2013 году данной категории учащихся составит 637 человек. 

Обучение детей-сирот осуществляется по профессиям: аппаратчик-оператор, бухгалтер, в сфере гостиничного сервиса, закройщик, изготовитель хлебобулочных изделий, мастер общестроительных работ, мастер отделочных строительных работ, мастер столярно-плотничных и паркетных работ и др. 

Мониторинг трудоустройства выпускников 2012 года из числа детей-сирот в подведомственных учреждениях профессионального образования показал, что доля занятых выпускников составила 96,2 % от общей численности выпускников указанной категории.

В течение 2012 года за получением услуг по содействию в поиске подходящей работы обратились 278 детей-сирот, из них 107 человек признаны безработными.

Услугу по содействию в поиске подходящей работы получили 225 человек (80,9%) из числа обратившихся детей-сирот.

Государственную услугу по профессиональной ориентации получили 256 человек из числа детей-сирот (83,1 % от обратившихся граждан целевой категории в центры занятости населения).

 Услуги по социальной адаптации безработных граждан получили 29 человек (27,1 % от детей-сирот, признанных в установленном порядке безработными), 12 человек получили услугу по психологической поддержке (10,3 % от детей-сирот, признанных в установленном порядке безработными).

Кроме того,  45 человек из числа детей-сирот были направлены на профессиональной обучение (42,1 % от детей-сирот, признанных в установленном порядке безработными) по профессиям: водитель автомобилей категорий «В», «С», «Д», оператор ЭВМ, повар, пекарь, электрогазосварщик, бухгалтер, инспектор по кадрам и т.д.

По-прежнему актуальными остаются вопросы обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильем, а также защиты жилищных прав выпускников интернатных учреждений (восстановление прав на квартиру, ремонт квартир, погашение долгов за коммунальные услуги и др.).

В республике продолжается работа по реализации и совершенствованию законодательства в указанной сфере. С 29 января 2013 года вступил в силу Закон Республики Татарстан от 12 января 2013 года № 8-ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан». Вместе с тем отмечается недостаточность финансовых средств, предусматриваемых на указанные цели в бюджете Республики Татарстан.

Особого внимания требует вопрос кадрового обеспечения органов опеки и попечительства. Согласно законодательству Республики Татарстан количество должностей специалиста по охране прав ребенка определяется из расчета одна должность на 8 тысяч человек детского населения (от 0 до 18 лет), но не менее двух должностей на каждое муниципальное образование республики. Вместе с тем в целях обеспечения надлежащего исполнения государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц необходимо значительное увеличение штатной численности указанных специалистов.

Исходя из вышеизложенного, Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информации Министерства образования и науки Республики Татарстан, Министерства здравоохранения Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан принять к сведению.

2. Предложить Президиуму Государственного Совета Республики Татарстан включить в повестку дня очередного заседания Государственного Совета вопрос о проведении «правительственного часа» на тему «О реализации в Республике Татарстан законодательства в части вопросов устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и оказания им государственной поддержки».
3. Рекомендовать Кабинету Министров  Республики Татарстан:

3.1. Рассмотреть вопросы:
о разработке республиканской программы капитального ремонта зданий детских домов, специальных (коррекционных) школ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;
о развитии сети учреждений с малой наполняемостью и близкими к семейным условиями проживания и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

об увеличении объема финансовых средств из бюджета Республики Татарстан на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

о мерах по решению вопросов кадрового обеспечения стационарных  учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и о дополнительных выплатах стимулирующего характера работающему в них техническому персоналу.
3.2. В целях оказания необходимой поддержки и профилактики отказов от принятых на воспитание детей принять меры по созданию профессиональных служб по осуществлению комплексного (информационного, правового, психологического и иного) сопровождения семей, принявших на воспитание детей.
3.3. Разработать и внести в Государственный Совет Республики Татарстан проект закона Республики Татарстан о внесении изменений в Закон Республики Татарстан от 20 марта 2008 года № 7-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области опеки и попечительства», предусматривающих увеличение количества должностей специалистов по охране прав ребенка.
3.4. Ускорить разработку и принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Закона Республики Татарстан от 12 января 2013 года № 8-ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан».

3.5. Обеспечить необходимый объем финансирования для функционирования служб постинтернатного сопровождения выпускников детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях создания условий для комплексного решения вопросов сопровождения воспитанников и выпускников интернатных учреждений и их успешной социальной адаптации.

4. Министерству образования и науки Республики Татарстан:
4.1. Усилить контроль за деятельностью подведомственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних детей.
4.2. Осуществлять контроль за качеством подбора кандидатов в приемные родители и подготовки лиц, желающих принять на воспитание в семью ребенка, оставшегося без попечения родителей. 
4.3. Продолжить работу по развитию службы постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
4.4. Рассмотреть возможность организации и проведения в общеобразовательных школах уроков, лекций, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивного представления о социальной значимости семьи и семейных форм воспитания детей.  
5. Министерству здравоохранения Республики Татарстан:

5.1. Продолжить работу по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в части проведения диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
5.2. В целях профилактики социального сиротства усилить работу по профилактике отказов матерей от детей.
6. Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан:

6.1. Усилить контроль за деятельностью домов-интернатов для умственно отсталых детей.
6.2. Продолжить работу по профориентации воспитанников, выпускников детских домов и специальных (коррекционных) школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях дальнейшего получения ими конкурентоспособных на региональном рынке труда профессий и их последующему трудоустройству.
7. Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству здравоохранения Республики Татарстан:

7.1. Усилить контроль за выполнением рекомендаций по проведению лечебно-оздоровительных мероприятий по итогам диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также осуществлять ежегодный мониторинг эффективности проведения указанных мероприятий.

7.2. Принять меры по недопущению лиц, указанных в статье 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации, к трудовой деятельности в подведомственных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
8. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан:
8.1. При осуществлении переданных государственных полномочий в области опеки и попечительства:

усилить контроль за условиями жизни и состоянием здоровья детей, проживающих с родителями, в отношении которых готовится заключение по делам о лишении их родительских прав либо об ограничении в родительских правах;
при подборе лиц, желающих принять на воспитание ребенка, и подготовке соответствующего заключения обратить особое внимание на психологическую готовность граждан к выполнению обязанностей приемных родителей;
усилить работу по профилактике нарушений жилищных и имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и оказывать им содействие в вопросах надлежащего содержания закрепленного жилья.
8.2. Активизировать деятельность попечительских советов учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях обеспечения защиты прав и интересов детей, находящихся в интернатных учреждениях.
8.3. Организовать проведение разъяснительной работы с населением о социальной значимости семейной формы воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о порядке и условиях приема детей на воспитание.
8.4. Принять меры по развитию и поддержке волонтерского движения по оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

9. Предложить Республиканскому агентству по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» рассмотреть вопрос о создании и внедрении в средствах массовой информации тематических информационных программ по вопросам семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальной поддержки граждан (семей), взявших на воспитание детей, а также программ о детях, нуждающихся в семейном устройстве.

10. Предложить депутатам Государственного Совета Республики Татарстан посетить учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и при необходимости принять участие в работе попечительских советов данных учреждений.
11. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета С.М. Захарову.  
	Председатель Комитета
	С.М. Захарова








