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№ 78                                                                                       от 30 октября 2013 года
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 

по социальной политике
	О ходе реализации Семейного кодекса  Республики Татарстан в части подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей


Заслушав информацию Министерства образования и науки Республики Татарстан о реализации Семейного кодекса Республики Татарстан в части подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, а также принимая во внимание результаты посещения школ приемных родителей на базе детского дома Кировского района города Казани и частного учреждения дополнительного профессионального образования «Городской центр образования», Комитет по социальной политике отмечает следующее.
Подготовка лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, направленная на психолого-педагогическое и правовое обучение приемных родителей осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, Семейным кодексом Республики Татарстан, а также Программой, утвержденной постановлением Кабинетом Министров Республики Татарстан от 20 октября 2012 года 
№ 878.
Организация подготовки кандидатов в приемные родители возлагается на органы опеки и попечительства. В случае отсутствия или недостаточности у органов опеки и попечительства организационных, кадровых, технических и иных возможностей обучение приемных родителей может осуществляться образовательными организациями, оказывающими социальные услуги, или иными организациями, в том числе организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – организации).

В настоящее время в республике функционирует 10 организаций, в том числе 8 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые осуществляют подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей. Порядок отбора органом опеки и попечительства организаций для осуществления полномочия по подготовке кандидатов в приемные родители установлен приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 сентября 2009 года № 334 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 423».
Полномочие по подготовке лиц, изъявивших желание принять ребенка в семью на воспитание, осуществляется организациями:

за счет собственных средств (в том числе за счет средств, выделяемых организациям на реализацию государственного задания, внебюджетных средств и других, не запрещенных законом источников);
в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Главной целью подготовки кандидатов в приемные родители является оказание им психолого-педагогической помощи, которая позволит обеспечить максимально комфортное протекание периода адаптации ребенка, помещенного в семью.

В соответствии с законодательством от необходимости прохождения обязательной подготовки освобождаются граждане, имеющие практический опыт воспитания приемных детей, а именно:
усыновители (удочерители), являющиеся отчимами (мачехами) усыновляемых детей, которые фактически уже воспитывают детей и совместно с ними проживают;

усыновители (удочерители), опекуны (попечители), приемные родители - близкие родственники детей, оставшихся без попечения родителей;
лица, которые уже были усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, а также лиц, которые были опекунами (попечителями) и не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей. 

Задачами обучения кандидатов в приемные родители являются:
подготовка граждан к приему на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявление и формирование у граждан воспитательных компетенций, а также родительских навыков для содержания и воспитания ребенка, в том числе для охраны его прав и здоровья, создания безопасной среды, успешной социализации, образования и развития;

помощь кандидатам в приемные родители в определении своей готовности к приему на воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, в выборе формы устройства ребенка на воспитание в семью, в осознании реальных проблем и трудностей, с которыми им предстоит встретиться в процессе воспитания приемного ребенка;

ознакомление кандидатов в приемные родители с основами законодательства в сфере защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей, в семью, правами и обязанностями приемных родителей, существующими формами профессиональной помощи, поддержки и сопровождения приемных родителей.
 В школе приемных родителей кандидаты могут проходить обучение в вечернее время и в выходные дни на безвозмездной основе. Период ожидания гражданами начала проведения курсов подготовки кандидатов в приемные родители минимальный, длительность курсов составляет не более двух месяцев. 

Зачисление на курс подготовки кандидатов в приемные родители осуществляется организациями по направлениям, выданным органами опеки и попечительства. Гражданам предоставляется право самостоятельного выбора организации, в которой они будут проходить подготовку в приемные родители, независимо от места их жительства. Организации ведут подготовку кандидатов в замещающие родители зонально.

По окончании курса подготовки проводится итоговая аттестация граждан в форме собеседования, включающая:

обсуждение результатов усвоения материалов подготовки кандидатами в замещающие родители, выполнения домашних заданий;

обсуждение степени усвоения материалов подготовки кандидатами в замещающие родители;

проведение самооценки кандидатов в замещающие родители и выявление готовности кандидатов в замещающие родители к приему ребенка на воспитание;

составление итогового заключения о готовности и способности кандидатов в замещающие родители к приему детей на воспитание в свою семью (составляется совместно с кандидатами в замещающие родители по их желанию).

Граждане, прошедшие обучение по Программе подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, получают в органах опеки и попечительства, организациях свидетельство о прохождении подготовки. 
По информации Министерства образования и науки Республики Татарстан, с декабря 2012 года по 1 октября 2013 года в организациях прошли подготовку 1300 семей.
В помощь замещающим родителям, приемным детям и специалистам, работающим с замещающими семьями, Министерством образования и науки Республики Татарстан разрабатываются и издаются информационно-методические материалы. За первое полугодие текущего года изданы и направлены в 8 организаций 790 экземпляров пособий «Если ангелы живут в вашем доме», «Путеводитель замещающих родителей».
Вместе с тем, несмотря на позитивную динамику семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, сохраняется актуальность проблемы отказа от детей и возвращения их в детские дома.

В 2012 году в Республике Татарстан было отменено 71 решение о передаче ребенка на воспитание в семью, в том числе 10 решений в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей по воспитанию детей, 28 решений по инициативе замещающих семей (в 2009 году – 128, в 2010 году – 77, в 2011 году – 73).

В большинстве случаев причинами невыполнения усыновителями, опекунами, попечителями, приемными родителями своих обязанностей являются недостаточная правовая и педагогическая подготовленность указанных лиц к проблемам воспитания приемного ребенка, а также их личностные особенности. 

Между тем помещение ребенка в замещающую семью должно, прежде всего, обеспечить возможность его безопасного воспитания и развития в новой семье.

Одним из путей улучшения сложившейся ситуации в этой сфере является более тщательный отбор и качественная подготовка потенциальных замещающих родителей, что позволит снизить риск возникновения проблем, связанных с воспитанием детей в новой семье, обеспечит права и законные интересы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых на воспитание в семьи.
Также депутатами была отмечена целесообразность изучения вопроса об организации соответствующего обучения, в том числе для родителей, восстановленных в родительских правах или вернувшихся из мест лишения свободы, которым дается одобрение органов опеки и попечительства на возврат ребенка в кровную семью.
Исходя из вышеизложенного, Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию Министерства образования и науки Республики Татарстан принять к сведению.
2. Рекомендовать Кабинету Министров Республики Татарстан:

2.1. Рассмотреть вопрос о создании системы непрерывного комплексного сопровождения замещающих семей на базе уполномоченных организаций, осуществляющих подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.

2.2. Ускорить создание Центров содействия семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровождения замещающих семей на базе государственных бюджетных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Бугульминский детский дом» и «Детский дом Кировского района города Казани».
3.   Министерству образования и науки Республики Татарстан:

3.1. Организовать проведение обучения и повышения квалификации специалистов, которые осуществляют (будут осуществлять) подготовку кандидатов в приемные родители, не реже одного раза в три года.
3.2. Развивать деятельность объединений (клубов) замещающих семей, их роль в пропаганде и поддержке форм семейного устройства.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета С.М. Захарову.

	Председатель Комитета
	С.М. Захарова


