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	от 11 декабря 2013 год


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 

по социальной политике
	О реализации законодательства в части организации деятельности учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 


Заслушав и обсудив информации Министерства образования и науки Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерства здравоохранения Республики Татарстан, а также проанализировав информации, представленные депутатами Государственного Совета Республики Татарстан по итогам посещения учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Комитет по социальной политике отмечает следующее.
В соответствии с семейным законодательством дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью), а при отсутствии такой возможности – в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В настоящее время в республике функционируют:

14 учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Республики Татарстан (12 детских домов,  2 специальные (коррекционные) школы-интерната); 

25 учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (21 социальный приют для детей и подростков, 2 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних, 2 детских дома-интерната для умственно отсталых детей);

1 учреждение, подведомственное Министерству здравоохранения Республики Татарстан, – ГАУЗ «Республиканский дом ребенка специализированный», имеющий в своем составе Головное отделение, Отделение № 1 в городе Казани и филиал в городе Набережные Челны. 

В учреждениях, подведомственных Министерству образования и науки Республики Татарстан, воспитываются 507 детей, в том числе дошкольного возраста – 10%,  школьного возраста – 90%, детей-инвалидов – 22%. Из них имеют статус детей-сирот – 14%, оставшихся без попечения родителей – 86%. У каждого третьего воспитанника отмечается умственная отсталость.

Благодаря принимаемым мерам органами государственной власти по поддержке семейного устройства детей, развития семейных форм воспитания за последние пять лет в республике сократилось количество воспитанников в детских домах (с 853 до 507 воспитанников). Ликвидированы 8 детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. До конца 2013 года планируется реорганизовать государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Бугульминский детский дом» и «Детский дом Кировского района г.Казани» и создать на их базе зональные Центры содействия семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровождения замещающих семей.
Финансирование детских домов осуществляется из бюджета Республики Татарстан. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, предоставляется полное государственное обеспечение и условия проживания, приближенные к домашним, способствующие умственному, эмоциональному и физическому развитию личности. Огромную роль в подготовке детей к самостоятельной жизни играет трудовое воспитание. С целью укрепления экономической независимости и для получения навыков профессиональной и трудовой подготовки практически во всех учреждениях созданы и функционируют мастерские (швейные, столярные, слесарные, штукатурно-малярные, сапожное дело, парикмахерское дело),  в трех учреждениях имеются подсобные хозяйства от 1 га до 16 га земли, в том числе животноводческая мини-ферма в Мензелинской школе-интернате. 
За последние годы значительно изменился возрастной состав воспитанников детских домов. В основном это дети в возрасте 14 – 16 лет. Большинство из них имеют проблемы медико-социального характера, а также проблемы, обусловленные социально-педагогической запущенностью, низким интеллектом, асоциальным опытом жизни в семье и обществе. 

Учитывая сложный контингент воспитанников, некоторые детские дома пересмотрели режим работы: воспитатели работают круглосуточно. Это значительно повышает ответственность педагогов, позволяет уделить больше внимания каждому воспитаннику, подготовить его к самостоятельной жизни в обществе. Детские дома укомплектованы штатами на 100%. 

Случаев отказа в приеме в детские дома и школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей детей, нет. Ежегодно в интернатных учреждениях республики предусматриваются резервные места.

В Зеленодольском, Лениногорском, Набережночелнинском, Лаишевском детских домах открыты специальные (коррекционные) группы для детей с ограниченными возможностями здоровья. На основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии данная категория воспитанников обучается в специальных (коррекционных) школах и школах-интернатах.

Организация учебно-воспитательной работы в детских домах осуществляется в соответствии с требованиями законодательства об образовании и Уставом детского дома. 
Все воспитанники охвачены дополнительным образованием, каждому предоставляются условия для развития  личности: в 2013/2014 учебном году 317 детей посещают спортивные кружки и секции, 164 ребенка – музыкальные школы (кружки), 51 воспитанник обучается в школах с углубленным изучением предметов. Для занятия спортом во всех учреждениях имеются спортивные и тренажерные залы. 
Состояние зданий интернатных учреждений соответствует современным требованиям. В большинстве из них созданы квартирные условия для проживания детей, сохраняющих родственные связи, что облегчает их социальную адаптацию. Современный детский дом, где воспитываются от 25 до 40 человек, позволяет организовать жизнедеятельность этих учреждений по принципу семейного воспитания.
С целью создания медико-санитарных условий в детских домах, школах-интернатах имеются помещения медицинского обслуживания: кабинеты врача, процедурные кабинеты, изоляторы. Сегодня 14 учреждений имеют лицензию на медицинскую деятельность. 
Вместе с тем по представленной депутатами информации по итогам посещения учреждений выявлена потребность отдельных детских домов (Лаишевский, Зеленодольский, Нурлатский, Нижнекамский детские дома) в капитальном ремонте, в том числе системы теплоснабжения, водоснабжения и канализации жилых зданий, в ремонте кровли и замене окон в жилых группах. 

В образовательных учреждениях, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, функционируют 21 социальный приют для детей и подростков и два социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних на 812 койко-мест и два детских дома-интерната для умственно отсталых детей на 290 койко-мест.
В настоящее время в Республике Татарстан уровень нормативной обеспеченности специализированными учреждениями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации и домами-интернатами для умственно-отсталых детей составляет 100%. Однако несмотря на это ежегодно в республике сохраняется очередность в данные учреждения, которая по состоянию на 1 декабря текущего года составляет 12 детей-инвалидов. В связи с этим только за последние два года мощность двух детских домов-интернатов для умственно отсталых детей увеличилась на 25 койко-мест (на 10 койко-мест Верхне-Отарский дом-интернат и на 15 койко-мест Дербышкинский дом-интернат). В настоящее время прорабатывается вопрос о строительстве пристроя в ГАУСО «Верхне-Отарский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» на 30 койко-мест.
В социальные приюты для детей и подростков и в социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних принимаются дети в возрасте от 3 до 18 лет, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в экстренной социальной помощи, которые по своему статусу могут являться детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. По состоянию на 1 ноября 2013 года в данных учреждениях находилось 582 несовершеннолетних, из них 29 имеют статус ребенка-сироты и ребенка, оставшегося без  попечения родителей.
В детские дома-интернаты для умственно отсталых детей принимаются дети в возрасте от 4 до 18 лет с отклонениями в умственном развитии, которые по своему социальному статусу также могут являться детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. По состоянию на 1 декабря 2013 года в двух детских домах-интернатах проживало 284 несовершеннолетних детей, в том числе 49 детей-сирот и 188 детей, оставшихся без попечения родителей. 
Качество предоставляемых в данных учреждениях социальных услуг, а также финансово-хозяйственной дисциплины и правил пожарной безопасности контролируется Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан и соответствующими органами. 
Следует отметить, что социальные приюты в основном находятся в зданиях приспособленных и не отвечают требованиям СанПин и противопожарной безопасности, в связи с чем такие учреждения ликвидируются. По результатам проверок в 2011 году была проведена оптимизация трех социальных приютов для детей и подростков – в Альметьевском, Верхнеуслонском, Тетюшском муниципальных районах. В настоящее время Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан планируется ликвидировать социальные приюты для детей и подростков  «Теплый дом» в Чистопольском муниципальном районе, «Березка» в Алькеевском муниципальном районе. 

С 2007 года в Республике Татарстан в соответствии с федеральными и республиканскими нормативными правовыми актами организуется  диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитывающихся в стационарных учреждениях систем образования, здравоохранения и социальной защиты.

В 2013 году в двух детских домах-интернатах для умственно отсталых детей прошли диспансеризацию 272 воспитанника (192 воспитанника ГАУСО «Дербышкинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» и 80 воспитанников ГАУСО «Верхне-Отарский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»). В ходе диспансеризации всем детям установлена V группа здоровья; учреждению даны рекомендации по амбулаторному наблюдению, обеспечению медикаментами, наблюдению воспитанников у профильных специалистов, которые выполнены в срок. 43-м воспитанникам было рекомендовано лечение, которое осуществляется в плановом порядке.

Кроме того, ежегодно воспитанники детских домов-интернатов для умственно отсталых детей проходят обследование психолого-медико-педагогической комиссией. В текущем году по результатам очередного обследования выявлены 3 воспитанника, которым рекомендовано обучение по «Программе специальных (коррекционных) образовательных учреждений для умственно отсталых детей», и 12 воспитанников, которым рекомендована социальная реабилитация. Всего по специальным образовательным программам обучаются 45 воспитанников детских домов-интернатов для умственно отсталых детей (31 воспитанник ГАУСО «Дербышкинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» и 14 воспитанников ГАУСО «Верхне-Отарский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»).
По достижении 18-летнего возраста воспитанники детских домов-интернатов для умственно отсталых детей, как правило, переводятся в психоневрологические интернаты Республики Татарстан. Факты необоснованного перевода и устройства воспитанников детского дома-интерната в психоневрологические интернаты отсутствуют. Перевод производится только по решению суда о признании гражданина недееспособным либо по личному заявлению в случае установления дееспособности.
Вместе с тем в связи с тяжелыми множественными врожденными нарушениями развития воспитанников детских домов-интернатов для умственно отсталых детей имеются факты детской смертности. В ГАУСО «Дербышкинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» на 1 октября 2013 года умерло 6 человек (в 2008 г. – 1 чел.; 2009 г. – 1 чел.; 2010г. – 2 чел.; 2011г. – 1 чел.; 2012г. – 1 чел.), в ГАУСО «Верхне-Отарский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» по состоянию на 1 октября 2013 года случаев летального исхода среди воспитанников не было (в 2008 г. – 2 чел.; 2009 г. – 3 чел.; 2010 – 2 чел.; 2011 г. – 2 чел.; 2012 г. – 1 чел.).

Значительной динамики жизнеустройства умственно отсталых детей в замещающие семьи не наблюдается.
Временное проживание несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также реализацию программ социальной индивидуальной реабилитации по ликвидации трудной жизненной ситуации воспитанников осуществляют приюты. Основной задачей социальных приютов для детей и подростков является оказание экстренной социальной помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Программы реабилитации несовершеннолетних направлены на восстановление утраченных контактов воспитанников с членами семьи, оздоровление системы межличностных отношений несовершеннолетних, восстановление их социального статуса в коллективе сверстников по месту учебы (работы), снятие психотравмирующих ситуаций среди их ближайшего окружения, содействие в профессиональной ориентации и получении специальности, получение образования и включение в разнообразные виды трудовой деятельности. 
Вместе с тем депутаты отмечают необходимость организации посещения дошкольных образовательных учреждений детьми, находящимися в социальных приютах.

Кроме того, в связи с имеющейся проблемой текучести педагогических кадров из социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних отмечается необходимость увеличения размера надбавки за специфику деятельности воспитателям указанных учреждений до уровня надбавок, установленных для воспитателей социальных приютов для детей и подростков.
Для детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, с 1-месячного возраста до 4-х лет включительно в республике функционирует ГАУЗ «Республиканский дом ребенка специализированный» (далее – Дом ребенка), подведомственный Министерству здравоохранения Республики Татарстан.

Учреждение рассчитано на 310 мест, имеет в своем составе Головное отделение (на 90 мест), Отделение № 1 (на 100 мест), расположенные в городе Казани, и филиал в городе Набережные Челны, занимающий 2 здания (на 50 и 70 мест), которые обеспечены необходимым технологическим, медицинским, педагогическим, игровым оборудованием.

В 2008 году в основном здании Дома ребенка был проведен капитальный ремонт, что позволило создать необходимые  условия для пребывания в учреждении детей-сирот с перинатальным контактом по ВИЧ-инфекции.
В Доме ребенка внедрены новейшие реабилитационные методики, включая технологии раннего вмешательства. Медицинский и педагогический персонал проходит стажировки в ведущих клиниках Москвы и Санкт-Петербурга, Германии и Польши. Проводимая в Доме ребенка ранняя реабилитация позволяет решать вопросы восстановления здоровья детей с последующим устройством их в семью.

Вместе с тем по итогам посещения данного учреждения депутатами отмечена необходимость продления срока пребывания в Доме ребенка детей-инвалидов с положительной динамикой психомоторного развития до 6 – 7-летнего возраста во избежание ухудшения состояния здоровья детей-инвалидов и утраты приобретенных навыков самообслуживания после перевода их из Дома ребенка в соответствующие учреждения для детей Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, так как оказание специализированной помощи детям-инвалидам в данных учреждениях в необходимом объеме не представляется возможным в связи с отсутствием узких специалистов в области медицинской реабилитации и психолого-педагогической абилитации. 

С учетом значительного реабилитационного потенциала в Доме ребенка с мая 2009 года организовано лечение детей с психоневрологическими заболеваниями из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Возможность приема указанной категории детей и проведение им восстановительного лечения являются существенной помощью семьям и реальной возможностью для снижения числа детей, пребывающих в стационарах по социальным причинам.
Однако опыт работы Дома ребенка позволил выявить недостаточность установленного срока реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а их перевод в основную группу не представляется возможным, так как для этого необходимо соответствующее заявление родителей на временное помещение ребенка. 
Депутатами отмечаются также проблемы, общие для всех вышеуказанных учреждений. Одной из наиболее важных является потребность учреждений (более 50 %) в капитальном, текущем и (или) косметическом ремонтах. Многие учреждения нуждаются в укреплении материально-технической базы (в приобретении автобусов, крупно-бытовой техники, компьютеров, предметов мебели и т.д.). 
Кроме того, остается нерешенным вопрос об утверждении единого порядка зачисления и расходовании сумм пенсий детей-сирот, проживающих в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей.
Во всех учреждениях, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, функционируют попечительские советы, основной задачей которых является содействие в привлечении финансовых и материальных средств для обеспечения деятельности, развития учреждения и в совершенствовании материально-технической базы учреждения, благоустройстве его помещений и территории. Однако депутаты отмечают актуальность активизации деятельности попечительских советов всех учреждений социального назначения и целесообразность инициирования вопроса о пересмотре их составов и включении в них депутатов Государственного Совета и депутатов представительных органов муниципальных образований Республики Татарстан.

Исходя из вышеизложенного, Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информации, представленные депутатами Государственного Совета Республики Татарстан по итогам посещения социальных учреждений, Министерства образования и науки Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерства здравоохранения Республики Татарстан.
2. Предложить Президиуму Государственного Совета Республики Татарстан рассмотреть вопрос о закреплении депутатов Государственного Совета Республики Татарстан за учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
3. Рекомендовать Кабинету Министров Республики Татарстан:

3.1. Рассмотреть вопрос о разработке и принятии республиканской программы капитального ремонта зданий детских домов, специальных (коррекционных) школ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.
3.2. Ускорить создание Центров содействия семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровождения замещающих семей на базе государственных бюджетных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Бугульминский детский дом» и «Детский дом Кировского района г. Казани».
3.3. Рассмотреть вопрос о продлении срока пребывания в Доме ребенка детей-инвалидов с положительной динамикой психомоторного развития до определения их в специализированные (коррекционные) школы с целью достижения стабилизации состояния и развития навыков у ребенка с особенностями физического и психического развития.

3.4. Рассмотреть возможность продления срока восстановительного лечения в Доме ребенка для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, правовой статус которых не определен, от 30 дней до 6 месяцев; для детей, нуждающихся в длительной реабилитации по состоянию здоровья, от 30 дней до 4 месяцев.

3.5. Рассмотреть возможность внесения в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 1 августа 2012 года № 653 изменений, направленных на увеличение надбавки за специфику деятельности воспитателям социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних в размере 50 % от должностного оклада по аналогии с надбавкой за специфику деятельности, установленной с 1 января 2013 года для воспитателей социальных приютов для детей и подростков.
4. Рекомендовать Министерству образования и науки Республики Татарстан ускорить разработку регламента согласования расходования личных средств детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, проживающих в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей.
5. Министерству здравоохранения Республики Татарстан продолжить работу по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в части проведения диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

6. Рекомендовать Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан:

6.1. Усилить контроль за деятельностью домов-интернатов для умственно отсталых детей.

6.2. Совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан рассмотреть вопрос об организации дошкольного образования детей, находящихся в социальных приютах.
7. Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству здравоохранения Республики Татарстан:

7.1. Усилить контроль за выполнением рекомендаций по проведению лечебно-оздоровительных мероприятий по итогам диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также осуществлять ежегодный мониторинг эффективности проведения указанных мероприятий.

7.2. Совместно с подведомственными учреждениями рассмотреть вопрос о внесении изменений в составы их попечительских советов.
8. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан:

8.1. Внести предложения по включению депутатов представительных органов муниципальных образований в составы попечительских советов учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных на территории соответствующих муниципальных образований.

8.2. Усилить работу по профилактике нарушений жилищных и имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
9. Об исполнении настоящего постановления проинформировать Комитет по социальной политике до 1 апреля 2014 года.
10. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета С.М. Захарову.
	Председатель Комитета
	С.М. Захарова








