
Проект 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
 Об исполнении природоохранного законодательства в 

сфере охраны и воспроизводства лесов  

 

 
Заслушав информацию Министерства лесного хозяйства Республики 

Татарстан о соблюдении законодательства в части охраны, защиты и сохранения 

лесов в Республике Татарстан, а также эффективном использовании бюджетных 

средств,  Комитет отмечает следующее. 

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, введенным в 

действие с 1 января 2007 года, которым определены полномочия субъектов 

Российской Федерации в области лесных отношений, а также передача 

осуществления части полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

главной задачей деятельности лесного хозяйства являются, по-прежнему, 

сохранение экологического и ресурсного потенциала лесов, защитных и 

оздоровительных функций лесных насаждений, а также удовлетворение 

потребности республики в лесных ресурсах. 

Республика Татарстан относится к малолесным регионам Российской 

Федерации. Общая площадь лесного фонда по состоянию на 1 января 2016 года 

составляет 1236,4 тыс. га. Лесистость территории республики в целом составляет 

17,5%, таким образом, на одного жителя республики приходится лишь 0,3 га 

лесной площади, тогда как по Российской Федерации эти показатели составляют, 

соответственно, 69% и 5,3 га соответственно.  

Леса республики расположены в двух лесорастительных зонах: зоне 

смешанных лесов и лесостепи. По республике проходит южная граница ели 

европейской, юго-западная – пихты сибирской, северная – дуба черешчатого, и 

северо-восточная – ясеня обыкновенного. В общей площади лесов – 16 процентов 

занимают хвойные породы, порядка 59 процентов – мягколиственные породы (в 

основном это липняки, осинники и березняки).  

Необходимо отметить, что за последнее время для развития лесной отрасли в 

Республике Татарстан сделано немало. 

Положительные стороны: 

1) После вступления в действие Лесного кодекса Российской Федерации 

произошла структурная реорганизация органа, уполномоченного в сфере лесных 

отношений. Лесхозы, которые ранее выполняли в одном лице все функции, теперь 

разделены на два юридических лица: Государственное казенное учреждение 

«Лесничество» и Государственное бюджетное учреждение «Лесхоз». Первое 

выполняет управленческие, контрольные и надзорные функции, второе – 

выполняет весь комплекс лесохозяйственных и лесовосстановительных работ.  

Оба юридических лица входят в структуру Министерства лесного хозяйства 

Республики Татарстан, то есть являются государственными. Во многих других 
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регионах России все лесохозяйственные работы выполняются только 

арендаторами. 

2) Выделяемые из бюджета финансовые средства на противопожарную 

охрану лесов (приобретение легковых автомашин, пожарных машин, 

строительство пожарно-химических станций III типа, профилактические 

мероприятия и др.) дали свои положительные результаты, в течение пяти лет в 

республике нет лесных пожаров. 

3) В настоящее время работы по лесовосстановлению и лесоразведению 

производятся с учетом инновационного подхода – с применением современного 

лесопосадочного материала с закрытой корневой системой (ЗКС), выращиваемого 

в Лесном селекционно-семеноводческом центре (п. Лесхоз, Сабинский р-н). 

Мировой опыт по созданию лесных культур из сеянцев с ЗКС указывает, в целом, 

на положительный лесоводственный эффект в данном направлении. 

4) В республике особое внимание уделяется созданию противоэрозионных 

насаждений, создаются значительные площади овражно-балочных насаждений, а 

также – на крутосклонах способом напашных террас. Также на территории 

республики создаются значительные площади придорожных лесных полос. Все 

работы по защитному лесоразведению, в основном, выполняются силами ГБУ 

«Лесхоз». Например, объемы созданных защитных насаждений в 2001-2005 годах 

в Республике Татарстан составляют пятую часть всех созданных насаждений в 

этот период в России. 

5) При заготовке древесины применяется современная агрегатная техника 

(харвестер и форвардер),  позволяющая проводить работы на современном 

технологическом уровне. Благодаря этому достигается высокая экономическая 

эффективность при рубке леса. 

6) Министерство лесного хозяйства РТ совместно с филиалом ФБУ 

«Всероссийский научно-исследовательский институт лесоводства и механизации 

лесного хозяйства» «Восточно-Европейская ЛОС» приступает к реализации двух 

совместных германо-татарстанских научно-исследовательских проектов на 

территории РТ. Первый проект «Создание и использование древесных плантаций 

в Республике Татарстан», второй проект «Оптимизация смешанных насаждений 

дуба черешчатого и липы мелколистной». Это первый опыт международного 

научного сотрудничества республики в области лесного хозяйства. 

Финансирование проектов осуществляется немецкой стороной. 

7) Активно привлекается общественность к посадке леса. Также получила 

широкое распространение акция «Чистые леса». Это является, своего рода, 

призывом к населению беречь и любить лес, что несет в себе воспитательный и 

патриотический характер. 

8) При поддержке Президента Республики Татарстан создана и работает 

современная лаборатория микроклонального размножения в лесном 

селекционном семеноводческом центре (поселок Лесхоз Сабинского 

муниципального района). В данной лаборатории проводятся работы по 

вегетативному размножению триплоидной осины, которая отличается 

устойчивостью к сердцевинной гнили и быстрым ростом. Это позволяет, при 
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создании плантационных культур осины, получать высокопроизводительные 

древостои осины в кратчайшие сроки. 

9) Совместно с Российской академией наук (РАН) начаты работы по 

созданию плантаций из осины, березы и ивы. 

 

Вместе с тем, в лесном хозяйстве Республики Татарстан накопились 

системные проблемы, от решения которых зависит эффективное и рациональное 

использование лесных ресурсов Республики Татарстан при безусловном 

сохранении глобальной экологической значимости леса. 

Проблемные вопросы:  

1. Несмотря на довольно стабильные объемы лесоразведения в Республике 

Татарстан, территория республики относится к малолесным регионам (лесистость 

Республики Татарстан – 17,5 %, Чувашской республики – 32,2%, Ульяновской 

области – 26%, Кировской области – 63%). Оптимальная средняя лесистость в 

нашем регионе должна составлять минимум 25 %. В первую очередь, это 

относиться к малолесным районам (Дрожжановский – 2,9%, Апастовский – 8,5%, 

Актанышский – 6,9% и др.). Овражно-балочные насаждения создаются, в 

основном, чистыми по составу (представлены одной древесной породой, чаще 

сосной), к тому же без надлежащего составления проектов лесоразведения, в 

которых отсутствует создание гидротехнических и других простейших 

сооружений (распылители стока, водозадерживающие и водоотводящие валы). 

Овражно-балочные насаждения создаются без комплексного подхода. В 

результате этого овраги продолжают расти и размывают уже созданные 

насаждения. 

Для решения указанного вопроса необходимо рассмотреть возможность 

разработки и принятия комплексной программы по лесоразведению в Республике 

Татарстан, предусмотрев объемы создаваемых насаждений в разрезе районов, в 

том числе с указанием земель, на которых будут производиться  данные  работы  

(овраги,  балки,  неудобья и т.п.)  с  указанием соответствующего 

финансирования. Защитные насаждения должны проектироваться по зонально-

типологическому принципу с учетом почвенно-климатических условий местности 

и должны также опираться на лесоводственно-биологические особенности тех 

или иных древесных пород. Все это зависит от того функционального значения, 

которому отвечают создаваемые защитные насаждений.  

2. Леса в Республике Татарстан, в основном, представлены 

мягколиственными древесными породами (осиной, березой и липой), доля 

которых составляет почти 60 % от площади всех древостоев лесного фонда 

республики. Большая часть вышеуказанных лиственных насаждений отличается 

низкой товарностью древесины, что негативно отражается на освоении ежегодной 

расчетной лесосеки (показатель освоения расчетной лесосеки составляет 30-40 % 

от возможного объема древесины, который можно изъять (заготовить) без ущерба 

для леса). Это приводит к ежегодному, ставшему систематическим, накоплению 

спелой и перестойной древесины, объем которой уже составляет 50-60 млн. м³.  
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В результате этого лес стареет, и, как следствие, древесина теряет свои 

технические качества, а сами насаждения – свои защитные функции. Лес 

захламляется (в результате отпада старых деревьев)  и увеличивается риск  

поражения его болезнями и вредителями, ухудшается его устойчивость к 

неблагоприятным факторам и санитарное состояние. К тому же, старея, лес 

перестает выполнять свою главную экологическую функцию – генерацию 

кислорода и депонирование углерода (молодой лес активно растет, в процессе 

фотосинтеза усиленно потребляет СО2 и в такой же степени выделяет О2; а 

старый лес, наоборот, при разложении (окислении) потребляет кислород и 

выделяет углекислый газ). 

 В этой связи необходимо увеличить объемы заготовки древесины спелых и 

перестойных насаждений. Для этого необходимо проработать вопрос сбыта и 

переработки низкосортной древесины мягколиственных пород.  

3. Создаваемые лесные культуры сеянцами с закрытой корневой системой  

(сосны, ели и лиственницы) в последние 3 года используются во всех 

лесничествах республики, т.е.  в разных лесорастительных условиях. Вместе с тем 

приживаемость этих сеянцев в различных условиях и сохранность лесных культур 

до сих пор до конца не изучена. В этой связи целесообразно провести 

сравнительную оценку приживаемости  сеянцев с открытой корневой системой и 

с закрытой корневой системой в различных типах лесорастительных условий, во 

всех районах республики. 

4. В последние годы в мире возрастают площади под лесными плантациями, 

на которых применяется широкий комплекс интенсивных лесомелиораций и 

выращиваются быстрорастущие, высокопродуктивные и пользующиеся большим 

спросом лесные породы, одновозрастные и семенные, а также вегетативного 

происхождения, стоящие из гибридных сортов и дающие в разы больший 

прирост, чем в обычных древостоях. 

Лесной кодекс Российской Федерации предусматривает и новый вид 

использования лесов – «создание лесных плантаций и их эксплуатация» (ст.42), 

представляющий собой предпринимательскую деятельность, связанную с 

выращиванием лесных насаждений определенных пород (целевых пород) 

искусственного происхождения, за счет которых обеспечивается получение 

древесины с заданными характеристиками (для получения балансов, 

пиловочника, фанерного сырья и т.п.).  

Гражданам и юридическим лицам для создания лесных плантаций и их 

эксплуатации лесные участки в соответствии с Кодексом предоставляются в 

аренду. Введение данного вида использования лесов – одно из перспективных 

направлений в общем комплексе путей решения проблемы удовлетворения 

потребности в древесине.   

Лесной фонд республики состоит на 96% из леса и 4% – лесных дорог, 

просек и т.п., то есть облесѐнность составляет 100% (земли под плантации 

отсутствуют). В то же время, в республике есть неиспользуемые пахотные угодья, 

подверженные эрозии, и деградированные земли, которые целесообразно было бы 

отдавать под лесонасаждения.  
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На основании изложенного,  Комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Информацию Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан о 

соблюдении законодательства в части охраны, защиты и сохранения лесов в 

Республике Татарстан, а также эффективном использовании бюджетных средств, 

принять к сведению. 

2. Рекомендовать: 

1). Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан усилить работу 

по повышению эффективности ведения лесного хозяйства и лесопромышленного 

производства, в том числе: 

а) усилить работу по лесоразведению для достижения оптимальной  

лесистости не менее 25 %; 

б) рассмотреть возможности сбыта и переработки низкосортной древесины 

мягколиственных пород, в том числе рассмотреть возможность использования ее 

в качестве дополнительного источника энергии;  

в) усилить меры по борьбе с вредными организмами в лесах (болезнями), в 

том числе с использованием современных биотехнологий;  

г) особое внимание обратить на приживаемость лесных культур, в том числе 

провести сравнительную оценку приживаемости  сеянцев с открытой корневой 

системой и с закрытой корневой системой в различных типах лесорастительных 

условий; 

д) обратить внимание на малый процент предоставляемых в аренду лесных 

участков, что приводит к низкому проценту освоения расчетной лесосеки; 

е) рассмотреть вопрос о принятии более эффективных мер по очистке лесов 

от погибших и поврежденных лесных насаждений, очистке лесов от захламления, 

загрязнения и иного негативного воздействия, запланировав соответствующие 

мероприятия; 

ж) рассмотреть возможность стимулирования арендаторов лесных участков, 

а также собственников земель сельскохозяйственного назначения для усиления 

мотивации к качественному проведению работ по посадке и уходу за лесами; 

з) продолжить работу по привлечению общественности и граждан к участию 

в массовых акциях по посадке новых лесов, с предоставлением лесопосадочного 

материала, используя опыт других регионов, в том числе мировой опыт; 

и) совместно с филиалом ФБУ «Всероссийский научно-исследовательский 

институт лесоводства и механизации лесного хозяйства» «Восточно-Европейская 

ЛОС» завершить разработку нормативов оптимальной лесистости для каждого 

муниципального района Республики Татарстан с учетом природно-

климатических, антропогенных факторов и географического месторасположения 

в целях улучшения качества природной среды и экологических условий жизни 

человека; 

к) в случае необходимости в решении указанных вопросов на 

законодательном уровне, представить свои предложения в Комитет 

Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, 

природопользованию и аграрным вопросам. 
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3. Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан совместно с 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан 

продолжить работу с собственниками земельных участков по передаче под 

сплошное облесение эродированных земель, не используемых в 

сельскохозяйственном обороте. 

4.  Государственному комитету Республики Татарстан по туризму совместно 

с Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан разработать 

долгосрочную программу развития эко-туризма в Республике Татарстан и внести 

ее на утверждение в Кабинет Министров Республики Татарстан. 

5. Республиканскому агентству по печати и массовым коммуникациям 

«Татмедиа» совместно с министерствами и ведомствами Республики Татарстан, 

органами местного самоуправления осуществлять постоянное информирование 

населения о необходимости бережного отношения к лесу.  

 

 

Председатель Комитета                                                                Т.Г. Хадеев 
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