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Пояснительная записка
к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений в 
Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов»  

Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносится в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

Законопроектом предусматривается увеличение доходной части бюджета на 18 445,3 млн. рублей.

По итогам исполнения бюджета республики за 9 месяцев 2015 года налоговые и неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан предлагается увеличить на 13 185,7 млн.рублей.
Плановое назначение на 2015 год по налогу на прибыль предлагается увеличить на 6 240,4 млн.рублей. Это обусловлено приростом поступления налога на прибыль преимущественно в нефтедобывающей, химической и нефтехимической отраслях, а также в машиностроении. 
Прогноз налога на доходы физических лиц предлагается уточнить до 39 997,4 млн.рублей, или с ростом к плану на 231,7 млн.рублей. Уточнение предлагается произвести с учетом динамики поступления данного налога. 
В связи с положительной динамикой производства и реализации пива и алкогольной продукции, а также поступлений акцизов на нефтепродукты, бюджетные назначения по акцизам на 2015 год предлагается увеличить на 4 711,1 млн.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предлагается увеличить на 183,8 млн.рублей, что связано с улучшением финансовых результатов деятельности налогоплательщиков.
По налогу на имущество организаций увеличение плановых назначений на 650,0 млн. рублей вызвано ростом налогооблагаемой базы.
По транспортному налогу увеличение плановых назначений  на 406,7 млн.рублей  предлагается в основном за счет роста поступлений от  физических лиц.
Уточнение плановых назначений  на 5,3 млн.рублей предлагается по налогу на добычу полезных ископаемых исходя из фактических поступлений налога в текущем году. 
По государственной пошлине увеличение плановых назначений на 71,4 млн.рублей связано с ростом платежей за государственную регистрацию юридически значимых действий.
Также законопроектом предлагается учесть доходы по отмененным налогам и сборам в сумме 3,0 млн.рублей.
Уточнение неналоговых доходов относительно утвержденного плана на 2015 год предлагается на сумму 682,3 млн.рублей. 
Предлагается увеличить с учетом  дополнительных поступлений по отдельным видам неналоговых доходов:
- от использования имущества, находящегося в государственной собственности, – на 56,6 млн.рублей;
- платежи при пользовании природными ресурсами - на 42,4 млн.рублей; 
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 99,0 млн.рублей;
- от продажи земельных участков – на 10,9 млн.рублей;
- от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 309,5 млн.рублей, в основном за счет правонарушений в области дорожного движения;
- от прочих неналоговых доходов – на 168,2 млн.рублей.
С учетом фактического поступления предлагается уточнить в сторону уменьшения плановые назначения по отдельным неналоговым доходам на сумму 4,3 млн.рублей (в основном за счет доходов от передачи государственного имущества в доверительное управление, реализации государственного имущества, а также административных платежей и сборов).
Раздел «Безвозмездные поступления» предлагается увеличить на 5 259,6 млн. рублей за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, Пенсионного фонда Российской Федерации, от некоммерческой организации «Фонд развития моногородов». Средства в объеме 4 950,6 млн.рублей выделяются по следующим направлениям:
- государственная поддержка сельского хозяйства –  1 299,3 млн. рублей;
- государственная поддержка малого предпринимательства – 977,4 млн. рублей;
- создание дорожной инфраструктуры общего пользования в промышленной зоне г.Набережные Челны (средства от некоммерческой организации «Фонд развития моногородов») – 501,6 млн. рублей;
- модернизация региональных систем дошкольного образования – 456,4 млн. рублей;
- обеспечение лекарствами отдельных категорий граждан – 402,6 млн. рублей;
- стимулирование программ жилищного строительства – 377,8 млн.рублей;
- реализация мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий» (строительство и реконструкция автомобильных дорог) – 358,2 млн.рублей;
- реализация мероприятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров, – 158,6 млн.рублей;
- реализация государственной программы «Доступная среда» – 90,2 млн.рублей;
- мероприятия по временному социально-бытовому обустройству лиц, покинувших Украину, – 78,6 млн.рублей;
- реализация мероприятий федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы – 56,7 млн.рублей;
- осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 50,0 млн.рублей;
- реализация проектов, направленных на становление информационного общества, – 30,0 млн.рублей;
- реализация мероприятий федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации  в 2012-2020 годах» – 26,7 млн.рублей;
- развитие футбола в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы» – 16,8 млн.рублей;
- содержание депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации – 15,1 млн.рублей;
- обеспечение жильем молодых семей – 12,0 млн.рублей;
- компенсация расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, – 9,1 млн.рублей;
- оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения – 6,6 млн.рублей;
- предоставление отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, – 6,2 млн.рублей;
- поощрение лучших учителей – 5,2 млн.рублей;
- реализация мероприятий федеральной целевой программы  «Культура России (2012-2018 годы)» – 2,6 млн.рублей;
- погашение государственных жилищных сертификатов, для предоставления гражданам, лишившимся жилого помещения в результате взрывов боеприпасов на складах Минобороны России, – 1,1 млн.рублей;
- подключение общедоступных библиотек к сети Интернет – 0,9 млн.рублей;
- укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения (средства от Пенсионного фонда Российской Федерации) – 10,7 млн.рублей;
- осуществление ежемесячной денежной выплаты Героям СССР, Героям Труда (средства от Пенсионного фонда Российской Федерации) – 0,2 млн.рублей.
В разделе «Безвозмездные поступления» также предлагается учесть возвраты остатков прошлых лет от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, поступивших от муниципальных образований в сумме 309,0 млн.рублей в связи с изменением программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, с дальнейшим их направлением в соответствии с целевой направленностью.
В связи с принятием Министерством финансов Российской Федерации приказа от 21 июля 2015 № 114н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» уточнились коды бюджетной классификации и их наименования в части доходов. В связи с этим предлагается внесение изменений в приложение 6.

Расходную часть бюджета Республики Татарстан предлагается увеличить на 5 259,6 млн.рублей по целевым средствам федерального бюджета и федеральных фондов (направления целевых расходов отражены в доходной части пояснительной записки). Одновременно, предлагается увеличить расходы в соответствии с условиями, предусмотренными нормативными правовыми актами Российской Федерации о предоставлении средств из федерального бюджета  на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, на софинансирование федеральных целевых программ и выполнение мероприятий, утвержденных «дорожными картами»,  в отраслях «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и на финансирование целевых программ и мероприятий на сумму 12 376,8 млн. рублей (конкретные направления расходов приведены в приложениях 8, 9, сравнительных таблицах к ним).
Законом Республики Татарстан от 8 июля 2015 года № 56-ЗРТ  приостановлено действие  абзаца первого части 12 статьи 23 Закона Республики Татарстан от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» в части повышения с 1 октября 2015 года заработной платы государственным гражданским и муниципальным служащим на 5 %.
В связи с этим, предлагается уменьшить расходы на аппарат управления по министерствам и ведомствам республики и межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в части управленческих расходов по переданным полномочиям в общей сумме 59,8 млн.рублей. Данное повышение было предусмотрено при формировании бюджета на 2015 год.
В расходной части бюджета предлагается отразить перераспределение ассигнований:
- между главными распорядителями бюджетных средств и разделами бюджетной классификации по соответствующим нормативным правовым актам по программам капитальных вложений и капитального ремонта Республики Татарстан;
- между главными распорядителями бюджетных средств и кодами бюджетной классификации по: 
видам мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;
мероприятиям государственных программ Республики Татарстан (в связи с внесением в них изменений в установленном порядке): организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи, Стратегии развития образования «Килэчэк» - «Будущее», развития государственной гражданской службы, безопасности дорожного движения, патриотического воспитания молодежи, сохранения, изучения и развития государственных языков Республики Татарстан, реализации государственной национальной политики, обеспечения общественного порядка и противодействия преступности,  экологической безопасности, развития сельского хозяйства, содействия развитию занятости населения и другим.
Законопроектом предлагается увеличить предоставление муниципальным образованиям бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов до 19,5 млн. рублей с увеличением срока возврата до двух лет. 
В Программе государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2015 год и источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2015 год предлагается уточнить объем привлечения кредитов из федерального бюджета для частичного покрытия дефицитов бюджетов, а также бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом фактически привлеченных за истекший период текущего года средств и предполагаемого объема привлечения до конца текущего года. Соответствующие изменения предусмотрены и в источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2015 год.
В источники финансирования дефицита бюджета на текущий год также предлагается внести изменения, связанные с исключением сумм, предусматривавшихся на исполнение государственных гарантий Республики Татарстан в валюте Российской Федерации в объеме 21 875,0 млн. рублей. Указанные средства были предусмотрены в рамках обязательств по государственной гарантии Республики Татарстан, предоставленной по обязательствам компании «СИНЕК Капитал С.А.» при осуществлении в 2005 году еврооблигационного займа. В настоящее время в связи с полным и своевременным исполнением данной компанией своих обязательств по погашению займа и исключением указанной гарантии из состава государственного долга Республики Татарстан необходимость предусматривать средства на ее возможное исполнение отсутствует.            Соответственно, на 21 875,0 млн. рублей предлагается уменьшить средства, предусмотренные в рамках возврата в бюджет Республики Татарстан при предъявлении соответствующих регрессных требований к лицам, по обязательствам которых предоставлены государственные гарантии, в случае исполнения по ним Республикой Татарстан своих обязательств (возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд)).
По указанным предложениям общий объем доходов бюджета Республики Татарстан на 2015 год прогнозируется в сумме 191 320,6 млн. рублей, общий объем расходов – 208 118,0 млн. рублей, дефицит – 16 797,4 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств бюджета Республики Татарстан, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в  собственности Республики Татарстан, средства, получаемые от возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан юридическим лицам бюджетных кредитов, федеральные бюджетные кредиты. Дефицит бюджета обеспечен источниками финансирования.

Предлагаемые вышеуказанные изменения повлекут за собой поправки в статьи 1, 2, 8, 15, 171, 19, в приложения: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 19, 20, 23, 34.
Сравнительные таблицы по всем вносимым изменениям прилагаются к законопроекту.


