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Постановление
О реализации в Рес​публике Татарстан законода​тель​ства 

в сфере миграционной политики
   Заслушав информацию начальника Управления Федеральной миграци​онной службы России по Республике Татарстан  С.В. Чепуштанова о реализа​ции в Республике Татарстан законодательства в сфере миграционной поли​тики, Комитет Государственного Совета Республики Та​тарстан по законности и правопорядку отмечает, что по состоянию на 1 октября 2014 года количество иностранных граждан посто​янно и временно проживающих в Республике Та​тарстан составило 19 011, что на 0,2% больше аналогичного периода прошлого года (далее – АППГ) – 18 968 чел. По разрешениям на временное проживание пребывают 11 390 иностран​ных граждан и лиц без гражданства (АППГ – 12 426; - 8,3%). По видам на жи​тельство проживает 7 621 иностранный граж​данин (АППГ – 6 542, + 16,5%).

За 9 месяцев 2014 года организациям и предприятиям было оформлено 159 раз​решений на привлечение и использование 5 319 иностранных работни​ков. На 1 октября 2014 года 731 работодатель привлекает иностранных работ​ников, в т.ч. 157 работодателей имеют разрешение на привлечение иностран​ных работни​ков из стран с визовым порядком въезда (АППГ – 179).

К основным отраслям, использующим труд иностранных работников, от​но​сятся: строительство, транспорт, общественное питание, обрабатывающее производ​ство. В 2014 году оформлено 6 876 разрешений на работу иностран​ным гражданам (АППГ – 12 203). По состоянию на 1 октября 2014 года разре​шения на работу имеют 9 459 ино​странных работников (АППГ – 15 546). 

В 2013 году иностранным гражданам оформлено более 20,0 тыс. патентов, за 9 месяцев 2014 года – оформлено 26 475 патентов, выдано 25 397.

По состоянию на 1 ноября 2014 года Министерством труда, занятости и соци​альной защиты Республики Татарстан осуществлялся сбор, обобщение заявок рабо​тодателей, заказчиков работ, в том числе иностранных граждан, за​регистрирован​ных в качестве индивидуальных предпринимателей, о потреб​ности в рабочей силе для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками на основную квоту 2015 года, корректировку квоты 2015 года и корректировку квоты 2014 года. С начала 2014 года посту​пили заявки на корректировку квоты 2014 года от 604 работодателей с объе​мом привлечения 39 541 чел., из них отклонены заявки 308 ра​ботодателей на 23 937 чел. Общий объем привлечения иностранных работников в Республику Татар​стан на 2014 год утвержден в объеме 16 418 чел., в том числе 5 248 чело​век – из стран с безвизовым въездом и 11 170 человек – из стран с визовым по​ряд​ком въезда. Кроме того, приняты заявки от 556 работодателей на привлече​ние в 2015 году 52 698 иностранных работников. 

Комитет отмечает, что Республиканской межведомственной комиссией по вопросам повышения уровня жизни населения, труда, привлечения и исполь​зования иностранных работ​ников в Республике Татарстан с учетом согласова​ния объемов и профессионально-квалификационной структуры привлечения иностранных работников, заключений отраслевых министерств и ведомств, Гострудинспекции в Республике Татарстан, Управления Федеральной мигра​ционной службы России по Республике Татарстан, Министерства труда, заня​тости и социальной за​щиты Республики Татарстан, а также того, что часть ва​кансий, предлагаемых для заполнения иностранными работниками, может быть занята безработными гражда​нами республики приняты решения: об от​клонении полностью и частично заявок о потребности в привлечении ино​странных работников в 2015 году 429 работодателей, с объемом планируемого ими привлечения иностранных работников в количестве 41 961 человек; об определении потребности республики в привлечении иностранных работни​ков в 2015 году с учетом заявок о потребности в привлечении иностранных работ​ников 127 работодателей, с объемом планируемого ими привлечения ино​странных работников в количестве 10 737 человек (в том числе 2 770 человек из стран в по​рядке, не требующем получения визы, и 7 967 человек – из стран в порядке, тре​бующем получения визы).

С учетом масштаба рынка труда мигрантов в Российской Федерации и сращивания национальных сообществ с криминальными структурами неле​гальная рабочая сила стала неотъемлемой частью организованного преступ​ного бизнеса. 

Межнациональные и межконфессиональные отношения в Республике Та​тарстан в настоящее время в целом стабильны благодаря тесному взаимодей​ствию органов государственной вла​сти Республики Татарстан, общественных и религиозных организаций, образова​тельных и научных учреждений, в том числе из других регионов. На постоянной ос​нове проводятся рабочие встречи с лидерами национально-культурных автономий и организаций, на которых обсуждаются вопросы дальнейшего взаимодействия по противодействию экс​тремистским проявлениям с председателями национально-культурных авто​номий (таджиков, узбеков, киргизов, азербайджанцев, армян, тур​ков, турков-месхетинцев, дагестанцев и др.).

В Республике Татарстан оказывается государственная поддержка соци​ально ориентированным некоммерческим организациям (далее – СО НКО), приоритетным направлением деятельности которых является гармонизация межнациональных от​ношений в республике (развитие межнационального со​трудничества) в рамках рес​публиканской целевой программы «О поддержке социально ориентированных не​коммерческих организаций в Республике Та​тарстан» на 2011-2013 годы, утвержден​ной постановлением Кабинета Мини​стров Республики Татарстан от 21 сентября 2011 года № 781. В 2011 году из 13 поданных на конкурс заявок по приоритетным направлениям «развитие меж​национального сотрудничества», «укрепление гражданского единства и гар​монизация межнациональных и межконфессиональных отношений» победите​лями стали 9 СО НКО на общую сумму 1,7 млн. рублей, в 2013 году из 26 зая​вок победителями стали 9 проектов на общую сумму 3,2 млн. руб​лей.

По данным Управления Роскомнадзора по Республике Татарстан  по со​стоянию на 31 декабря 2013 года на территории Республики Татарстан зареги​стрировано 769 средств массовой информации (381 газета, 170 журналов, 66 телеканалов, 72 радиоканала, 9 информа​ционных агентств, 4 интернет-СМИ).
Республиканские печатные СМИ выходят на языках народов Поволжья (на рус​ском языке выходит 168 журналов и 346 газет, на татарском языке 124 журнала и 32 газеты, на чувашском языке выходят 5 газет, на удмуртском языке 1 газета, есть га​зета для кряшен).

Одним из главных изданий, освещающих состояние межнациональных отно​шений в Республике Татарстан, является журнал «Наш дом – Татарстан».  Он изда​ется ежеквартально Ассамблеей народов Татарстана при поддержке Республикан​ского агентства по печати и массовым коммуникациям «Татме​диа» (далее – Агент​ство «Татмедиа»). «Наш дом – Татарстан» является важ​ным инструментом в про​движении идеологии межнационального согласия и сотрудничества. В 2014 году тираж журнала увеличился с 1000 до 2000 экзем​пляров.

Комитет отмечает, что за 9 месяцев 2014 года органами внутренних дел рес​публики осуществлялась проверка по 354 адре​сам, по которым поставлено на учет большое количество иностранных граждан. По результатам проверки по 60 фактам возбуждены уголовные дела по статье 322 УК РФ. 

В 2014 году проведены мероприятия «Нелегальный мигрант», «Нелегал» и др. За 9 месяцев 2014 года в ходе проведенных мероприятий было выявлено 9 преступ​лений по статьям 322.1, 322.2, 322.3 УК РФ, 1635 нарушений мигра​ционного зако​нода​тельства, 1154 административных правонарушений.

За злостное нарушение режима пребывания и условий участия в трудовых от​ношениях на территории Российской Федерации в 2013 году решения о вы​дворении были вынесены в отношении 1 706 иностранных граждан, в том числе в отношении 1 394 в форме принудительного выдворения.  За 9 месяцев 2014 года администра​тивному выдворению за пределы Российской Федерации подвергнуты 987 иностран​ных граждан.

Действенной оказалась мера закрытия въезда в Российскую Федерацию тем, кто вовремя не покинул ее пределы – превысил срок пребывания на 30 су​ток, был подвергнут выдворению, совершил два и более правонарушения за год, не оплатил налоги или штраф. В течение следующих трех лет въезд в Рос​сию для них будет за​крыт. В 2013 году въезд был закрыт 3 656 иностранным гражданам. Повторное вы​дворение, депортация или реадмиссия лишит ми​гранта права на въезд в Россию на срок 10 лет.

Анализ исполнения административного законодательства показывает, что в ор​ганах внутренних дел республики наиболее эффективное применение на​шла ст.18.8 (нарушение иностранным гражданином или лицом без граждан​ства правил въезда в РФ либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации) Кодекса Рос​сийской Федерации об административных правона​рушениях. 

По итогам 9 месяцев текущего года органами внутренних дел республики вы​явлено 9775 правона​рушений по данной статье (АППГ-11203, снижение на 12,7). Их основная доля вы​явлена участковыми уполномоченными – 4941 (АППГ-6067) и подразделениями вневедомственной охраны – 3181 (АППГ-3319).

По статье 18.9 КоАП РФ (нарушение должностным лицом организации, прини​мающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без граждан​ства (далее – ЛБГ), либо гражданином РФ правил пребывания ино​странного граж​данина или ЛБГ в РФ) выявлено 311 правонарушений (АППГ-288, рост на 8%). Практически все выявлены участковыми уполномоченными полиции (278 протоко​лов).

По принятым судами решениям Управлением Федеральной службы су​дебных приставов по Республике Татарстан за 9 месяцев 2014 года фактически выдворено за пределы Российской Федерации 825 иностранных граждан. 

В спецучреждении временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства УФМС России по Республике Татарстан на 30.09.2014 содер​жалось 156 иностранных граждан подлежащих административному выдворе​нию. 

В рамках реализации требований приказа МВД России № 1024 подготов​лено и направлено в МВД России ходатайство о принятии решения о нежела​тельности пребывания в отношении 1 гражданина Азербайджанской Респуб​лики. По данному ходатайству 15.08.2014 утверждено решение о нежелатель​ности пребывания ука​занного лица в Российской Федерации. За 3 месяца 2014 года закрыт въезд в Рос​сийскую Федерацию 2 146 иностран​ным гражданам (АППГ – 3 227).
За последние 5 лет удельный вес совершаемых иностранными гражданами пре​ступлений не превышает 1,7% от общего количества преступлений. Всего ино​странными гражданами и лицами без гражданства за 2013 год совер​шено 359 пре​ступлений, в их отношении совершено 236 преступлений. За 9 месяцев 2014 года на территории Республики Татарстан расследовано 348 преступле​ний, со​вершенных иностранными гражданами (АППГ – 271), в отношении иностранных граждан заре​гистрировано 193 преступления (АППГ – 183). Уро​вень преступности на 100 тыс. населения Республики Татарстан составляет 879,1, на 100 тыс. иностранных граж​дан – составляет 272,8.
В большинстве случаев данные преступления совершены гражданами стран-участников СНГ (283 преступления), среди которых преобладают граж​дане Узбеки​стана, Таджикистана и Азербайджана. 

По категориям преступлений, совершенных иностранцами и лицами без граж​данства, преобладают преступления небольшой и средней тяжести. В ос​новном это кражи и преступления в сфере незаконного оборота наркотиков.

Преступлений экстремистского и террористического характера, совер​шенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории республики не зарегистрировано.

 Следует также отметить проблемы при реализации мер по адаптации ми​грантов и профилак​тике межнациональных конфликтов:

   отсутствие научно обоснованных методических рекомендаций, основан​ных на достоверных социологических и научных исследованиях, о наилучших техноло​гиях по социальной и культурной адаптации мигрантов и профилак​тике межнацио​нальных конфликтов. В целях обеспечения единых походов к решению проблемы на территории всех субъектов Российской Федерации та​кие рекомендации целесооб​разно разработать на федеральном уровне;.

  мероприятия по социальной и культурной адаптации мигрантов и про​филак​тике межнациональных конфликтов предусматриваются различными го​сударствен​ными программами. Предлагаем сконцентрировать их в одну феде​ральную про​грамму, реализацию которой поручить УФМС России, при этом государственные органы исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации могли бы высту​пить в качестве соисполнителей мероприятий федераль​ной программы.

      Учитывая изложенное, Комитет Государственного Совета Республики Та​тар​стан по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1.  Информацию начальника Управления Федеральной миграционной службы России по Республике Татарстан  С.В. Чепуштанова о реализации в Рес​публике Татарстан зако​нода​тель​ства в сфере миграционной политики при​нять к сведению.
 2. Рекомендовать  Управлению Феде​ральной миграционной службы по Республике Татарстан продолжить работу, на​правленную на выработку и реа​лизацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере миграции.
        3. Принять во внимание, что Председателем Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшиным в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству направлены предложения по совершенствованию миграционного законодательства, которые в настоящее время находятся в работе указанного комитета.
        4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на за​мести​теля председателя Комитета по законности и правопорядку Р.Г. Нугу​ма​нова. 

	Председатель Комитета
	                                          Ш.Ш. Ягудин


