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№ 84/2                                                                                          от 13 ноября 2013 года
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан  по контролю за реализацией государственных программ в сфере здравоохранения




	Об оплате труда работников здравоохранения Республики Татарстан и обеспечении квалифицированными кадрами медицинских учреждений республики



	


Заслушав информацию Министерства здравоохранения Республики Татарстан по обозначенному вопросу, Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике и Комиссия Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией государственных программ в сфере здравоохранения (далее – Комитет и Комиссия) отмечают следующее.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в Республике Татарстан проводится планомерная работа по поэтапному повышению заработной платы медицинских работников учреждений здравоохранения республики. 

В рамках новой системы оплаты труда в республике реализованы следующие мероприятия:

базовый оклад установлен на уровне минимального размера оплаты труда и с 1 января 2013 года составляет 5 205 рублей;

определены критерии и индикаторы оценки эффективности деятельности руководителей, медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения. В структуру новой системы оплаты труда включены выплаты за качество выполняемых работ, размер которых определяется в зависимости от выполненных установленных для работников критериев эффективности их деятельности;

установлены дополнительные выплаты стимулирующего характера медицинскому и фармацевтическому персоналу первого уровня – 29 %, среднему медицинскому и фармацевтическому персоналу – 6 %, врачам, провизорам и руководителям структурных подразделений – 7 %, работникам противотуберкулезной службы (младшему медицинскому персоналу в размере 3 000 рублей, среднему – 5 000 рублей, врачам – 10 000 рублей).
Также в новую систему оплаты труда с 1 января 2013 года в надбавки за специфику деятельности включены денежные выплаты медицинскому персоналу первичного звена (врачам – терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и врачам общей практики в размере 10 000 рублей, медицинским сестрам участковым и медицинским сестрам врачей общей практики – 5 000 рублей).
Установлены надбавки за работу на станциях (отделениях) скорой медицинской помощи, за работу в амбулаторно-поликлинических учреждениях по оказанию услуг амбулаторным больным, работникам отделений анестезиологии – реанимации и палат реанимации и интенсивной терапии учреждений здравоохранения, а также за работу в медицинских учреждениях, оказывающих круглосуточную медицинскую помощь (включая работу в дневных стационарах). Увеличены выплаты за работу в ночное время. 

Кроме того, установлены надбавки в размере 10 % среднему медицинскому персоналу в отдельных учреждениях здравоохранения. 
В настоящее время заработная плата врача с минимальными надбавками составляет около 12 640 рублей, с максимальными надбавками – около 36 700 рублей, заработная плата среднего медицинского персонала с минимальными надбавками составляет 8 981 рублей, с максимальными надбавками – около 17 422 рублей. 
Среднемесячная заработная плата медицинских работников учреждений здравоохранения Республики Татарстан за сентябрь 2013 года составила:

врачи – 30 906 рублей (увеличение по сравнению с 1 кварталом 
2013 года на 10,2 %); 

средний медицинский персонал – 18 066 рублей (увеличение по сравнению с 1 кварталом 2013 года на 7,3 %);

младший медицинский персонал – 11 363 рублей (увеличение по сравнению с 1 кварталом 2013 года на 17,6 %).

Вопрос обеспечения медицинских учреждений республики квалифицированными медицинскими специалистами неоднократно поднимался на выездных заседаниях Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, на заседаниях Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан  по контролю за реализацией государственных программ в сфере здравоохранения. 

Снижение укомплектованности как врачебным, так и средним медицинским персоналом приводит к снижению доступности и качества медицинской помощи населению.

В настоящее время в республике не хватает более 4 000 врачей и около 8 800 медицинских сестер. 
В целях привлечения медицинских кадров в учреждения здравоохранения  в сельских населенных пунктах в соответствии с федеральным законодательством в 2012 году медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим или переехавшим в 2011 – 2012 годах после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в сельский населенный пункт, предоставлялись единовременные компенсационные выплаты в размере 1 млн. рублей. Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан были установлены также единовременные компенсационные выплаты указанным медицинским работникам в размере 100,0 тыс. рублей на улучшение жилищных условий одного указанного медицинского работника. В 2013 году финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам осуществляется в равных долях за счет бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (в соответствии с федеральным законом о бюджете Федерального фонда на очередной финансовый год и на плановый период) и средств бюджета Республики Татарстан.

Благодаря данной мере поддержки на работу в учреждения здравоохранения, расположенные в сельской местности, было привлечено 155 молодых специалистов. 

По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан на 15 октября 2013 года, на работу в сельские учреждения здравоохранения трудоустроено 47 молодых специалистов, 29 из которых получили единовременные компенсационные выплаты.

Всего по предварительным прогнозам в 2013 году запланировано трудоустройство 80 врачей на работу в медицинские учреждения, находящиеся  в сельском населенном пункте либо рабочем поселке.

Для подготовки специалистов в сфере здравоохранения Министерством здравоохранения Республики Татарстан в 2013 году было выдано 117 целевых направлений для поступления в Казанский государственный медицинский университет, 202 выпускника Казанского государственного медицинского университета распределены в целевую бюджетную интернатуру и 38 выпускников на целевую бюджетную клиническую ординатуру Министерства здравоохранения Республики Татарстан.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1 июля 2013 года № 461 утверждена государственная программа «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2020 года», одна из подпрограмм которой направлена на совершенствование и перспективное развитие обеспеченности медицинскими кадрами системы здравоохранения Республики  Татарстан; распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30 марта 2013 года № 557-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Татарстан». 

В рамках реализации данного Плана мероприятий прогнозируемая обеспеченность врачами на 10 тыс. населения к 2018 году составит до 34,03 (в 2013 году этот показатель составляет 32,0), средними медицинскими работниками – до 97,07 (в 2013 году – 91,37). В 2018 году запланировано увеличение количества работающих врачей на 763 человека и средних медицинских работников на 2 174 человека.
В целях обеспечения государственных учреждений здравоохранения в муниципальных образования Республики Татарстан квалифицированными кадрами в соответствии с постановлением Кабинета Министров республики от 8 июля 2013 года № 503 «О кадровом обеспечении системы здравоохранения Республики Татарстан» осуществляются мероприятия по адресной подготовке врачей для муниципальных образований Республики Татарстан. Органам местного самоуправления предложено учреждать гранты в размере не менее 50 % стоимости обучения граждан в государственных образовательных учреждениях высшего профессионального медицинского образования с последующей компенсацией указанных расходов из бюджета Республики Татарстан. Оставшуюся часть стоимости (50 %) будет оплачивать сам обучающийся.
Для врачей – молодых специалистов, принятых на работу в учреждения здравоохранения, расположенные в муниципальных районах республики, на основании целевого направления Министерства здравоохранения Республики Татарстан, в соответствии с постановлением Кабинета Министров республики от 31 декабря 2010 года  № 1187 «О мерах государственной поддержки врачей – молодых специалистов» предусмотрены ежемесячные надбавки в размере 1 794,5 рублей, выплачиваемые в течение первых трех лет непрерывной работы, и единовременные денежные выплаты на хозяйственное обустройство в размере 21 534 рубля.

Кроме того, медицинским работникам государственных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках или поселках городского типа предоставляется мера социальной поддержки в виде субсидии на оплату освещения и отопления. 

 Вместе с тем за последние 5 лет число врачей уменьшилось на 385 человек (число врачей в 2008 году составило 12 567, в 2012 году – 12 180). Обеспеченность врачами населения республики снизилась с 2008 по 2012 годы с 33,4 до 32,0 на 10 тыс. постоянного населения. По Российской Федерации данный показатель составляет 44 на 10 тыс. населения.

Численность среднего медицинского персонала уменьшилась на 1 352 человека (в 2008 году было 36 129 специалистов, в 2012 году – 34 763). Уровень обеспеченности средним медицинским персоналом населения Республики Татарстан снизился за этот период с 96,0 до 91,4 на 10 тыс. постоянного населения. По Российской Федерации данный показатель составляет 92,4 на 10 тыс. населения.

Наиболее низкая обеспеченность населения врачебными кадрами отмечается в Аксубаевском, Актанышском, Арском, Дрожжановском, Кайбицком, Лаишевском, Мензелинском, Спасском, Черемшанском муниципальных районах Республики Татарстан. Особенно не хватает кардиологов, ревматологов, терапевтов, педиатров, инфекционистов, пульмонологов, гастроэнтерологов, урологов, хирургов, оториноларингологов, офтальмологов, неврологов, психиатров и фтизиатров. 
Низкая обеспеченность населения средним медицинским персоналом отмечается в городах Казань и Набережные Челны, Атнинском, Аксубаевском, Высокогорском, Верхнеуслонском, Кукморском, Лаишевском муниципальных районах республики.
Основными причинами текучести и дефицита медицинских кадров в учреждениях здравоохранения республики являются: отсутствие жилья,  социальных льгот для медицинских работников, механизма  распределения выпускников медицинских учебных заведений, падение престижа медицинских профессий.

Кроме того, в настоящее время высокопрофессиональные, подготовленные в системе здравоохранения специалисты  зачастую уходят в частные учреждения здравоохранения или переезжают в другие города Российской Федерации (например, в г. Москву), где уровень  заработной платы выше, чем в Республике Татарстан.

Остается высоким коэффициент совместительства у врачей (от 1,55 до 1,8). Нередко работники выполняют объем работы, значительно превышающий работу на две ставки, что согласно трудовому законодательству является недопустимым.

Оформление  трудовых отношений и оплата такой работы вызывает много вопросов, так как только половина месячной нормы выполненной  работы медицинских работников (т.е. не более 0,5 ставки) может толковаться в соответствии с законодательством  как совместительство   и соответственно оплачиваться. В целях установления продолжительности работы по совместительству для врачей и среднего медицинского персонала, где имеется их недостаток, до месячной нормы рабочего времени Татарстанской республиканской организацией профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации направлены обращения в Правительство республики и Министерство здравоохранения Республики Татарстан. Вместе с тем вопрос оплаты работы медицинского персонала по совместительству в настоящее время остается нерешенным.

Исходя из изложенного, Комитет и Комиссия ПОСТАНОВЛЯЮТ:
1. Информацию Министерства здравоохранения Республики Татарстан  по вопросу об оплате труда работников здравоохранения Республики Татарстан и обеспечении квалифицированными кадрами медицинских учреждений республики принять к сведению.

2. Рекомендовать Кабинету Министров Республики Татарстан:

2.1. Рассмотреть возможность предоставления жилья медицинским работникам на основе льготного ипотечного кредитования.

2.2. Рассмотреть вопрос  об установлении до месячной нормы рабочего времени продолжительности работы по совместительству для врачей и среднего медицинского персонала.
4. Рекомендовать Министерству здравоохранения Республики Татарстан обеспечить исполнение мероприятий по повышению заработной платы медицинских работников в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами.   

5. Предложить органам местного самоуправления в Республике Татарстан:

5.1. Усилить работу по вопросам целевого направления выпускников образовательных учреждений района на обучение в медицинские образовательные учреждения и последующего их трудоустройства на местах.
5.2. Рассмотреть возможность первоочередного устройства в дошкольные образовательные учреждения детей медицинских работников. 

6. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике – Комиссии по контролю за реализацией государственных программ в сфере здравоохранения С.М. Захарову.

	Председатель Комитета – Комиссии
	                                      С.М. Захарова


