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Счетная палата Республики Татарстан

Информация о деятельности 

Счетной палаты Республики Татарстан 

в  I полугодии 2010  года

Казань – 2010 год

Основные показатели  деятельности 

Счетной палаты Республики Татарстан 

в  I полугодии 2010  года
В отчетном периоде Счетной палатой проведено 25 контрольно-ревизионных мероприятий, проверено  78 объектов. 
Объем проверенных бюджетных средств составил 11 640 710,4 тыс.  рублей.

В I полугодии 2010 года Счетной палатой выявлено нарушений на общую сумму  1 743 626,1 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 16 583,4 тыс. рублей;

- недостатки (неэффективная деятельность) при расходовании бюджетных средств – 30 622,7 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок – 621 806,3 тыс. рублей;

- нарушения в сфере государственных (муниципальных) земельных и имущественных отношений – 39 088,7 тыс. рублей;
- нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 434 470,7 тыс. рублей;

- иные нарушения и недостатки в деятельности государственных (муниципальных) органов и организаций (приобретение, передача, обособленный учет имущества, оборудования, основных средств и товарно-материальных ценностей, приобретенных за счет средств бюджета Республики Татарстан) – 549 978,4 тыс. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 51 075,9 тыс. рублей.

По результатам проверок в I полугодии 2010 года восстановлено средств и принято мер по установленным нарушениям на общую сумму 745 357,3 тыс. рублей:
· восстановлено в бюджеты муниципальных образований средств по  фактам нецелевого использования – 13 654,4 тыс. рублей;

· восстановлено в  консолидированный бюджет Республики Татарстан по другим видам нарушений – 21 889,4 тыс. рублей;

· принято мер по устранению недостатков (неэффективной деятельности) при расходовании бюджетных средств – 18 358,1 тыс. рублей;
· принято мер по устранению нарушений и недостаткам при работе с государственной (муниципальной) собственностью – 9 788 тыс. рублей;

· принято мер по устранению нарушений бухгалтерского учета и отчетности – 481 363,7 тыс. рублей;

· принято мер по устранению прочих нарушений – 200 303,7 тыс.  рублей.

По фактам нецелевого использования бюджетных средств Счетной палатой составлено и направлено в Министерство финансов Республики Татарстан 6 протоколов об административных правонарушениях. Направлено 21 представление  руководителям  организаций и учреждений и 51  информационное письмо в министерства и ведомства.
Сведения о нарушениях, выявленных в сфере размещения государственных заказов, направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

По фактам нарушений в сфере государственных и муниципальных закупок возбуждены 4  административных дела в отношении  должностных лиц.

По фактам нецелевого использования бюджетных средств составлено и направлено в Министерство финансов Республики Татарстан 6 протоколов об административных правонарушениях. Привлечено к административной ответственности два должностных лица и одно юридическое лицо. 

В I полугодии 2010 года Счетной палатой направлены в Прокуратуру Республики Татарстан материалы по результатам 17 контрольных мероприятий. Прокурорами городов и районов республики в адрес руководителей органов исполнительной власти, организаций и учреждений внесено 9 представлений об устранении нарушений бюджетного законодательства. 

Экспертно-аналитическая деятельность

В соответствии с бюджетным законодательством в I полугодии текущего года проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2009 год, экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2009 год», подготовлено заключение по исполнению бюджета Республики Татарстан за I квартал 2010 года, экспертиза проекта закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год».
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета Республики Татарстан показатели, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2009 год, Счетной палатой подтверждены.

По результатам контроля за текущим исполнением бюджета республики за I квартал 2010 года подготовлено и направлено в Государственный Совет Республики Татарстан соответствующее Заключение.

В I квартале 2010 года из бюджета Республики Татарстан с превышением ограничений, установленных Законом о бюджете на 2010 год в части объемов и сроков предоставления, был выдан кредит Исполнительному комитету муниципального образования г. Казань на строительство автомобильных дорог  на сумму 3,5 млрд. рублей.

В I полугодии текущего года проведена экспертиза проекта закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год». 
В заключении Счетной палаты подтверждена обоснованность предлагаемых изменений в Закон о бюджете текущего года.

Вместе с тем, при формировании проектов законов о внесении изменений в бюджет республики в течение финансового года не в полной мере учитываются показатели фактического исполнения бюджета республики за истекший период времени.

Так, не учтены средства бюджета, дополнительно выделенные бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на обеспечение функционирования отдельных учреждений здравоохранения в объеме 29,7 млн. рублей, а также средства, переданные из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных образований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня в объеме 15,2 млн. рублей.

Замечания и предложения Счетной палаты Республики Татарстан учтены поправками к Законопроекту. 
Контрольно-ревизионная деятельность

Структура 

финансовых нарушений, выявленных Счетной палатой 

Республики Татарстан в ходе проведенных контрольных мероприятий 

в I полугодии 2010 года  (тыс. рублей)
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Контрольные мероприятия по отдельным вопросам исполнения бюджета Республики Татарстан, внешней проверке бюджетной отчетности за 2009 год проведены в учреждениях и организациях, подведомственных: 

- Министерству здравоохранения Республики Татарстан;
- Министерству культуры Республики Татарстан;

- Министерству финансов Республики Татарстан;
- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан;

- Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан;

- Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан;
- Министерству архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан;

- Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан,

а также в бюджетных организациях и учреждениях 13 муниципальных  образований (г. Казань, г. Набережные Челны, Альметьевского, Балтасинского, Буинского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Кукморского, Мамадышского, Нижнекамского, Лениногорского, Пестречинского и Чистопольского муниципальных районов).

В I полугодии 2010 года Счетной палатой во взаимодействии с правоохранительными органами проведены 5 контрольных мероприятий по вопросам: 

- исполнения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд при использовании субвенций, выделяемых из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в сфере охраны окружающей среды и природопользования, а также при реализации региональных целевых программ в указанной сфере в деятельности Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан;

- использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны в Буинском муниципальном районе;
- использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2006-2009 годы Исполнительному комитету Балтасинского муниципального района Республики Татарстан на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

- исполнения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных нужд в Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан  за 2008-2009 годы;

- использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на проведение ремонтных работ в ГУ «Казанский дом-интернат для престарелых и инвалидов».

Не обеспечивается должным образом сохранность и эксплуатация государственного имущества, полученного ГУЗ «Республиканский центр медицины катастроф Министерства здравоохранения Республики Татарстан» в оперативное управление. Установлено наличие неиспользуемого дорогостоящего медицинского оборудования, предназначенного для ультразвуковых исследований. Данное оборудование стоимостью 2 630,9 тыс. рублей, приобретенное Центром в 2006 году, не использовалось по причине отсутствия специалиста по ультразвуковой диагностике. На балансе Центра числилось 30 единиц автотранспортных средств, из которых 8 автомашин стоимостью 2 242,3 тыс. рублей за проверяемый период Центром не использовались. В ходе проверки установлено наличие неиспользуемого складского помещения площадью 238 м2. 

По итогам проверки  медицинское оборудование  передано в МУЗ «Больница скорой медицинской помощи № 1», неиспользуемый автотранспорт перераспределен по медицинским учреждениям, складское помещение  передано ГУ «Республиканское имущественное казначейство». 

В ходе контрольных мероприятий, проведенных в  государственных бюджетных образовательных учреждениях среднего профессионального образования Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, выявлены нарушения и недостатки в использовании бюджетных средств и объектов собственности Республики Татарстан на общую на сумму 18 088 тыс. рублей, в том числе установлены факты неэффективного использования объектов недвижимости  общей стоимостью 9 788 тыс. рублей. Проверкой установлено, что не использовались 4 здания «Казанского радиомеханического колледжа» по адресу: ул. Лебедева д. 1 общей площадью 2 199 м2. 

В целях повышения эффективности управления собственностью Республики Татарстан Счетная палата обратилась в Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан с предложением по организации на уровне республики централизованного учета неиспользуемых объектов государственных учреждений.

Результаты мероприятий, проведенных по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2007-2009 годы на строительство Казанского метрополитена, свидетельствуют о необходимости повышения качества планирования бюджетных показателей и результативности бюджетных расходов.
По итогам проверки выявлены факты неэффективной деятельности при использовании бюджетных средств. Так,  Муниципальным казенным предприятием «Дирекция по строительству подземных транспортных сооружений» было перенесено место расположения станции «Заводская», на основании анализа пассажиропотока, проведенного администрацией Авиастроительного района г. Казань после начала работ. Дополнительные затраты на топографию составили 2 127,3 тыс. рублей. 

Выявлены нарушения при осуществлении государственных закупок на сумму 436 955,9 тыс. рублей. Так, Дирекцией проводился конкурс на поставку 204 единиц оборудования на сумму 80 млн. рублей для системы «Движение». По итогам конкурса контракт заключен с ОАО НИИ «Точной механики» на поставку 94 единиц оборудования на ту же сумму. Фактически было поставлено 74 единицы оборудования на сумму 52,3 млн. рублей. 

Аналогичная ситуация сложилась в ходе проведения конкурса на поставку технологического оборудования для электродепо в количестве 40 единиц на сумму 19 056,9 тыс. рублей. Победителем конкурса ООО «Барс-сервис» предложено к поставке 26 единиц оборудования на сумму 18 653,8 тыс. рублей, в том числе  7 единиц не запрашиваемого заказчиком оборудования на сумму более 3,5 млн. рублей. Кроме того, по отдельным наименованиям стоимость предложенного победителем оборудования превышала начальную цену.

В ходе проверки  принято мер и  устранено нарушений на сумму 177 826,5 тыс. рублей.

В ходе проверки Автономного учреждения дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» установлено необоснованное завышение объема финансового обеспечения выполнения государственного задания на подготовку спортсменов  в общей сумме  975 тыс. рублей. 

По итогам проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Автономному учреждению «Республиканский спортивно-патриотический центр «Патриот», выявлено, что в течение шести месяцев 2009 года центр финансировался без государственного задания. 

Выявлены остатки целевых средств, выделенных на покупку мебели, проведение военно-полевых сборов, оплату авиауслуг в общей сумме 4 284 тыс. рублей, которые после проведения мероприятий находились на расчетном счете Центра более года. В ходе проверки денежные средства в полном объеме восстановлены в бюджет Республики Татарстан.

При проведении инвентаризации выявлен неиспользуемый более двух лет  спортивный инвентарь (столы для   настольного тенниса).

По итогам проверки земельный участок кадастровой стоимостью 459 539,1 тыс. рублей распоряжением Министерства земельных и имущественных  отношений Республики Татарстан  от 11.06.2010  № 1603-р закреплен за  Центром на  праве постоянного (бессрочного) пользования. 

Проверкой использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию Программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан на 2007-2009 годы, выявлены нарушения  на сумму 68 047,4 тыс. рублей, в том числе неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 10 647,6 тыс. рублей. Установлено, что Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан более года не использовались остатки целевых средств в сумме 8 034,2 тыс. рублей, а также оставалась невостребованной проектно-сметная документация по неосуществленному впоследствии строительству, расходы по разработке которой составили 2 613,4 тыс. рублей. 
В ходе проверки постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан  от 12.03.2010 № 131 в Программу включены дополнительные мероприятия, финансируемые за счет неиспользованного остатка в сумме 8 034,2 тыс. рублей. 

Нарушения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на общую сумму 86 698,9 тыс. рублей  установлены в ходе проверок, проведенных в Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (24 049,8 тыс. рублей) и  в Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан (62 649,1 тыс. рублей).
В отчетном периоде проведено контрольное мероприятие по вопросу инвентаризации и использованию отдельных объектов законченного строительства, профинансированных в рамках Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2006 год.

Проверкой установлено, что по состоянию на 22.03.2010 на балансе ОАО «Татсельжилкомхоз» числится 7 завершенных объектов общей стоимостью 45 232,7 тыс. рублей, построенных за счет средств бюджета Республики Татарстан, без увеличения доли собственности Республики Татарстан в уставном капитале данного акционерного общества. 

Нахождение на балансе коммерческой структуры государственного имущества является неоправданным и сопряжено с потенциальными рисками его утраты. Работы, по которым акционерное общество ранее являлось государственным заказчиком, завершены, объекты сданы и подлежат обязательной передаче эксплуатирующим организациям. 

Сложившаяся ситуация обусловлена недостаточным контролем со стороны  Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан  за результатами освоения бюджетных средств и выполнения мероприятий Программы капитальных вложений. 
По результатам проверки  Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан  совместно с Министерством земельных и имущественных отношений  Республики Татарстан проводится работа по передаче указанных объектов муниципальным образованиям.

В I полугодии 2010 года контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий получения межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан, их целевого и эффективного использования, отдельных вопросов исполнения местных бюджетов проведены в Кукморском и Мамадышском муниципальных районах. Общая сумма финансовых нарушений составила 165 305,9 тыс. рублей. Выявлены  нецелевое использование  средств местных бюджетов,  нарушения процедуры размещения муниципальных заказов,  выполнения условий  контрактов,  факты занижения арендной платы, непринятия мер к её взысканию.  

По итогам контрольного мероприятия, проведенного Счетной палатой по вопросу использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008-2009 годы на обеспечение оказания транспортных услуг льготным категориям граждан в г. Набережные Челны установлено, что не в полной мере соблюдались утвержденные Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан  методические рекомендации по распределению средств. Не была разработана форма отчета для транспортных организаций. Муниципальные заказы на транспортное обслуживание населения осуществлялись с различными нарушениями: изменялись условия договоров, заключались договоры без проведения конкурса. Выявлены случаи осуществления несанкционированных пассажирских перевозок - без заключения соответствующих договоров.

Сведения по характерным нарушениям и недостаткам направлены в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан для принятия мер по обеспечению соблюдения требований законодательства. 

Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан 31 марта 2010 года утвержден  Регламент исполнения порядка расчетов размера компенсаций из бюджета Республики Татарстан расходов транспортным организациям, который  доведен до всех муниципальных образований.
В отчетном периоде Счетная палата Республики Татарстан  приняла участие в проводимой Счетной палатой Российской Федерации проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на обеспечение создания и развития особой экономической зоны промышленно-производственного типа в г. Елабуге. Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации в мае текущего года.
В I полугодии 2010 года проведены основные контрольные мероприятия в рамках:

- аудита эффективности использования государственных средств, направленных на поддержку субъектов среднего и малого предпринимательства, стимулирование инвестиционной активности и развитие инновационной деятельности за 2005-2009 годы; в настоящее время завершается подготовка Отчета о результатах аудита эффективности.
- аудита эффективности расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов Министерством труда, занятости и  социальной защиты Республики Татарстан и его подведомственными учреждениями в 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года; в настоящее время   осуществляется подготовка Отчета о результатах  контрольного  мероприятия.

- аудита эффективности использования медицинского оборудования, поставленного в субъекты Российской Федерации в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»  (совместно со Счетной палатой Российской Федерации); в настоящее время  ведется подготовка  Отчета о результатах аудита, который будет рассмотрен в октябре на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации.
В отчетном периоде была продолжена работа  Счетной палаты Республики Татарстан  в рамках Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан.
Координация деятельности органов финансового контроля на территории республики обеспечивается, в том числе, посредством реализации ежегодного Сводного плана контрольных мероприятий, функционирования Единой автоматизированной базы данных по проведенным  проверкам, унификацией типовых нарушений и недостатков в ряде методических документов (Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного (муниципального) финансового контроля, Заключение по результатам анализа и систематизации нарушений и недостатков, выявляемых органами государственного финансового контроля), направляемых в целях предупреждения и профилактики нарушений в финансово-бюджетной сфере в министерства, ведомства и муниципальные образования республики. Ежеквартально обобщаются данные по нарушениям бюджетного законодательства, выявленным Счетной палатой, Департаментом казначейства Министерства финансов, Территориальным  Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан. 

В рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов муниципальным контрольно-счетным органам оказывается правовая, методическая  и консультационная помощь. Ежемесячно проводится мониторинг деятельности  муниципальных органов внешнего финансового контроля. 

За истекший период контрольно-счетными органами муниципальных образований проведено 321 контрольное мероприятие. 

Общий объем выявленных нарушений  составил 1 108,5 млн. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 21,4 млн. рублей.

По итогам проверок принято мер  и восстановлено  средств в  бюджеты муниципальных образований 396,0 млн. рублей.

На  заседании Совета, состоявшемся  6 мая  2010 года, приоритетными направлениями  деятельности контрольно-счетных органов были определены: проверка эффективности использования средств бюджета, выделяемых по программе капитального ремонта многоквартирных домов и на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны; контроль за эффективностью размещения и исполнения муниципальных заказов, оценка полноты и своевременности исполнения контрактов; проверка соблюдения порядка предоставления и использования субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных образований.

В соответствии с Законом деятельность Счетной палаты Республики Татарстан и результаты проводимых контрольных мероприятий регулярно освещаются в средствах массовой информации.
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Диаграмма2

		нецелевое использование бюджетных средств  (1,0%)

		неэффективное использование средств  (1,8%)

		нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок (35,7%)

		нарушения в сфере государственных (муниципальных) земельных и имущественных отношений (2,2%)

		нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности  (24,9%)

		иные нарушения и недостатки в деятельности государственных (муницип.) органов и организаций (31,5%)

		прочие финансовые нарушения (2,9%)
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						нецелевое использование бюджетных средств  (1,0%)		16,583.40		0.9510869331

						неэффективное использование средств  (1,8%)		30,622.70		1.7562652911

						нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок (35,7%)		621,806.30		35.6616765487

						нарушения в сфере государственных (муниципальных) земельных и имущественных отношений (2,2%)		39,088.70		2.2418051668

						нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности  (24,9%)		434,470.70		24.9176529303

						иные нарушения и недостатки в деятельности государственных (муницип.) органов и организаций (31,5%)		549,978.40		31.5422211218

						прочие финансовые нарушения (2,9%)		51,075.90		2.9292920082		- 0
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Диаграмма1

		нецелевое использование бюджетных средств  (0,3%)

		неэффективное использование средств  (1,6%)

		нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок (47,7%)

		отсутствие обособленного учета имущества, закрепленного и проибретенного за счет средств бюджета РТ (19,8%)

		приобретение, передача (несвоевременная передача) оборудования, основных средств и товарно-материальных ценностей, приобретенного за счет средств бюджета РТ, без отражения в регистрах бухгалтерского учета (27,8%)

		прочие нарушения (2,8%)
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